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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

13826.000197/2007-08
Voluntario
2101-001.308 — 1* Camara /1" Turma Ordinaria
30 de setembro de 2011
IRPF - DESPESAS MEDICAS
OSCAR DE GOIS KNUPPEL NETO
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FisicA - IRPF
Exercicio: 2005

DESPESAS MEDICAS. APRESENTACAO DE RECIBOS.
SOLICITACAO DE OUTROS ELEMENTOS DE PROVA PELO FISCO.
COMPROVACAO COM DOCUMENTACAO COMPLEMENTAR.

Podem ser deduzidos da base de calculo do imposto de renda os pagamentos
efetuados, no ano-calendario, a médicos, dentistas, psicologos,
fisioterapeutas, fonoaudiologos, terapeutas ocupacionais e hospitais, bem
como as despesas com exames laboratoriais, servigos radiologicos, aparelhos
ortopédicos e proteses ortopédicas e dentarias.

Todas as dedugdes estdo sujeitas a comprovacao ou justificagdo, podendo a
autoridade lancadora solicitar motivadamente elementos de prova da
efetividade dos servigos médicos prestados e dos correspondentes
pagamentos. Nesse caso, a apresentacdo tdo somente de recibos € insuficiente
para comprovar o direito a dedugao pleiteada.

Apesar da comprovacao do pagamento, por meio de cheque ou de saque com
valor e data compativeis, ser a melhor forma de prova, ela ndo ¢ a Unica
possivel. No caso, o conjunto probatdrio, composto pelos recibos, declaragao
da profissional, fichas clinicas, motivacdo do langamento, respostas do
contribuinte, e pelo valor significativo das receitas auferidas frente as
despesas glosadas, foi suficientemente forte para comprovar a prestacao dos
servicos e a efetividade do pagamento.

Recurso Voluntario Provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, dar
provimento ao recurso. Ausente justificadamente o conselheiro Gilvanci Antonio de Oliveira
Sousa.

(assinado digitalmente)

Luiz Eduardo de Oliveira Santos - Presidente.

(assinado digitalmente)

Jos¢ Evande Carvalho Araujo- Relator.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Luiz Eduardo de
Oliveira Santos (Presidente), Jos¢ Evande Carvalho Araujo, Celia Maria de Souza Murphy,
Gongalo Bonet Allage, Alexandre Naoki Nishioka. Ausente, justificadamente, o conselheiro
Gilvanci Antonio de Oliveira Sousa.

Relatorio

AUTUACAO

Contra o contribuinte acima identificado foi lavrada a Notificagdo de
Lancamento de fls. 4 a 6, referente a Imposto de Renda Pessoa Fisica, exercicio 2005, para
glosar deducdo indevida de despesas médicas, formalizando a exigéncia de imposto
suplementar no valor de R$5.445,00, acrescido de multa de oficio e juros de mora.

IMPUGNACAO

Cientificado do lancamento, o contribuinte apresentou impugnagdo (fls. 1 a
3), acatada como tempestiva. Alegou, consoante relatério do acordao de primeira instancia (fl.
57), que:

Apresentou documentacdo habil e idonea, inexistindo por parte da pega fiscal
imputacdo de inidoneidade;

Tendo havido efetividade do valor pago, diante dos valores percebidos pelo
contribuinte durante o ano de 2004, comprovadas estdo efetivamente as despesas
médicas ocorridas;

Nao constam dos recibos apresentados os pacientes, porém, as fichas clinicas
comprovam que os pacientes foram o proprio contribuinte e sua filha Isadora
Camargo Knuppel;

A comprovacdo do desembolso dos recursos para satisfacdo dos pagamentos
sdo os rendimentos declarados em sua DIRPF 2005, que satisfaz todos os gastos
apresentados com despesas médicas;
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Todos os recibos apresentados cumprem com os requisitos do art. 8°, § 2°, 111,
da Lei 9.250/95;

Nao ha legislagdo que obrigue o contribuinte a fazer pagamento em cheque;

A Declaragdo, de fls.07, feita de proprio punho pela profissional, confirma a
prestacdo dos servigos e também os devidos recebimentos.

ACORDAO DE PRIMEIRA INSTANCIA

A Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento julgou procedente o
langamento, em julgamento consubstanciado na seguinte ementa (fls. 55 a 60):

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FISICA -
IRPF

Ano-calendario: 2004
Ementa:

IRPF. DESPESAS MEDICAS. Havendo nos documentos
apresentados para fazer prova das despesas médicas glosadas
indicios de falsidade ou inexatiddo, cabe a exigéncia de
comprovagdo do efetivo pagamento das despesas médicas ou a
prova da efetividade da presta¢do dos servigos.

Na falta de comprovagdo das despesas médicas efetuadas no
montante pleiteado na declaracdo de ajuste, é de se manter o
lancamento nos exatos termos em que efetuado.

Impugnacgdo Improcedente

Creédito Tributario Mantido

O julgador de 1? instancia fundamentou sua decisio da seguinte maneira:

Por forga dos dispositivos transcritos, a autoridade fiscal pode exigir que o
contribuinte apresente, além dos simples recibos emitidos pelo profissional,
documentos que comprovem o efetivo desembolso dos valores, ou até mesmo
documentos que comprovem os procedimentos médicos realizados.

Entretanto, ha que se ponderar que a exigéncia dessas provas complementares
deve ser devidamente fundamentada pela autoridade fiscal e s6 pode ser feita se
houver fundadas razdes para que os recibos apresentados pelo contribuinte sejam
considerados inidoneos.

Assim, os recibos regularmente emitidos pelo profissional, em principio,
fazem prova das despesas médicas dedutiveis da base de célculo do imposto de
renda, cabendo a fiscalizagdo, se ndo quiser aceita-los, o 6nus de provar sua
imprestabilidade.

()
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No presente caso, verifica-se que a Notificacdo de Lancamento, de fls. 04/06,
relaciona diversos motivos que levaram a fiscalizacdo a considerar os recibos
apresentados inidoneos para comprovagao das despesas médicas neles consignadas.

Da analise dos documentos apresentados, verifica-se que constam destes os
vicios apontados pela fiscalizacdo.

Em relagdo ao fato de ndo constar dos recibos a indicagdo do paciente, tal
vicio ndo prejudicaria a aceitagdo destes uma vez que foi declarado pela profissional
que prestou servigos odontoldgicos ao Impugnante e sua filha Isadora Camargo
Knuppel.

Em relagdo a ficha de atendimento, de fls. 50/53, por se tratar de anotagdes
particulares do profissional, ndo havendo formalidades a serem seguidas, entendo
que os valores dos totais nela constante ndo possuem a exatiddo a eles atribuidas
pela fiscalizagdo, sendo a comparacao entre estes e os recibos apresentados indicio
vago de inconsisténcia.

Entretanto, somado fato de que o tratamento odontoldgico se estendeu até
julho de 2005, quando a data de emissdo do ultimo recibo foi 14 de setembro de
2004, estes elementos revelam fortes indicios de falsidade ou inexatidao,
necessitando de prova mais robusta da efetividade dos pagamentos ou de que o
tratamento realmente ocorreu.

Como dito, os recibos apresentados uma vez possuidores dos requisitos
exigidos pela legislacdo fazem prova das despesas médicas neles consignadas.
Contudo, se o contribuinte trouxe aos autos outros documentos relacionados ao
tratamento e estes documentos revelam indicios de falsidade ou inexatidao nos
recibos anteriormente apresentados, como € o caso, faz-se necessaria a producao de
outras provas que revelem a ocorréncia da despesa médica pleiteada como dedugao.

Conclusio

Assim, entendo ser necessaria a produgdo de prova contundente de que o
tratamento odontoldgico foi realizado ou a comprovagdo do efetivo pagamento das
despesas médicas glosadas, motivo pelo qual voto pela improcedéncia da
impugna¢do apresentada e pela manuten¢do do crédito tributario constituido na
presente notificacao de langamento.

RECURSO AO CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS
FISCAIS (CARF)

Cientificado da decisdo de primeira instancia em 18/11/2009 (fl. 66), o
contribuinte apresentou, em 18/12/2009, o recurso de fls. 67 a 72, onde afirma que:

a) desde o inicio da fiscalizagdo, apresentou todos os documentos requeridos
pelo agente fiscalizador, o que inclui, além dos recibos, ficha de atendimento, fichas clinicas,
declaracdo e laudo, requeridos junto ao profissional, confirmando assim a prestacao do servigo
e o recebimento dos valores apresentados nos recibos de pagamento;

b) as inconsisténcias relatadas na decisdo de 1? instancia sdo infundadas, pois,
no exercicio mencionado, efetivamente socorreu-se dos servi¢os profissionais, desconhecendo
qualquer irregularidade dos recibos apresentados ao Fisco.
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c) ap6s a apresentacdo da documentacdo comprobatoéria, cabe a fiscalizacao
aceitar os comprovantes como validos ou demonstrar que os documentos nao sao validos por
fraude comprovada através de diligencia aos profissionais liberais.

d) ndo cabe ao agente fiscalizador apresentar "hipoteses" do tipo: ndo confere
caligrafia e assinatura, descricdo genérica, quantidade de tratamento, pagamentos em sabados
ou domingos, o contribuinte nao pode se tratar, ndo tem seqiiéncia, ndo ha pagamento em datas
de tratamento, etc., pelo fato do agente fiscal ndo querer utilizar procedimentos alternativos de
fiscalizagdo e preferir recorrer a comodidade das citadas "hipoteses".

e) os servigos realizados estenderam-se em razdo da complexidade para
execu¢do dos mesmos, como também da disponibilidade do prestador e do paciente
contribuinte para realiza-los;

f) ¢ pratica corriqueira dos profissionais liberais oferecer parcelamento do
valor do servigo;

g) nada foi demonstrado pelo agente fiscalizador, com elementos seguros de
prova, a inexatidao ou a falsidade dos comprovantes apresentados, € que, portanto, norteados
pelo Principio da boa-fé, caracterizadas ficam a idoneidade e a veracidade dos servigos
prestados de odontologia e os efetivos pagamentos, e firmadas como legais as referidas
deducdes de despesas odontoldgicas.

Ao final, requer a reforma da decisdo recorrida para o langamento,
restabelecendo-se as deducdes no valor de R$19.800,00.

O processo foi distribuido a este Conselheiro, numerado até a fl. 76, contendo
ainda a fl. 77, sem numeracdo, que trata do envio dos autos ao Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais - CARF, e a fl. 78, sem numeracdo, referente ao Despacho de
Encaminhamento dos autos do SECOJ/SECEX/CAREF para a 1* Camara da 2* Segio.

E o relatério.

Voto

Conselheiro José Evande Carvalho Araujo, Relator.

O recurso ¢ tempestivo e atende as demais condigdes de admissibilidade,
portanto merece ser conhecido.

Nao ha arguicao de qualquer preliminar.

A discussdo se limita a glosa de deducdes de despesas odontoldgicas na
declaracdao de ajuste do exercicio de 2005, relativas a Dra. Daniela Marina Gongalves Luiz,
CPF 267.864.018-30, no valor de R$19.800,00.

Para fazer jus a dedug¢des na Declaragdo de Ajuste Anual, torna-se
indispensavel que o contribuinte observe todos os requisitos legais, sob pena de ter os valores
pleiteados glosados. Afinal, todas as deducdes, inclusive as despesas médicas, por dizerem
respeito a base de calculo do imposto, estdo sob reserva de lei em sentido formal, por forca do
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disposto na Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966, Cédigo Tributario Nacional (CTN), art. 97,

inciso IV.

Por oportuno, confira-se o estabelecido na Lei n° 9.250, de 26 de dezembro
de 1995, a proposito de deducao de despesas médicas:

Art. 8° A base de calculo do imposto devido no ano-calendario
serd a diferenga entre as somas:

(...).
II - das deducoes relativas:

a) aos pagamentos efetuados, no ano calendario, a médicos,
dentistas, psicologos, fisioterapeutas, fonoaudiologos, terapeutas
ocupacionais e hospitais, bem como as despesas com exames
laboratoriais, servigos radiologicos, aparelhos ortopédicos e
proteses ortopédicas e dentarias,

().

$ 2°0 disposto na alinea “a” do inciso II:

().

Il - restringe-se aos pagamentos efetuados pelo contribuinte,
relativos ao proprio tratamento e ao de seus dependentes;

Il - limita-se a pagamentos especificados e comprovados, com
indicacdo do nome, endereco e numero de inscricdo no Cadastro
de Pessoas Fisicas - CPF ou no Cadastro Geral de Contribuintes
- CGC de quem os recebeu, podendo, na falta de documentagdo,
ser feita indicag¢do do cheque nominativo pelo qual foi efetuado o
pagamento,

Por sua vez, o Decreto n® 3.000, de 26 de marco de 1999,

Imposto de Renda, RIR/1999, art. 73, dispoe:

Art.73.Todas as dedugoes estdo sujeitas a comprovagdo ou
Justifica¢do, a juizo da autoridade lancadora (Decreto-Lei n°
5.844, de 1943, art. 11, §3°).

Regulamento do

Verifica-se, portanto, que a dedugdo de despesas médicas na declaracdo do
contribuinte estd, sim, condicionada ao preenchimento de alguns requisitos legais. Observe-se
que a dedugdo exige a efetiva prestagdo do servigo, tendo como beneficiario o declarante ou
seu dependente, e que o pagamento tenha se realizado pelo proprio contribuinte. Assim,
havendo qualquer duvida em um desses requisitos, ¢ direito e dever da Fiscalizagdo exigir
provas adicionais da efetividade do servico, do beneficiario deste e do pagamento efetuado. E ¢
dever do contribuinte apresentar comprovagdo ou justificacdo idonea, sob pena de ter suas
dedugdes ndo admitidas pela autoridade fiscal.
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O problema consiste em saber até que ponto sdo razoaveis as exigéncias da
autoridade fiscal para comprovagdo das despesas médicas. Em muitos casos, a fiscalizagdo
termina por demandar a apresentacdo de pagamento diretamente correlacionado com débito,
como cheque utilizado para liquidar a despesa, ou saque de valor exato na mesma data. Mas os
contribuintes replicam que ninguém € obrigado a pagar suas despesas com cheques nem efetuar
saques individuais para cada dispéndio.

Penso que a dificuldade ja surge quando da informacdo das despesas na
declaracdo de ajuste. A cada ano, as indicacdes da Receita Federal sao pela possibilidade de
comprovagdo das despesas médicas mediante recibos. A titulo de exemplo, transcrevo
orientagdes contidas no Perguntas e Respostas do IRPF, exercicio 2005, pergunta 337:

4

A dedugdo dessas despesas ¢ condicionada a que os pagamentos sejam
especificados, informados na Relagdo de Pagamentos e Doagdes Efetuados da
Declaracdo de Ajuste Anual, e comprovados, quando requisitados, com documentos
originais que indiquem o nome, enderego ¢ nimero de inscri¢gdo no CPF ou CNPJ de
quem os recebeu. Admite-se que, na falta de documentacdo, a comprovagao possa
ser feita com a indicagdo do cheque nominativo com que foi efetuado o pagamento.

Assim, a propria Receita Federal orienta que a comprovagio, se necessaria,
pode ser feita com a apresentagdao de recibo ou nota fiscal originais, podendo ser dar, caso o
contribuinte ndo tenha esse documento, com a apresentacdo de cheque nominativo. Observe-se
que a opcao do cheque nominativo ¢ dada a favor do contribuinte, nos casos em que o
profissional se recuse a dar recibo.

Verifiquei que essa orientacdo foi repetida em todos os Perguntas em
Respostas dos exercicios seguintes. Apenas no documento do exercicio de 2011 foi
acrescentada a seguinte informacao:

Conforme previsto no art. 73 do RIR/1999, a juizo da autoridade fiscal, todas
as dedugdes estardo sujeitas a comprovacao ou justificacdo, e, portanto, poderdo ser
exigidos outros elementos necessarios a comprovagao da despesa médica.

Nao se pode ignorar, no entanto, que ¢ bastante comum o expediente de se
declarar despesas médicas inexistentes, ou majorar o valor das ocorridas, com o objetivo de
diminuir o imposto devido. Contando com a ineficiéncia da Administragdo Publica, e com a
nefasta idéia, corrente em nosso pais, de que a sonegagao ¢ um crime aceitavel devido a alta
carga tributaria, alguns contribuintes declaram dedugdes expressivas, e buscam justifica-las
com recibos que ndo refletem o realmente ocorrido. Situagdo inaceitdvel que precisa ser
coibida pela Administra¢ao Publica.

Diante desse quadro, os julgamentos administrativos neste CARF sdo
bastante diversos. Existem aqueles que julgam que, uma vez comprovada a despesa mediante
recibos, ¢ dever do Fisco provar que a informagao ¢ falsa. Por outro lado, ¢ forte a corrente que
pensa que, caso a autoridade fiscal exija comprovacdo adicional do contribuinte, inverte-se o
onus da prova, sendo fun¢ao do sujeito passivo produzir a comprovagao exigida.

Filio-me ao segundo grupo, tanto pelas determinagdes do art. 73 do RIR/99,
acimatranscrito, que exige que as dedugoes sejam justificadasa juizorda autoridade lancadora,

7
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quanto pelo disposto no art. 333, inciso I, do Cdédigo de Processo Civil, que atribui a quem
declara o 6nus de demonstrar fato constitutivo do seu direito.

Mas penso que a fiscalizagdo deve demonstrar criteriosamente porque nao
aceitou a comprovagdo mediante recibo que atenda as caracteristicas da legislagdo. Somente
com a andlise das exigéncias fiscais, bem como das respostas do contribuinte, sera possivel se
concluir pela procedéncia, ou ndo, das glosas efetuadas.

No caso em tela, a fiscalizagdo exigiu a comprovagdo dos -efetivos
desembolsos efetuados para as despesas odontolégicas com a Dra. Daniela Marina Gongalves
Luiz, CPF 267.864.018-30, no valor de R$19.800,00, bem como informagdes da natureza, da
quantificagcdo da especificagao dos servigos prestados (por exemplo: nimero de consultas e/ou
numero de sessdes, datas em que foram realizadas e os valores de cada consulta e/ou sessdo,
cirurgia, implantes, internagdo, hospedagem, etc, apresentacdo de fichas clinicas ou de
atendimentos, prescricdo de medicamentos, comprovantes da aquisi¢do dos medicamentos
prescritos, etc), e a identificagdo de quem teria(m) sido(s) o(a)(s) paciente(s) e/ou
beneficiario(a)(s) do(s) servigo(s) prestado(s) (fl. 48).

Em resposta, o contribuinte encaminhou fichas clinicas que especificavam os
tratamentos executados nele e em Isabela Camargo Knuppel, nos anos de 2004 e 2005 (fls. 50 a
53), e informou que os valores dos servigos prestados totalizaram R$19.800,00 ¢ foram
quitados em moeda corrente - dinheiro, em 05 parcelas de R$3.960,00, respectivamente em
03/maio, 02/junho, 12/julho,10/agosto e 14/setembro/2004 (fl. 49).

Somem-se a esses documentos, os recibos de fls. 45 a 46, em valores e datas
equivalentes as informadas no paragrafo anterior, e a declaracdo de fl. 07, datada de
29/05/2007, onde a profissional confirma a realizacdo do servico e o recebimento do
pagamento em espécie, conforme recibos por ela assinados.

A fiscalizagdo nao admitiu as citadas despesas odontologicas por falta de
comprovagdo dos desembolsos, de especificacio dos servicos na magnitude dos valores
deduzidos, e de identificacdo dos beneficiarios dos tratamentos (fls. 5 e verso). Além disso,
apontou as seguintes inconsisténcias nas informagdes prestadas:

a) as assinaturas que constam dos recibos ndo conferem com aquelas que
aparecem nas pautas de atendimentos que teriam sido realizados a partir de 01/03/2004 até
14/07/2005;

b) divergéncia na soma dos valores que teriam sido cobrados pelos servicos
que totalizaram R$ 17.370,00, enquanto na pauta de atendimentos consignou-se o valor de R$
18.930,00;

c) os pagamentos teriam sido realizados em datas nas quais ndo teriam
acontecidos atendimentos ao paciente: 03/05/2004, 12/07/2004, 10/08/2004 e 14/09/2004;

d) os pagamentos teriam sido realizados em 5 meses consecutivos (maio a
setembro) e, segundo a pauta de atendimentos, o tratamento teria se estendido por quase 17
meses (marco/2004 a julho/2005) com o primeiro pagamento apos 2 meses do inicio do
tratamento e atendimentos por quase 10 meses apds a data do Ultimo recibo em 14/09/2004
sem ter havido qualquer pagamento durante todo esse periodo.
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O julgador de 1" instdncia afastou o vicio de ndo constar dos recibos a
indicacao do paciente, uma vez que a profissional declarou que prestou servicos odontoldgicos
ao impugnante e a sua filha Isadora Camargo Knuppel, e, em relagdo a ficha de atendimento,
por se tratar de anotacgdes particulares do profissional, ndo havendo formalidades a serem
seguidas, entendeu que os valores dos totais nela constante ndo possuem a exatiddo a eles
atribuidas pela fiscalizagdo, sendo a comparagao entre estes e os recibos apresentados indicio
vago de inconsisténcia.

Entretanto, manteve a glosa pelo fato do tratamento odontologico ter se
estendido até julho de 2005, quando a data de emissdo do ultimo recibo foi 14 de setembro de
2004, o que revelaria fortes indicios de falsidade ou inexatidao, necessitando de prova mais
robusta da efetividade dos pagamentos ou de que o tratamento realmente ocorreu.

Em analise detalhada do procedimento fiscal e das provas dos autos, penso
que houve excesso de rigor da autoridade autuante e do julgador a quo.

Considero que o recorrente trouxe elementos de prova suficientes da
efetividade da prestacdo do servigo, pois as fichas clinicas descrevem detalhadamente os
tratamentos efetuados e possuem todas as caracteristicas das fichas utilizadas por odont6logos
em seu oficio, com indicacdo da arcada dentdria dos pacientes, além da declaragdo da
profissional e do contetdo dos recibos.

Quanto a efetividade do pagamento, penso ter o recorrente suporte financeiro
suficiente para a despesa, pois declarou, no exercicio de 2005, rendimentos tributaveis de
R$148.636,50, rendimentos isentos ¢ nao-tributaveis de R$136.407,65 e rendimentos sujeitos a
tributagdo exclusiva/definitiva de R$44.786,80 (fl. 21), sendo que a maior parte de seus
rendimentos tributaveis se referem ao resultado da atividade rural, o que justifica a
manipulagdo de dinheiro em espécie.

Nao vejo qualquer problema na continuagdo do tratamento por diversos
meses apés o ultimo pagamento, sendo razoavel a justificativa de decorrer da complexidade
para execucdao dos servigos, como também da disponibilidade do prestador e do paciente
contribuinte para realiza-los.

Assim, diante do conjunto probatdrio constante dos autos, julgo comprovada
a despesa odontologica de R$19.800,00 com a Dra. Daniela Marina Gongalves Luiz, CPF
267.864.018-30, devendo-se restabelecer a deducao a ela referente.

Diante do exposto, voto por dar provimento ao recurso voluntario.

(assinado digitalmente)
José Evande Carvalho Araujo
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