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IRPJ - MULTA PELO ATRASO NA ENTREGA DA DECLARAGCAO A partir de
primeiro de janeiro de 1995, a apresentagio da declaragdac de rendimentos,
ainda que dela ndo resulte imposto devido, fora do prazo fixado sujeitara a
pessoa juridica a4 multa pelo atraso. (Art. 88 Lei n® 8.981/35 c/c art. 27 Lei
9.532/97).

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto pela
TRANSALPES TRANSPORTADORA LTDA.

ACORDAM os Membros da Quinta Camara do Primeirc Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do

relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado.

PRESIDENTE e RELATOR

FORMALIZADO EM: 2 2 MAR 2007

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: LUIS ALBERTO BACELAR
VIDAL, DANIEL SAHAGOFF, CLAUDIA LUCIA PIMENTEL MARTINS DA SILVA (Suplente
Convocada), EDUARDO DA ROCHA SCHMIDT, WILSON FERNANDES GUIMARAES,
IRINEU BIANCHI e JOSE CARLOS PASSUELLO.
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Recurso n®. : 155,373
Recorrente : TRANSALPES TRANSPORTADORA LTDA

RELATORIO

TRANSALPES TRANSPORTADORA LTDA, CNPJ N° 57.842.098/0001-41,
ja qualificada nestes autos, recorre a este Conselho contra a decisdo prolatada pela 32
Turma da DRJ em RIBEIRAO PRETO/SP, contida no acérddo de n°® 11.572 de 23 de
margo de 2006, que julgou langamento procedente.

Trata multa pelo atraso na entrega da Declaragdo Informagdes, ano-
calendéario de 1999, ensejando a aplicagdo da muita prevista nos art.108, I, “c” do CTN,
art.88 da Lei n° 8.981/95, art. 27 da Lei n° 9.532/97 e art. 7° da Lei 10.426/2002 e IN/SRF
n°® 166/99.

Inconformada com a autuagdo a empresa apresentou a impugnagéo de fls.
01/13 na qual alega, em sintese, que a multa & indevida, pois cumpriu a obrigagdo
acesséria espontaneamente, conforme dispde o CTN, art. 138, antes de qualquer
procedimento fiscal.

A 3* Turma da DRJ em RIBEIRAO PRETO/SP analisou a autuag¢do bem
como a impugnacéo e manteve a exigéncia, sob os seguintes argumentos:

Esclarega-se que o CTN, art. 113, dispde que a obrigagdo tributaria &
principal ou acesséria e que a obrigagdo principal tem por objeto o pagamento de tributo
ou penalidade pecuniaria. Os §§ 2° e 3° do artigo retrocitado, assim dispdem:
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§ 2° - A obrigagdo acessdria decorre da legislagdo tributdria e tem
por objeto as prestagdes, positivas ou negativas, nela previstas no
interesse da arrecadagdo ou da fiscalizagio dos tributos.

§ 3° - A obrigagdo acessoéria, pelo simples fato da sua
inobservincia, converte-se em obrigagdo principal,
relativamente & penalidade pecunidria.(ressaltei)

A entrega da declaragdo de rendimentos constitui obrigagdo acessoria
prevista no CTN, e a multa pelo atraso na entrega esta contida na legislagdo tributaria
como sangédo pelo inadimplemento tributario, aplicada pela inobservancia dos deveres
acessorios.

Nao se pode admitir a alegagdo de ter havido a denuncia espontanea, pois a
entrega da declaragdo se deu fora do prazo legal, sendo a multa fixada em lei e
indenizatéria da impontualidade, ou seja, constitui uma sangao punitiva da negligéncia. Ela
visa ao ressarcimento dos cofres plblicos em virtude de ndo ter a contribuinte prestado as
informagdes devidas ao Fisco.

Interpretando-se sistematicamente os dispositivos do CTN, tem-se que o
artigo 138 no se desfez da multa por atrase na entrega de declaragao.

A respeito do assunto, os esclarecimentos formulados no Projeto Integrado
de Aperfeigoamento da Cobranga do Credito Tributario, por Aldemario Araudjo Castro,
Procurador da Fazenda Nacional, demonstram a inaplicabilidade do instituto da denuncia

espontanea ao descumprimento de obriga¢éo acesséria, com se depreende a seguir:

O descumprimento de obriga¢do tributdria acesséria, néo
contemplado explicitamente no artigo 138 do CTN, gera um débito
com a seguinte estrutura: Principal - Multa (penalidade
pecunidria) e Mulfa - Inexistents. Assim, ndo ha como afastar a
parte punitiva do crédito, simplesmente porque ela ndo existe. Em
suma, a denuncia espontadnea nio afeta o Principal do débito, e

este, na obrigacdo principal decorrente do descumprimento de
obrigagdo acesséria é justamente a multa./
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Dessa forma, com fulcro no citado art. 113 do CTN, toma-se aplicave! a
penalidade pelo ndao cumprimento da obrigacio acessoéria de apresentagao da declaragao,
langada de acordo com os dispositivos legais descritos no auto de infragao.

Destarte, ndo cabe qualquer questionamento a respeito da legalidade da
exigéncia.

Deve-se esclarecer que o entendimento do Conselho de Contribuintes a
respeito da matéria tem sido ¢ seguinte, conforme Acérddo n® 102-43711, de 14/04/1999:

ESPONTANEIDADE - INAPLICABILIDADE DO ART. 138 DO
CTN - A enirega da declara¢ido ¢ uma obrigagdo acessoria a ser
cumprida anualmente por todos aqueles que se enconitrem dentro
das condigbes de obrigatoriedade e, independe da ipiciativa do
sujeito ativo para seu implemento. A vinculagdo da exigéncia da
multa & necessidade de procedimento prévio da auforidade
administrativa fere o artigo 150 inciso Il da Constituicdo Federal na
medida em que, para quem cumpre o prazo e enfrega a
declaragdo acesséria ndo se exige intimagdo, enquanto para
guem nao a cumpre seria exigida. Se esta fosse a interpretagdo
estarfamos dando ratamento desigual a confribuintes em situagio
equivalents.

Cabe transcrever a ementa dos acérddos do Superior Tribunal de Justiga
(STJ), proferidos nos Recursos Especiais n° 208.097-PR (08/06/1999), 195.161-GO
(23/02/1999) e 190.388-GO (03/12/1998):

TRIBUTARIO. DENUNCIA ESPONTANEA. ENTREGA COM
ATRASO DE DECLARAGAO DE IMPOSTO DE RENDA.

1. A entidade denincia espontidnea ndo alberga a pralica de ato
puramente formal do contribuinte de entregar, com atraso, a
declaragdo do imposto de renda,

2. As responsabilidades acessdrias autdnomas, sem qualquer
vinculo direto com a existéncia do fato gerador do tributo, ndo
estdo alcangadas pelo art. 138 do CTN.
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3. Ha de se acolther a incidéncia do art. 88, da Lei n°® 8.981/95, por
ndo entrar em conflito com o art. 138 do CTN. Os referidos
dispositivos tratam de entidades juridicas diferentes.

4. Recurso provido,

Inconformada a empresa apresentou recurso voluntario de fls. 68/73
argumentando, em epitome:

Diz que o art.138 do CTN afasta a responsabilidade por infragdes, sendo
inconcebivel a exigéncia do pagamento de multa.

E o relatério.
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VOTO
Conselheiro JOSE CLOVIS ALVES, Relator
O recurso é tempestivo dele tomo conhecimento.

A lide se resume na aplicagdo de multa por atraso na DIPJ, para isso

transcrevamos a legislagao aplicada.
Lei n° 8.981, de 20 de janeiro de 1995.

Art. 7° - A partir de 1° de janeiro de 1995, a renda e os proventos de qualquer
natureza, inclusive os rendimentos e ganhos de capital, percebidos por pessoas fisicas
residentes ou domiciliadas no Brasil, serdo tributados pelo imposto de renda na forma da
legislagao vigente, com as modificagdes introduzidas por esta Lei.

CAPITULO VIII
DAS PENALIDADES E DOS ACRESCIMOS MORATORIOS

Art. 88 - A falta de apresentagdo da declaragdo de rendimentos ou a sua

apresentagao fora do prazo fixado, sujeitara a pessoa fisica ou juridica:

| - a multa de mora de um por cento ac més ou fragdo sobre o imposto
devido, ainda que integralmente pago.

Il - & de duzentas UFIR a oito mil UFIR, no caso de declaracdo de que ndo

resulte imposto devido.ﬂ
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Art. 116 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, produzindo
efeitos a partir de 1° de janeiro de 1995.

Lei n® 10.426, de 24 de abril de 2002.

Art. 7° - O sujeito passivo que deixar de apresentar Declaragdo de
Informagdes Econdémico-Fiscais da Pessoa Juridica - DIPJ, Declaragdo de Débitos e
Créditos Tributarios Federais - DCTF, Declaragdo Simplificada da Pessoa Juridica,
Declaragdo de Imposto de Renda Retido na Fonte - DIRF e Demonstrativo de Apuragao
de Contribuigdes Sociais - Dacon, nos prazos fixados, ou que as apresentar com
incorregdes ou omissbes, serd intimado a apresentar declaragdo original, no caso de ndo-
apresentagdo, ou a prestar esclarecimentos, nos demais casos, no prazo estipulado pela
Secretaria da Receita Federal - SRF, e sujeitar-se-a as seguintes multas:

{Art. 7°. “caput’, com redacao dada pela Lei n® 11.051, de 29 de dezembro
de 2004.}
{*0431121957* Duplo clique aqui para ver as antigas redagoes.}

| - de dois por cento ao més-calendario ou fragdo, incidente sobre o
montante do imposto de renda da pessoa juridica informade na DIPJ, ainda que
integralmente pago, no caso de falta de entrega desta Declaragdo ou entrega apds o
prazo, limitada a vinte por cento, observado o disposto no § 3°;

Il - de dois por cento ao més-calendario ou fragao, incidente sobre o
montante dos tributos e contribui¢des informados na DCTF, na Declaragido Simplificada da

Pessoa Juridica ou na DIRF, ainda que integralmente pago, no caso de falta de entrega
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destas Declaragdes ou entrega apés o prazo, limitada a vinte por cento, observado o
disposto no § 3°;

lll - de 2% (dois por cento) ac més-calendario ou fragdo, incidente sobre o
montante da Cofins, ou, na sua falta, da contribui¢do para o PIS/PASEP, informade no
Dacon, ainda que integralmente pago, no caso de falta de entrega desta Declaragéo ou
entrega apos o prazo, limitada a 20% (vinte por cento), observado o disposto no § 3° deste
artigo; e

{Inciso lll com redagdo dada pela Lei n° 11.051, de 29 de dezembro de
2004.}

{*0431122120* Duplo clique aqui para ver as antigas redagdes.}

IV - de R$ 20,00 (vinte reais) para cada grupo de 10 (dez) informagdes
incorretas ou omitidas.

{Inciso IV introduzido pela Lei n® 11.051, de 29 de dezembro de 2004.}

§ 1° Para efeito de aplicagdo das muitas previstas nos incisos |, |l e lll do
‘caput’ deste artigo, sera considerado como termo inicial o dia seguinte ao término do
prazo originalmente fixado para a entrega da declaracdo e como termo final a data da
efetiva entrega ou, no caso de naoc-apresentagdo, da lavratura do auto de infragao.

{§ 1° com redagdo dada pela Lei n® 11.051, de 29 de dezembro de 2004.}
{*0431122324" Duplo clique aqui para ver as antigas redagdes.}

§ 2° Observado o disposto no § 3°, as multas serdo reduzidas:
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| - &@ metade, quando a declarag¢ao for apresentada apds o prazo, mas antes

de qualquer procedimento de oficio;

Il - a setenta e cinco por cento, se houver a apresentacao da declaragdo no
prazo fixado em intimagao.

§ 3° Amulta minima a ser aplicada sera de:

| - R$ 200,00 (duzentos reais), tratando-se de pessoa fisica, pessoa juridica
inativa e pessoa juridica optante pelo regime de tributagdo previsto na Lei n® 9.317, de
1996;

ll - R$ 500,00 (quinhentos reais}, nos demais casos.

§ 4° Considerar-se-2 ndo entregue a declaragdo que ndo atender as
especificagdes técnicas estabelecidas pela Secretaria Receita Federal.

§ 5° Na hipétese do § 4°, o sujeito passivo sera intimado a apresentar nova
declaragdo, no prazo de dez dias, contados da ciéncia a intimagao, e sujeitar-se-a a multa
prevista no inciso | do 'caput', observado o disposto nos §§ 1° a 3°.

Como se vé pela simples leitura do artigo 88 e ndo 80 da Lei n® 8981/95, a
multa é devida no caso de declaragdo entregue em atraso, ainda que sem prévia
intimagdo da autoridade tributaria, visto que diferentemente do argumentado pela
contribuinte, pois, nem a lei e muito menos o CTN estabelecem dispensa de sang¢do no

caso de espontaneidade no cumprimento de obriga¢ao acessoéria a destempo.

Configurado o descumprimento do prazo legal a multa € devida
independentemente da iniciativa para sua entrega partir do contribuinte ou o fizer por forga
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de intimagdo, ndo sendo aplicavel & dendncia espontanea prevista no artigo 138 do CTN,
visto que ndo se denuncia aquilo que se conhece, ora a administragdo ja sabia que a
empresa estava obrigada & entrega da declarag@o sendo desnecessaria qualquer iniciativa
do fisco anterior ao cumprimento da obrigagao acessoéria para que fosse devida a multa.

Tanto 0o STJ como a CSRF ja pacificaram o tema no sentido de que a
denuncia espontanea prevista no artigo 138 do CTN, ndo alberga o descumprimento de
obrigacgdo acesséria.

Assim conhego do recurso como tempestivo e no mérito voto para negar-lhe

provimento.

Sala das Sesgsdes - DF, 01 de margo de 2007,
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