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NORMAS PROCESSUAIS. RESTITUICAO E COMPENSACAO DE
INDEBITO. CONTAGEM DO PRAZO DE DECADENCIA.
INTELIGENCIA DO ART. 168 DO CTN.

O prazo para pleitear a restituicio ou compensagdo de tributos pagos
indevidamente € sempre de 5 (cinco) anos, distinguindo-se o inicio de sua
contagem em razdo da forma em que se exterioriza o indébito. Se o indébito
exsurge da iniciativa unilateral do sujeito passivo, calcado em situagio fatica
néo relacionada com norma declarada inconstitucional, o prazo para pleitear a
restituigdo ou a compensagdo tem inicio a partir da data do pagamento que se
considera indevido (extingdo do crédito tributario).

IPI. RESTITUICAO E COMPENSACAO. EFEITOS DA ANULACAO DE
DEBITOS E CREDITOS.

Devido a particularidades do regime juridico do IPI, a configuragio do
indébito em sua area ndo decorre simplesmente da soma do imposto
porventura indevidamente destacado em notas fiscais de saida. Na espécie,
em atengdo ao principio da ndo-cumulatividade e do mecanismo de débitos e
créditos que o operacionaliza, impde-se a reconstitui¢do da conta gréfica do
IPI, no periodo abrangido pelo pedido, de sorte a captar em cada periodo de
apuragdo o efeito nela provocado pela confluéncia da anulagdo de débitos e
créditos decorrentes da hipétese dos autos e, assim, poder extrair, pelo
confronto dos eventuais saldos devedores reconstituidos com os respectivos
recolhimentos do imposto, os eventuais pagamentos maiores que o devido a
dar ensejo a pedido de restituigdo/compensagao.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por: FUNDACAO

REZENDE BARBOSA.

ACORDAM os

Membros da Segunda Cimara do Segundo Conselho de Contribuintes, por

maioria de votos, em negar provimento ao recurso. Vencido o Conselheiro Eduardo da Rocha Schmidt. Fez
sustentacgdo oral, pela Recorrente, o Dr. Fabiano Meirelles de Angelis.

Sala das Sessées, em 01 de dezembro de 2003
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enriqie
Presidente

Raimar da Silva

Relator

Participaram, ainda, do presente ju

eiro Torres

amento os Conselheiros Antdnio Carlos Bueno Ribeiro, Ana Neyle Olimpio

Holanda, Gustavo Kelly Alencar, Nayra Bastos Manatta e Dalton Cesar Cordeiro de Miranda.
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Acordio 202-15.310 VISTO \
Recorrente FUNDACAO REZENDE BARBOSA

RELATORIO

Por bem descrever a matéria de que trata este processo, adoto e transcrevo, a

seguir, o relatorio que compde a Decisdo Recorrida de fls. 127/128:

“A empresa qualificada em epigrafe solicitou, em
14/12/1998, por meio do pedido de fls. 01 a 03, a compensagdo de valores do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) recolhidos indevidamente entre
as datas de 31/03/1992 e 13/08/1993.

A solicitagdo embasou-se na Instru¢do Normativa (IN) SRF
n® 67, de 14 de julho de 1998, que permitiu a compensagdo e restitui¢do dos
valores do IPI incidentes sobre a saida de agucares das classificagdes e
periodos por ela especificados.

Apresentou copias de Darf, demonstrativo de cadlculo da
compensagdo, resumo de débitos de IPI em cada més e por cliente, copia de
decisdo em processo de consulta sobre a classificagdo fiscal do agucar a que
dera saida, "relagdo de IPI por nimero de nota fiscal/cliente/data/VIr base de
IPI/IPI" e cartas de autoriza¢do dos clientes para o requerente solicitar
compensag¢do - de acordo com o disposto no Cédigo Tributdrio Nacional

(CTN), art. 166, todos juntados como fls. 05 a 1206.

Na Decisdo N° SASIT/99/402, as fls. 1208 a 1211, o
Delegado da Receita Federal em Marilia indeferiu o pedido do contribuinte,
sob o argumento de que o direito de pleitear do contribuinte ja havia decaido.
O despacho decisorio foi assim ementado:

“IPI - INDEFERIMENTO DO PEDIDO DE
RESTITUICAO/COMPENSACAO - Pedido formalizado
apos decorrido o prazo de 5 (cinco) anos contados da data
da extingdo do crédito tributdrio. Art. 168, inciso I, do CTN.”

Devidamente cientificado do despacho decisério em
28/10/1999, conforme aviso de recebimento dos Correios a fl. 1214, a
interessada apresentou a impugnagdo de fls. 1215 a 1230, acompanhada da
procuragdo de fl. 1231.

Nela a impugnante alegou, em sintese:

a) O recolhimento indevido relativo ao periodo de
01/01/1992 a 31/12/1997 so6 se caracterizou com a
publicagdo da IN SRF n° 67, de 1998. Antes dela, a Lei n°
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8.383, de 30 de dezembro de 1991, e o Decreto n° 490, de
13 de janeiro de 1992, que a regulamentou, gozavam de
presungdo de legalidade e inconstitucionalidade (sic), de
SJorma que os pagamentos ainda eram devidos.

b) Tal entendimento foi confirmado pelo Parecer Cosit n° 58, de
27 de outubro de 1998, que dispds: "somente sdo passiveis
de restituigdo os valores recolhidos indevidamente que ndo
tiverem sido alcangados pelo prazo decadéncia! de 5 (cinco)
anos contado a partir da data do ato que conceda ao
contribuinte o efetivo direito de pleitear a restituigdo” (grifo
do contribuinte).

¢) Sendo o IPI tributo sujeito ao langamento por homologagao,
a extingdo definitiva do crédito tributdrio sé se opera com a
homologagdo do langcamento (tdcita ou expressa), a teor do
disposto no CIN, art. 150, § 4°. Este raciocinio coaduna-se
com a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, que

transcreveu.

Considerando que a decisdo do Delegado da Receita Federal
em Marilia contrariou o parecer Cosit, cuja autoria coube & autoridade
competente para "dirimir dividas quanto a interpretagdo da legislagdo tributdria’
e ‘aprovar atos normativos destinados a uniformizar a aplicagdo da legislagdo
tributaria’ (art. 199, Ill e 1V da Portaria n° 227/98), e o posicionamento definitivo
do Superior Tribunal de Justiga, ela deve ser reformada, no sentido de acolher-se

o pedido de compensagdo formulado pela impugnante.”

A autoridade singular, conforme Ac6rddo DRI/RPO n.° 546, de 20 de fevereiro

de 2001 (fl. 127), indefere o pleito da requerente na ementa que abaixo se transcreve:

“Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI

Periodo de apuragdo: 01/01/1992 a 15/07/1993

Ementa: RESTITUICAO. COMPENSACAO. DECADENCIA.

O direito de pleitear restituicdo ou compensacdo de tributos recolhidos
indevidamente extingue-se com o decurso do prazo de cinco anos, contados da

data do pagamento.

ATO NORMATIVO. SUSPENSAO.

A suspensdo de ato normativo, pela autoridade que o expediu, impede o

reconhecimento do direito creditério dele advindo.

SOLICITACAO INDEFERIDA. "
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Em 02 de abril de 2001 a Recorrente tomou ciéncia da Decisio, fl. 136.
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Inconformada com a decisdo da Delegacia da Receita Federal de Julgamento
em Ribeirdo Preto/SP, a Recorrente apresentou, em 02 de maio de 2001, fls. 137/140, Recurso
Voluntario a este Egrégio Conselho de Contribuintes no qual repisa os argumentos expendidos
na manifestagdo de inconformidade e pugna pela reforma da decisfo recorrida € o conseqiiente

deferimento do pedido de compensagéo dos créditos pleiteados.

E o relatério

a
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
RAIMAR DA SILVA AGUIAR

- O recurso ¢ tempestivo, dele tomo conhecimento.

A empresa qualificada em epigrafe solicitou, em 14/12/1998, por meio do
pedido de fls. 01 a 03, a compensagdo de valores do Imposto sobre Produtos Industrializados
(IPI) recolhidos indevidamente entre as datas de Mar¢o/1992 ¢ Agosto/1993, no valor de
R$8.600,48

Por bem descrever a matéria relativa ao presente processo, adoto como razdes
de decidir pelos seus proprios fundamentos o voto da lavra do Eminente Conselheiro Dr.
ANTONIO CARLOS BUENO RIBEIRO, relativo ao Processo n® 13826.000460/98-26 (Recurso
n°® 118.473):

“Conforme relatado, o pleito de restituigdo/compensa¢do em
tela, motivado pelo advento da Instru¢do Normativa SRF n° 67, de 14/07/98,
diria respeito a alegados recolhimentos indevidos do Imposto sobre Produtos
Industrializados — IPI, destacado nas notas fiscais emitidas pela recorrente
correspondente a parte de saidas de agticares de cana no periodo de 01/01/92
a 31/12/97.

A negativa desse pleito se deu ao exclusivo fundamento de
que, por ocasido de seu protocolo (14.12.1998), ja teria decorrido o prazo
para a contribuinte pleitear a repetigdo de indébito de cinco anos, contado da
extingdo do crédito tributario, nos termos do art. 168, inciso I, do CTN, tendo
em vista referir-se a pagamentos efetuados no periodo compreendido entre
margo/92 e agosto/93, conforme DARFs anexados as fls. 58 a 68, ou seja, o
direito a restitui¢do dos eventuais indébitos jd estaria extinto pelo transcurso
de mais de 5 (cinco) anos entre as datas dos respectivos pagamentos e a data
da formalizagdo do Pedido.

: Ressaltou a autoridade local, com apoio na Nota Conjunta
SRRF/8° RF — DISIT/DIFIS/DISAR, de 15/06/99, que a decisdo que prolatou
levou em considerac¢do o disposto na parte final do artigo 2° da indigitada
IN/SRF n° 67/98: “...poderdo solicitar a restitui¢do dos valores pagos na
Sforma da legislagdo vigente”, o que, em se tratando de restitui¢do, acarretaria
a aplicagdo do art. 168, inciso I, do CIN, consoante orienta¢do da aludida
Nota Conjunta.

Por sua vez, a recorrente alega que por for¢a da presungdo
de legalidade da legislagdo de regéncia (artigo 2° da Lei n° 8.393/91 c/c
Decreto n®420/92) promoveu o recolhimento do IPI, mediante a aplicagdo da
\ N aliquota de 18%, e que s6 com a edigdo da IN/SRF n° 67/98, que correspondeu
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a um auténtico reconhecimento acerca da ilegalidade e inconstitucionalidade
da exigéncia de IPI nesses termos, é que caracterizou como indevido o
recolhimento de IPI que efetuou no periodo de 01/01/92 a 31/12/97, surgindo,
a partir de entdo, o direito de pleitear o indébito tributdrio.

Outra ndo teria sido a razdo da Coordenagdo Geral do
Sistema de Tributagdo — COSIT, a qual compete determinar a aplicagdo
uniforme da legislagdo tributdria, nos termos do regimento da SRF, de expedir
o Parecer COSIT n° 58/98 dispondo que “‘somente sdo passiveis de restitui¢do
os valores recolhidos indevidamente que ndo tiverem sido alcangados pelo
prazo decadencial de 5 (cinco) anos contado a partir da data do ato que
conceda ao contribuinte o efetivo direito de pleitear a restitui¢do”

Invoca, também, a recorrente, para refutar a extingdo do
direito a pleitear a restituicdo, a tese dos dez anos (5 + 5) do direito do
contribuinte repetir o indébito tributdrio, no caso de langamento por
homologag¢do, extraida da interpreta¢do conjunta dos artigos 168 e 150, § 4°,
do CIN, consoante a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica.

Ja a decisdo recorrida, trazendo a cola¢do o fato de a
IN/SRF n° 67/98 estar na ocasido com a sua eficdcia suspensa pelo Ato
Declaratério Normativo n° 42, de 02/06/2000, tendo em vista liminar
concedida pelo Juiz Federal Substituto da 11° Subsecdo Judicidria, Marilia,
Sdo Paulo, 1° Vara, nos autos da Ag¢do Civil Publica n° 2000.61.11004241-5,
considerou que apenas em fun¢do desse provimento judicial, que atingiria a
todos os processos ndo julgados definitivamente (CTN, art. 105), o presente
pleito ja deveria ser indeferido, uma vez que o direito creditorio inexistiria,
porquanto estaria a instdncia administrativa impedida de reconhecé-lo por
forg¢a da aludida liminar.

Ademais invoca o entendimento estabelecido no Ato
Declaratorio SRF n° 96, de 26/11/99, com fulcro no Parecer PGFN/CAT n°
1.538/99:

“I — o prazo para que o contribuinte possa pleitear a
restitui¢do de tributo ou contribui¢do pago indevidamente ou
em valor maior que o devido, inclusive na hipétese de o
pagamento ter sido efetuado com base em lei posteriormente
declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal
em agdo declaratoria ou em recurso extraordindrio,
extingue-se apos o transcurso do prazo de 5 (cinco) anos,
contado da data da extingdo do crédito tributdrio — arts. 165,
I, e 168, 1 da Lei 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Codigo
Tributario Nacional).

I—(.).”
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Quanto ao Parecer COSIT n° 58/98, ele teria tratado
especificamente de restituicdo de tributo pago com base em lei declarada
inconstitucional pelo STF, o que ndo se aplicaria ao presente caso. Além disso,
o entendimento nele esposado encontraria superado pelo aludido ADN SRF n°
96/99, exarado por autoridade superior a que produziu o PN COSIT n° 58 e
em data posterior.

De fato, em primeiro lugar, releva examinar qual o alcance
do Parecer COSIT n° 58/98 e se o disposto na Instrugdo Normativa SRF n°
67/98 tem pertinéncia com a hipotese versada naquele parecer, tendo em vista
a jurisprudéncia até aqui prevalecente neste Colegiado a respeito da extingdo
do direito de pleitear a restituicdo nos casos em que o indébito resta
exteriorizado por situa¢do juridica conflituosa, segundo a terminologia
adotada no Acérddo n° 108-05.791, da lavra do entdo Conselheiro José
Antonio Minatel.

Do exame do Parecer COSIT n° 58/98 resta evidente, como
salientado pela decisdo recorrida, que ele so tratou de hipoteses de tributo
pago com base em lei declarada inconstitucional, como indicado no topo de
sua ementa:

“Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario.
Ementa: RESOLUCAO DO SENADO. EFEITOS.

A Resolug¢do do Senado que suspende a eficacia de lei declarada
inconstitucional pelo STF tem efeitos ex tunc.

TRIBUTO PAGO COM BASE EM LEI DECLARADA
INCONSTITUCIONAL. RESTITUICAO. HIPOTESES.

Os delegados e inspetores da Receita Federal estdo autorizados a
restituir tributo que foi pago com base em lei declarada
inconstitucional pelo STF, em agbes incidentais, para terceiros
ndo-participantes da ag¢do — como regra geral — apenas apos a
publicacdo da Resolugdo do Senado que suspenda a execugdo da
lei. Excepcionalmente, a autoriza¢do pode ocorrer em momento
anterior, desde que seja editada lei ou ato especifico do Secretdrio
da Receita Federal que estenda os efeitos da declara¢do de
inconstitucionalidade a todos. *

~ Vejamos, agora, se a IN SRF n° 67/98 cuidou da hipotese de
tributo pago gom base em lei declarada inconstitucional.

Tenho que ndo. ,/
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Com efeito, da andlise da fundamenta¢do legal adotada
nesse ato administrativo’, o que sobressai é a adogio do entendimento de que
a tributa¢do do agucar de cana pelo IPI, no regime da Lei n° 8.393/91, so
incidiria com as novas aliquotas sobre os tipos de agiicares submetidos a
politica de prego nacional unificado de agiicar de cana, a que se refere o
artigo 2° daquele preceptivo, verbis:

“Art. 2° Enquanto persistir a politica de prego nacional
unificado de agucar de cana, a aliquota mdxima do Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI) incidente sobre a saida
desse produto sera de dezoito por cento, assegurada isengdo
para as saidas ocorridas na darea de atuagdo da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene)
e da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazdnia
(Sudam).

Paragrafo tnico. Para os Estados do Espirito Santo e do Rio de
Janeiro, é o Poder Executivo autorizado a reduzir em até
cingiienta por cento a aliguota do IPI incidente sobre o agucar nas
saidas para o mercado interno. “(g/n)

Esse novo tratamento tributario para o agucar na drea do
IPI foi afinal estabelecido pelo Decreto n°420, de 13 de Janeiro de 1992:

“Art. 1° Ficam elevadas para 18% (dezoito por cento) as
aliquotas do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI)
incidente sobre as mercadorias classificadas nos cédigos
1701.11 e 1701.99.0100 da Tabela de Incidéncia aprovada
pelo Decreto n°97.410, de 23 de dezembro de 1988.

Art. 2° Fica criada a seguinte nota complementar ao
Capitulo 17 da referida Tabela de Incidéncia:

1 .

“O SECRETARIO DA RECEITA FEDERAL, no uso de suas atribuiges, e tendo em vista o que dispde o art. 100 da Lei n® 5.172,
de 25 de outubro de 1966 (Cédigo Tributario Nacional), e o art. 82, inciso |, alinea "i", da Lei n° 9.532, de 10 de dezembro de 1997,
e

considerando que, a partir de janeiro de 1992, por forga do Decreto n°® 420, de 13 de janeiro de 1992, publicado no Diario Oficial da
Unido de 14 de janeiro de 1992, e fundamentado na Lei n° 8.393, de 30 de dezembro de 1991, as saidas de agticares de cana
promovidas pelas refinarias auténomas do Pais passaram a ser tributadas, conforme o caso, as aliquotas de 18% (dezoito por
cento) e de 9% (nove por cento), exceto as saidas do agtcar refinado do tipo amorfo, ndo submetido & politica nacional de pre¢os

unificados, por forga da Portaria MF n° 4, de 14 de janeiro de 1992 (sic), garantida a isengdo para as saidas promovidas pelos
estabelecimentos industriais sediados nas areas de atuagdo da SUDENE e SUDAM,

considerando que, com a publicagdo no Diario Oficial da Unido, em 6 de julho de 1995, da Portaria MF n° 189, de 5 de julho de
1995, permaneceram submetidas as aliquotas de 18% (dezoito por cento) e de 9% (nove por cento) apenas as saidas do agucar
do tipo cristal standard, porquanto submetido esse agticar & politica nacional de pregos unificados,

considerando que o mencionado tratamento tributério permaneceu inalterado até a edigdo da Medida Proviséria n° 1.602, de 14 de
novembro de 1997, publicada no Diario Oficial da Unido de 17 de novembro de 1997, resolve:” //
8
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‘NC(17-1) Ficam reduzidas de 50% as aliquotas do IPI
incidente sobre as mercadorias classificadas nos cddigos
1701.11 e 1701.99.0100, quando produzidas por
estabelecimentos industriais localizados nos Estados do

’

Espirito Santo e do Rio de Janeiro’.

Dai a excegdo a tributa¢do para as saidas do agucar refinado do tipo
amorfo, classificado na posi¢do 1701.99.0100° da TIPI/88, porquanto néo
indicado entre os tipos de agucares relacionados no item II do Anexo a
Portaria n°® 04, de 14 de janeiro de 1992 (DOU 15/01/92, Segdo I, fls. 559 e
ss.), do Secretario Executivo do Ministério da Economia, Fazenda e
Planejamento, conforme previsto no seu art. 2°:

“Art. 2°- Os pregos de faturamento dos acuicares de todos os
tipos, na condigdo PVU (Posto Veiculo Usina) sdo os
indicados no item II do anexo a esta Portaria, neles jd
incluidos os tributos incidentes sobre as operagoes de venda
do produto, exceto o Imposto sobre Produtos
Industrializados — IPI, que serd calculado pelas aliquotas
estabelecidas no Decreto n° 420, de 13 de janeiro de 1992.

(.)

§ 2°- Os valores das margens de qualidade dos agiicares dos
tipos cristal superior, cristal especial, cristal especial extra, e
refinado granulado estdo indicados no item II do anexo a
esta Portaria.

.)".
No aludido item II do anexo a Portaria n° 04/92, sé foram

indicados os pregos de faturamento, pela ordem, dos seguintes tipos de
agucares:

- CRISTAL STANDARD;

- CRISTAL ESPECIAL;

- CRISTAL SUPERIOR;

- CRISTAL ESPECIAL EXTRA;
- REFINADO GRANULADO;

- DEMERARA.

Portanto, cotejando essa relagdo com a classificagdo dos
vdrios tipos de aguicares de produgdo direta das usinas e refinarias autonomas
do Paispconforme as especificagées técnicas contidas no art. 1°da Resolugdo

“

- Actcar refinado, mesmo em tabletes.
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IAA4 n° 2.190, de 30 de janeiro de 1986, citada no art. 4° da IN n° 67/98 e
abaixo transcrito, fica evidente que o unico tipo de acticar omitido foi o agucar
refinado do tipo amorfo.
“Art. 1° - 4 classificagdo dos tipos de agiicar de produgio direta
- das usinas e refinarias auténomas do Pais, fica sujeita ds seguintes
especificagdes:
I-ACUCAR DEMERARA
II - ACUCAR CRISTAL
TIPO UMIDADE % POLARIZACAO COR CINZAS %
MAXIMA MINIMA (TRANSMITANCIA) MAXIMA
Sa2°C ICUMSA/1982
420nm .
VALORES MAXIMOS
“STANDARD” 0,15 99,30 760 0,15
SUPERIOR 0,10 99,50 480 0,10
ESPECIAL 0,10 99,70 230 0,07
ESPECIAL EXTRA 0,05 99,80 150 0,05
I - ACUCAR REFINADQO
TIPO UMIDADE POLARIZ4 CAO TOTAL DE COR CINZAS %
% | MINIMA GLICIDES (TRANSMITffNC[A) MAXIMA
MAXIMA Sa20°C (sacarose + ICUMSA/1982
redutores) 420nm ,
% matéria VALORES MAXIMOS
seca MINIMO
AMORFO 0,30 99,00 99,4 80 0,20
GRANULADO 0,04 99,80 - 45 0,04
Com o advento da Portaria MF n° 189, de 05 de julho de
1995, somente para o agtcar cristal “standard” foi estabelecido pregos,
segundo. o disposto no seu artigo 2°
“Art. 2° - Os precos de faturamento do aguicar cristal
standard, na condigdo PVU (Posto Veiculo Usina), sdo os
indicados no item Il do anexo a esta Portaria, neles ja
incluidos os tributos incidentes sobre operagées de venda do
produto, inclusive COFINS e PIS, exceto o Imposto sobre
Produtos Industrializados — IPI, que serd calculado pelas
3

‘Art. 4° Para fins de identificacdo do tijo de aglcar saido dos estabelecimentos industriais deverdo ser adotadas as

especificagbes técnicas contidas na Reso/ugbo IAA n° 2.190, de 30 de janeiro de 1986, que estabeleceu a classificacdo dos vérios
tipos de agucares de produgéo direta das usinas e refinarias auténomas do Pais.”
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aliqguotas estabelecidas no Decreto n°® 420, de 13 de janeiro
de 1992. “

Portanto, da mesma forma, a luz do critério adotado — tipos
de acticares submetidos a politica de pre¢o nacional unificado de agiicar de
cana — a IN n° 67/98 considerou que a partir de 06 de julho de 1995 (data da
publicagdo da Portaria MF n° 189) os agucares excluidos dessa politica, quais
sejam, os agucares do tipo demerara, cristal superior, cristal especial, cristal
especial extra e refinado granulado, consegiientemente, também ficariam
excluidos do regime de tributacdo estabelecido pela Lei n° 8.393/91.

Por fim, a IN n° 67/98, considerando que o mencionado
tratamento tributdrio permaneceu inalterado até a edi¢do da Medida
Provisoria n° 1.602, de 14 de novembro de 1997 (convertida na Lei n°
9.532/95), publicada no Diario Oficial da Unido de 17 de novembro de 1997,
que o extinguiu, em razdo de no seu artigo 73, ‘j” (Lei n® 9.532/95, art. 82,
“i”), ter revogado o artigo 2° da Lei n° 8.393/91, no qual, como assumido,
repousaria esse regime especial de tributa¢do pelo IPI, em fun¢do da politica
de prego nacional unificado de agticar, considerou o dia 16 de novembro de
1997 (data que antecedeu a publica¢do da Medida Proviséria n° 1.602, de
14/11/97) como termo final de vigéncia daquele regime.

Esse foi o motivo de o art. 2° da IN n° 67/98 considerar a
possibilidade de os estabelecimentos industriais que deram saidas a agticares
de cana do tipo demerara, cristal superior, cristal especial, cristal especial
extra e refinado granulado, no periodo de 06 de julho de 1995 a 16 de
novembro de 1997, e ao agucar refinado do tipo amorfo, no periodo de 14 de
Janeiro de 1992 a 16 de novembro de 1997, com langamento, em Nota Fiscal,
do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), e que tenham promovido seu
recolhimento, poderem solicitar, na forma da legisla¢do vigente, a restitui¢do
dos valores pagos.

E, paralelamente, de exigir daqueles que deram saida a esses
agucares nos periodos assinalados, com indica¢do ou destaque do IPI nas
correspondentes notas fiscais, sem a promogdo de seu recolhimento, o
oferecimento dos recursos assim registrados a tributa¢do do IRPJ, da CSL,

uando cabiveis, e das contribui¢oes para o PIS/PASEP e COFINS (art. 1 ),

4"Art. 1° Os estabele

gmentos industriais que deram saidas a agucares de cana do tipo demerara, cristal superior, cristal especial,

cristal especial extra e refinado granulado, no periodo de 6 de julho de 1995 a 16 de novembro de 1997, e a agtcar refinado do tipo
amorfo, no periodo de 14 de janeiro de 1992 a 16 de novembro de 1997, com langamento, em Nota Fiscal, do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPl), ou com indicagdo do imposto fendo em vista decisdo judicial, e que ndo tenham promovido seu
recolhimento, dever&o oferecer a tributagdo e recolher ao Tesouro Nacional, no prazo de 30 (trinta) dias, contado da publicagéo
desta Instrugdo Normativa, o Imposto de Renda Pessoa Juridica e a Contribuigdo Social sobre o Lucro, quando cabiveis, e as
Contribuigbes para o PIS/PASEP e para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS), respeitados os periodos de apuragdo
do imposto e de cada contribuig&o. /
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bem como convalidar o procedimento daqueles que, em igual situa¢do, ndo
destacaram em Nota Fiscal o IPI (art. 3%).

Com isso, tenho como demonstrado que o entendimento
expresso na IN n° 67/98 e no qual a recorrente ampara o seu pleito nada tem a
ver com juizo sobre a ilegalidade ou inconstitucionalidade da legislagdo que
regia a tributagdo dos aguicares de cana no periodo em comento, a despeito
das inumeras agdes judiciais intentadas pelos contribuintes alegando esses
vicios pelos mais variados motivos, o que afasta, sem maiores delongas, o
supeddneo do indigitado ato administrativo no art. 4° do Decreto n°2.346/97°
e, por conseguinte, do dmbito do Parecer COSIT n° 58/98, especialmente, no
que aqui interessa, do estabelecido na alinea “c” de suas conclusées:

“c) quando da andlise ~ dos  pedidos de
restituicdo/compensagdo de tributos cobrados com base em
lei declarada inconstitucional pelo STF, deve ser observado
o prazo decadencial de 5 (cinco) anos previsto no art. 168 do
CTN, seja no caso de controle concentrado (o termo inicial é
a data do transito em julgado da decisdo do STF), seja no do
controle difuso (o termo inicial para o contribuinte que foi
parte na relagdo processual é a data do transito em julgado
da decisdo judicial e, para terceiros ndo-participantes da
lide, é a data da publicagdo da Resolugdo do Senado ou a
data da publica¢do do ato do Secretdrio da Receita Federal,
a que se refere o Decreto no 2.346/1997, art. 4%, bem assim
nos casos permitidos pela MP no 1.699-40/1998, onde o
termo inicial é a data da publicacdo:

(.).”

Num outro giro, o entendimento expresso na IN n° 67/98
situa nas cercanias da denominada construgdo do sentido na exegese dos

’ Art. 3° Fica convalidado o procedimento adotado pelos estabelecimentos industriais que deram saidas a agticares de cana do
tipo demerara, cristal superior, cristal especial, cristal especial extra e refinado granulado, no periodo de 6 de julho de 1995 a 16 de
novembro de 1997, e a agucar refinado do tipo amorfo, no periodo de 14 de janeiro de 1992 a 16 de novembro de 1997, sem
langamento, em Nota Fiscal, do IPL.”

6“Art. 4° Ficam o Secretario da Receita Federal e o Procurador-Geral da Fazenda Nacional, relativamente aos créditos tributarios,
autorizados a determinar, no ambito de suas competéncias e com base em decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal que
declare a inconstitucionalidade de lei, tratado ou ato normativo, que:

1 - ndo sejam constituidos ou que sejam retificados ou cancelados;

I - ndo sejam efetivadas inscrigoes de débitos em divida ativa da Unido;

I - sejam revistos os valores ja inscritos, para retificagdo ou cancelamento da respectiva inscrigao;

IV - sejam formuladas desisténcias de ages de execugao fiscal.

Parégrafo dnico. Na hipdtese de crédito tributario, quando houver impugnagéo ou recurso ainda ndo definitivamente julgado
contra a sua constituigdo, devemn os érgaos julgadores, singulares ou coletivos, da Administragdo Fazendéria, afastar a aplicagdo
da lei, tratado ou ato normativo federal, declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal.”

4
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textos legais, que segundo a abalizada doutrina de Paulo de Barros Carvalho,
pode apontar para mais de uma interpretagdo possivel, sem implicar
necessariamente em questionamento de legalidade dos veiculos das normas
introduzidas.

Dessume dai que ndo é aceitavel a alegac¢do da recorrente de
que por forga da presungdo de legalidade da legislagdo de regéncia (art. 2° da
Lei n° 8.393/91 c/c Decreto n°® 420/92) promoveu o recolhimento do IPI, no
periodo de 01/01/92 a 31/12/97, mediante a aplicagdo da aliquota de 18% e
que a IN n° 67/98 expressa o reconhecimento auténtico acerca da ilegalidade e
inconstitucionalidade da exag¢do nesses termos, de sorte que sé a partir de
entdo teria surgido o seu direito de pleitear o indébito tributdrio.

Ou seja, nada impedia que a recorrente também exercitasse
a construgdo do sentido das normas em aprego e chegasse a um entendimento
dentro dos pardmetros legais postos que apontasse para um tratamento
tributdrio mais favoradvel para determinados tipos de agiicares, recorrendo ao
instituto da consulta para assegurar a sua conformidade com o entendimento
da administragdo tributdria.

Alids, isso ela afinal fez, talvez tardiamente, como nos da
conta a Decisdo DIANA/SRRF/8* RF n° 281, de 10/06/98, acostada as fls.
69/71, a qual classifica os agiicares de cana, no estado sélido, do tipo cristal,
sem adicdo de aromatizantes ou corantes, apresentando leitura no
polarimetro superior a 99,5° S., no cédigo TIPI 1701.99.00, seja na TIPL/88
ou na TIPI/96.

Portanto, tenho como ndo agjustada ao caso a jurisprudéncia
até aqui prevalecente neste Colegiado a respeito da extin¢do do direito de
Dpleitear a restituicdo nos casos de tributo que foi pago com base em lei
declarada inconstitucional pelo STF.

No que diz respeito a tese dos dez anos (5 + 5) de o direito
do contribuinte repetir o indébito tributdrio em fun¢do da interpretagdo das
expressées extingdo do crédito e pagamento antecipado, inscritas
respectivamente nos arts. 150, § 4° e 168, I, do CIN, adotada pelo STJ, da
mesma forma que a decisdo recorrida, ndo compartilho dessa tese, a despeito
da respeitdvel corrente doutrindria que a suporta.

Em adi¢dGo aos argumentos da decisdo recorrida, trago a
colagdo os seguintes suprimentos doutrindrios.

Alberto Xavier’ assinala que a construgdo Jurisprudencial em
prol da tese (5 + 5) “se baseia na atribui¢do de um exagerado significado a

" Do Ian amento teoria geral do ato do procedimento e do processo tributdrio. Rio de Janeiro, Forense, 2002, pp.

95/100.
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literalidade da expressdo ‘definitivamente extinto o crédito’ ...”. Aponta,

ainda, a contradi¢do logica incorrida pelo CTN de considerar o pagamento
anterior ao langamento como pagamento antecipado sujeito a “‘condi¢do
resolutiva de ulterior homologagdo do langamento”:

“[...] — a haver condig¢do resolutiva, destrutiva da eficdacia do

pagamento — esta residiria precisamente na hipdtese de ndo
homologac¢do e ndo na hipétese inversa, de ato positivo de
homologagdo que, ao contrdrio, confirma aquela eficécia. “

Ndo obstante o renomado mestre ressalta que “a condigéo
resolutiva permite a eficdcia imediata do ato juridico, ao contrdrio da
condi¢do suspensiva, que opera o diferimento dessa eficdcia”. Prossegue
Alberto Xavier:

“Dispoe o artigo 119 do Cédigo Civil ‘se for resolutiva a
condigdo, enquanto essa ndo se realizar, vigorard o ato
Jjuridico, podendo exercer-se desde o momento deste o o
direito por ele estabelecido; mas, manifestada a condi¢do,
para todos os efeitos se extingue o direito a que ela se opde’.
Ora, sendo a eficacia do pagamento efetuado pelo
contribuinte imediata, imediato é seu efeito liberatorio,
imediato é seu efeito extintivo, imediata a extingdo definitiva
do crédito. O que na figura da condigdo resolutiva sucede é
que a eficacia entretanto produzida pode ser destruida com
efeitos retroativos se a condi¢do se implementar. “

Depois de enquadrar em quatro alternativas o pagamento
efetuado espontaneamente pelo contribuinte, posto em contacto com a norma

Jjuridica que o regula (ou é um pagamento indevido, ou é um pagamento

correto, ou é um pagamento excessivo, ou é um pagamento insuficiente),
afirma:

“So nesta ultima hipotese [pagamento insuficiente] é que o
Fisco pode, no exercicio do seu poder de controle, constatar
a insuficiéncia e praticar de oficio um langcamento com vistas
a exigir a quantia em falta. Esta exigéncia (ndo
homologagdo) ndo é, porém, uma condi¢do resolutiva em
sentido técnico, pois ndo destrdi retroativamente o efeito
liberatorio que o pagamento insuficiente produziu no tocante
a parte da divida paga.”

Arremata afinal:

“O que, em rigor juridico, o decurso do prazo de cinco anos,
sem que o controle administrativo tenha sido exercido,

A y
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extingue pela decadéncia, é o poder-dever de efetuar esse
controle, ndo o crédito tributdrio, cuja extingdo, se operou,
plena e definitivamente com o pagamento espontineo, dotado
de eficacia liberatoria imediata. O que poderad dizer-se é que,
antes do decurso daquele prazo, o crédito, embora
definitivamente extinto, ndo se encontra definitivamente
quitado por for¢a de uma quitagdo operada pela fic¢do legal
da ‘homologagdo tdcita’. Mas a quitagdo é uma figura que
respeita a prova do fato e ndo a sua existéncia.”

No mesmo sentido vale ainda, transcrever excerto de artigo

do douto Eurico Marcos Diniz Santos®:

“8.8. A tese dos dez anos do direito do contribuinte pleitear o
débito do Fisco, que modificou o entendimento da matéria de
prescrigio no STJ, em fungdo da interpretacdo das
expressoes extingdo do crédito e pagamento antecipado,
inscritos respectivamente nos arts. 150, § 4° e 168, I, do
CTN, nao procede em razdo dos motivos seguintes:

8.8.1 O pagamento antecipado do contribuinte ndo significa
pagamento provisorio a espera de seus efeitos, mas
pagamento efetivo, realizado antes e independentemente de
ato de langamento. Portanto, a data em que o contribuinte
efetivamente recolhe o valor a titulo de tributo aos cofres
publicos haverad de funcionar, a priori, como dies a quo do
prazo de cinco, e ndo de dez, de decadéncia e prescrigdo do
direito do contribuinte.

8.8.2. Interpretou-se o ‘sob condi¢do resolutoria da ulterior
homologagdo do langamento’ de forma equivocada. Néo se
pode aceitar condigdo resolutiva como se fosse
necessariamente uma condi¢do suspensiva que retarda o
efeito do pagamento para a data da homologagdo. A
condigdo resolutiva ndo impede a plena eficicia do
pagamento e, portanto, ndo descaracteriza a extingdo do
crédito no dtimo do pagamento.”

Por tudo isso, considerando que o presente pedido de

restituicdo/compensagdo, formulado em 30.09.1998, refere-se ao IPI
destacado em notas fiscais emitidas no periodo de janeiro/92 a julho/93,
correlacionado com recolhimentos realizados de 31/03/92 a 13/08/93, verifica-
se que de fato in casu operou a extingdo do direito de pleitear a restituigdo,
nos termos do art. 168, inciso I, do CTN.

V4

8 Decadéncia el;rescricdo no Direito Tributdrio. Max Limonad, 2000, pp. 291/292.
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De qualquer maneira, mesmo se assim ndo fosse, merece ser
destacada a total incerteza e iliquidez do aqui postulado, em razdo da nédo
observincia dos efeitos decorrentes do principio da ndo-cumulatividade na
apuragdo do pretenso indébito, bem como de disposigées da legislagdo do IP],
entdo vigente, no que concerne a estorno de créditos relativos a insumos
aplicados em produtos tributados a aliquota zero.

Em outras palavras, em virtude de particularidades do
regime juridico do IPI a configurag¢do do indébito em sua drea ndo decorre
simplesmente da soma do imposto porventura indevidamente destacado em
notas fiscais de saida.

No caso presente, por exemplo, o fato de se ter destacado IPI
em notas fiscais correspondentes as saidas de produtos tributados & aliquota
zero ndo implicaria somente na desconsideragdo desses destaques, mas
também na anulagdo, mediante estorno na escrita fiscal do crédito do imposto
relativo a matérias-primas, produtos intermedidrios e material de embalagem
empregados na industrializagdo, ainda que para acondicionamento, desses
produtos afinal revelados como tributados a aliquota zero, por forg¢a do
disposto no art. 100, inciso I, alinea “a”, do RIPI/S2® (Matriz legal: Lei
4.502/64, art. 25, § 3° com a redagdo dada pelo DL n° 1.136/70, art. 1°
modificada pelo art. 12 da Lei n° 7.798/89'%).

Abrindo  um  paréntese, impende observar que a
obrigatoriedade da anulagdo dos créditos relativos a insumos aplicados na
industrializagdo de produtos tributados a aliquota zero vigeu até a edi¢do da
Lei n° 9.779, de 19.01.99, a partir da qual pela dic¢io de seu artigo 11" a
administragdo tributdria entendeu que ndo mais prevaleceria essa anulagéo no
concernente a produtos tributados a aliquota “0” e isentos, mantido este
comando s6 para os insumos aplicados na industrializag@o de produtos “NT".

9 . . . ‘ .
“Art. 100. Sera anulado, mediante estorno na escrita fiscal, o crédito do imposto:
I - relativo a matérias-primas, produtos intermediarios e material de embalagem, que tenham sido:
a) empregados na industrializag&o, ainda que para acondicionamento, de produtos isentos, néo-tributados, ou que tenham
suas aliquotas reduzidas a zero, respeitadas as ressalvas admitidas;
.") ”»
i§

“Art. 25. A importancia a recolher sera o montante do imposto relativo aos produtos saidos do estabelecimento, em cada més,
diminuido do montante do Imposto relativo aos produtos nele entrados, no mesmo periodo, obedecidas as especificagdes e
normas que o regulamento estabelecer.

§ 3° O Regulamento dispora sobre a anulag&o do crédito ou o restabelecimento do débito correspondente ao imposto deduzido,
nos casos em que os produtos adquiridos saiam do estabelecimento com isengdo do tributo ou os resultantes da industrializag&o
estejam sujeitos & aliquota 0 (zero), ndo estejam tributados ou gozem de isengéo, ainda que esta seja decorrente de uma
operagdo no mercado interno equiparada a exportagdo, ressalvados os casos expressamente contemplados em lei.”

”"Art, 11 - O saldo credor do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPIl, acumulado em cada trimestre-calendario, decorrente
de aquisicdo de matéria-prima, produto intermedidrio e material de embalagem, aplicados na industrializagdo, inclusive de
produto isento ou fributado & aliquota zero, que o contribuinte ndo puder compensay)com o IPI devido na saida de outros
produtos, podera ser utilizado de conformidade com o disposto nos artigos 73 e 74 da Lgli n°/9.430, de 1996, observadas normas
expedidas pela Secretaria da Receita Federal - SRF, do Ministério da Fazenda.” (g/n) %
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Esse entendimento veio a ser consolidado nos RIPIs posteriores, a exemplo do
disposto no art. 193, inciso I, alinea “a”, do Decreto n°4.544/2002%.

S0 por ai se vé que a atuagdo daqueles dois efeitos de sentido
contrario (anulagcdo de débito X anulag¢do de crédito) tera como resultado, em
cada periodo de apuragdo, de um valor distinto do obtido pela simples soma
dos débitos anulados.

Enfim, atendendo ao principio da ndo-cumulatividade e do
mecanismo de débitos e créditos que o operacionaliza, necessariamente teria
que se reconstituir a conta grdfica do IPI no periodo abrangido pelo pedido,
de sorte a captar em cada periodo de apuragdo o resultado nela provocado
pela confluéncia dos aludidos efeitos e, assim, poder extrair, pelo confronto
dos eventuais saldos reconstituidos com os respectivos recolhimentos do
imposto, os eventuais pagamentos maiores que o devido que possibilitaria a
recorrente invocar direito ao crédito a ser restituido/compensado.

De se notar, também, que, a evidéncia, essa reconstituigdo da
conta grdfica do IPI deveria ser feita contemplando esses efeitos na sua
totalidade e de uma s6 vez, de sorte a prevenir distorgbes nos resultados
obtidos pela considera¢do parcial e em etapas de conjuntos de notas fiscais
alusivas aos mesmos periodos de apura¢do em processos distintos, como é o
caso deste e do processo de n° 13826.000460/98-26, o que por si sé é outro
Jfator de incerteza do presente pleito.

Dessarte, o cdlculo efetuado e demonstrado na planilha de fl.
05, a guisa de determinacdo do indébito, tomando como base simplesmente e
isoladamente os valores originais de IPI destacados num conjunto de notas
fiscais alusivas as saidas de tipos de agiicares reputados pela IN SRF n° 67/98
como tributados a aliquota zero, ndo se presta ao fim pretendido.”

Posto isso, estribado na lei de regéncia, voto no sentido de negar provimento ao

recurso, mantendo a decisio recorrida.

E o0 meu voto.

Sala das Sessoes, em 01 e dezembro de 2003

12

‘Art. 193. Sera anulado, mediante estorno na escrita fiscal, o crédito do imposto (Lei n° 4.502, de 1964, art. 25, § 3°, Decreto-lei

n° 34, de 1966, art. 2°, alteragdo 8 Lein°7.798, de 1989, art. 12, e Lei n°® 9.779, de 1999, art. 11):
I - relativo a MP, Pl e ME , que tenham sido:
a) empregados na industrializago, ainda que para acondicionamento, de produtos nio-tributados;” (g/n)
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