PuBLI ADO NO D. O. V.

22} 412, 07./20Q0

MINISTERIC DA FAZENDA ¢ % I — 1,
C """"""""" Rubrics N

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo 13826.000366/92-72
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Sessdo : 23 de fevereiro de 2000
Recurso : 106.670

Recorrente WALMIR ANTUNES RIBEIRO
Recorrida : DRJ em Ribeirdo Preto - SP

ITR - LANCAMENTO — DECLARACAOQ - ALEGACAO DE FATO MODIFICATIVO - O
langamento ¢ efetuado com base na declaragfio do sujeito passivo ou de terceiro, quando um ou
outro, na forma da legislagio tributaria, presta a autoridade administrativa informacdes sobre
matéria dc fato, indispensdveis 3 sua efetivagio. AUSENCIA DE COMPROVACAO - A
simples alegacio de fato modificativo do tancamento, sem a comprovagdo de que tal tenha
ocorrido, ndo é suficiente para que o langamento seja revisto. A produgiio de provas que
objetivem desfazer a imputagdo irrogada ¢ atribuigdo de quem as alega, no caso, a recorrente,
que nio fez, apesar de oportunidade para tal. {art. 333, 1, do CPC). VALOR DA TERRA NUA
MINIMO - VTNm - A autoridade administrativa competente somente podera rever, com base
em Laude Técnico emitido por entidade de reconhecida capacidade técnica ou profissional
devidamente habilitado, o Valor da Terra Nua minimo - VTNm, que vier a ser questionado.
PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - ENCARGOS MORATORIOS - SUPRESSAO
DE INSTANCIA - E defeso ao julgador de segunda instincia conhecer e decidir sobre matéria
que nio foi posta ao conhecimento do julgador singular, sob pena de ferir o principio do duplo
grau de jurisdi¢o, e, com ele, o devido processo lcgal. 2) Deve a autoridade monocritica se
pronunciar sobre os encargos moratérios aplicados no langamento, para entio. em havendo
recurso voluntdrio, retornarem os autos a este Colegiado. Recurso que ndo se conhece no
tocante 3 matéria referente i multa de mora e i correciio monetdria e se nega provimento
quanto as demais matérias,

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos do recurso interposto por: WALMIR
ANTUNES RIBEIRO.

ACORDAM os Membros da Primeira Cimara do Segundo Conselho de Contribuintes, por
unanimidade de votos: I) em ndo conhecer do recurso no tocante 4 matéria referente & multa de mora ¢ 2
corregdo monetiria; ¢ II) em negar provimento ao recurso quanto as demais matérias. Ausente o Consclheiro
Geber Moreira.

Saladas S 23 de fevereiro de 2000

Luiza Helena de Moraes

Presidenta
Jﬁ‘a‘?ﬁ'e&ﬁ%&:ﬁo Holandd> == bclarda
Relatora

Participaram, ainda, do presenie julgamento os Consclheiros Rogério Gustavo Dreyer, Jorge Freire, Valdemar
Ludvig, Serafim Femnandes Corréa e Sérgio Gomes Velloso,
Eaal/mas
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Por bem descrever os fatos, adotamos o relatério da decisdo recorrida, que
passamos a transcrever:

“Contra o contribuinte acima identificado, domiciliado em Assis -
SP, foi emitida a Notificagio de fls. 04, para exigir-lhe o crédito tributario
relativo ao Imposto Sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR), taxa de
cadastro e contribuigdes, parafiscal, 8 CNA e a CONTAG, exercicio de 1992, no
montante de Cr$ 6.227.522 00, incidentes sobre o imovel rural cadastrado na
Receita Federal sob o registro n° 0240036.7, com area de 2.000,0 ha,
denominado Fazenda Boa Sorte IlI, localizado no municipio de Paranatinga -
MT.

A exigéncia do ITR fundamenta-se na Lei n® 4.504/64, art. 50 e §§
1° a 4°, com a redaciio dada pela Lei n°® 6.746/79; da taxa de servigos cadastrais
no Decreto-lei n® 57/66, art. 5°, ¢/c 0 Decreto-lei n® 1.989/82, art. 2° ¢ alineas; e
das contribuicdes no Decreto-lei n° 1.146/70, art. 5°, ¢/c o Decreto-lei n°
1.989/82, art. 1° ¢ §§ e Decreto-lei n” 1.166/71, art. 4° ¢ §§.

Inconformado com o wvalor do crédito tributario exigido, o
interessado interpds, tempestivamente, a petigdo de fls. 01, alegando em sintese
que:

1 — ofereceu impugna¢io ao langamento (SRL), indeferido em
23/11/92 com a seguinte fundamenta¢iio: ““Lan¢amento procedente, calculos
efetuados de acordo com as declara¢bes do contribuinte”;

2 — como se pode verificar pela declaragao anexa, o lancamento esta
em completo desacordo com as informagdes prestadas, a partir do valor
atribuido ao imodvel, que foi alterado de Cr$§ 20000.000,00 para

-} Cr$ 240.000.000,00 e de sua localizagdo;

3 — o langamento contrariou a Instru¢io Normativa n® 119/92;
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4 — na pior das hipdteses a avaliagdo do imével, em sua terra nua,
nio poderia passar de Cr$ 200.000.000,00 que é a avaliagio da Instrugdo
Normativa e nio Cr$ 240.000.000,00, como constou da notificagdo, mesmo
assim, a avaliacio deve ser reduzida em pelo menos 50,0% por se tratar de
simples posse;

Nestas condi¢des, espera que 0 ITR seja reduzido em 50,0%,
todavia, se assim ndo entender V. Exa., que seja dado provimento parcial,
aplicando ao langamento o disposto na Instrugdo Normativa n° 119/92.”

A autoridade recorrida julgou o langamento procedente, arrimando sua decis@o
nos seguintes fundamentos:

i — que o langamento calcou-se nos dados informados pelo contribuinte na
DITR/92, utilizando-se o VTNm determinado pela IN/SRF n° 119/92, para o municipio em que
esta localizado; e

2 — que a redugdo pleiteada, com a alegativa de ter apenas a posse do imovel,
ndo encontra base legal.

Irresignado com a decisdo singular, o contribuinte, tempestivamente, interpds
recurso voluntario, onde, preliminarmente, alega que a area do imovel, que era de 2.000,00 ha, foi
retificada para 1.662 ha, conforme langamento do ITR/95 (copia de fls. 31). No mérito, repisa
todos os argumentos expendidos na impugnago, ¢ se insurge, ainda, contra a imposicao de juros
e corregiio monetaria, na cobranga dos valores referentes ao langamento guerreado.

Ao final, pugna pelo provimento do recurso, e pela aplicagio da MP n° 1.561,
de 20/12/96, que determinaria a anistia de débitos federais inferiores a R$ 1.000,00 (hum mil
reais), e anexa copias dos DARFs referentes ao ITR/94.

As fls. 35, a Procuradoria da Fazenda Nacional apresenta contra-razdes, onde
defende a manutengdo da decisio recorrida.

E o relatono.
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA ANA NEYLE OLIMPIO HOLANDA

Recebo o recurso como tempestivo, pelo que, dele conhego.

Preliminarmente, cabe a analise do pedido de retificagdo da area do imdvel aqui
tratado, sob a argumentacio de que, no langcamento referente ao exercicio de 1995, a area
tributada foi de 1.662 hectares, e ndo de 2.000 hectares, como consta do langamento combatido.

Embora a matéria argiliida ndo tenha sido objeto de impugnagio, o que tornaria
preclusa a sua discussdo, a sua analise podera se dar se considerarmos a ocorréncia do erro de
fato, cuja constatacio permitiria & autoridade administrativa a revisdo do langamento, vez que o
erro de fato vicia, no plano fatico da constituig¢io do crédito tributario, o motivo do ato
administrativo de lancamento, eivando-o do vicio de legalidade, pois a validade da norma
impositiva ¢ conferida pela suficiéncia do fato juridico que lhe serviu de fonte material. Como a
Administragio Publica, especialmente no exercicio da atividade tributaria, deve pautar-se pelo
principio da estrita legalidade, cinge-se na obrigagdo de retificar o ato administrativo que se
encontre nessa situagio. O Contencioso Administrativo nio se exime de tal dever, e, além da
finalidade primordial de exercer o controle da legalidade dos atos da Administragdo Publica,
através da revisio dos mesmos, também, deve adequar suas decisdes aquelas reiteradamente
emitidas pelo Poder Judiciario, visando basicamente evitar um possivel posterior ingresso em
Juizo, com os 6nus que isso pode acarretar a ambas as partes.

Nesse sentido determina o § 2° do artigo 147 do Coédigo Tributario Nacional, in
verbis:

“Ar. 147. O lancamento € efetuado com base na declaragio do sujeito passivo
ou de terceiro, quando um ou outro, na forma da legislagio tributdria, presta &
autoridade administrativa informag¢des sobre matéria de fato, indispensaveis a
sua efetivagdo.

§ 2°. Os erros contidos na declaragdo e apuraveis pelo seu exame serdo
retificados de oficio pela autoridade administrativa a que competir a revisdo
daquela.”

O que ¢ retificado em pronunciamentos do Poder Judicidno, onde pode ser
destacado o posicionamento do Tribunal Regional Federal da 1 Regido, no julgamento da
Apelagdo Civel n° 93.01.24840-9/MG, em que foi Relator o Juiz Nelson Gomes da Silva, 4*
Turma, datada de 06/12/93, DJ de 03/02/94, p. 2.918, cuja ementa a seQUIr SE transcreve:

i
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“EMENTA: ... I — Os erros de fato contidos na declara¢io e apurados de oficio
pelo Fisco deverdo ser retificados pela autoridade admunistrativa a quem
competir a revisio do langamento. Nio o sendo, pode o contribuinte prova-lo,
por pericia, em juizo, para afastar a execu¢do da diferenga langada,
suplementarmente em razio do erro em questéo ..."

Entretanto, na espécie, o recorrente apenas alega que a area do imovel sobre o
qual recaiu o langamento guerreado foi reduzida, sem trazer aos autos qualquer prova de que o
possivel fato motivador da alteragio tenha ocorrido anteriormente ao exercicio a que se refere o
langamento, ou que tenha ocorrido erro de fato quando da declaragdo prestada ao Fisco ou no
preenchimento dos dados cadastrais.

A simples alegagido de fatos modificadores do langamento, sem a comprovagio
da sua ocorréncia, ndo ¢ suficiente para que o langamento seja revisto. Ex vi do artigo 333, I, do
Codigo de Processo Civil, que subsidiariamente se aplica ao Processo Administrativo Fiscal, cabe
a quem alega o §nus da prova que trata de fato modificativo de direito, in casu, compete ao
sujeito passivo o encargo de provar suas alegagles, especiaimente no tocante a fatos que alteram
o langamento.

Com efeito, 4 mingua de terem sido trazidos aos autos documentos
comprobatorios da alegagdo de redugio da area do imovel, deixamos de acata-la.

Rejeitada a preliminar, passamos a analise das questdes de mérito.

No tocante 4 alegativa de ser apenas detentor da posse do imovel, o que lhe
garantiria uma reducdo de 50% do valor devido a titulo de Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural para que é detentor da propriedade, temos que tal proposi¢do ndo encontra
amparo em qualquer previsido legal, ademais que, segundo preceitua o artigo 29, do Cddigo
Tributario Nacional, o Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural tem como fato gerador “a
propriedade, o dominio util ou a posse de imdvel por natureza, como definido na ler civil,
localizado fora da zona urbana do Municipio”, ndo inscrevendo tal dispositivo qualquer disting@o
entre a detengdo da posse e a propriedade para a incidéncia do tributo. Assim, descabida a defesa
apresentada, nesse tocante.

O recorrente também apresenta inconformagio contra a determinagio do Valor
da Terra Nua trazida pela Instrugdo Normativa SRF n° 119/92, aduzindo que as estradas de acesso
ao imovel, objeto do lancamento, apenas sdo transitaveis em época de seca, e que as terras de
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municipio préximo, servido por estrada asfaltada e outros melhoramentos, foram avaliadas em
valor inferior s do municipio em que se localizada o imdvel de sua propriedade.

O artigo 148 da Lei n° 5.172/66 - Cddigo Tributario Nacional, combinado com
o artigo 3°, paragrafo 2°, da Lei n° 8.847/94, prevéem o arbitramento da base de calculo do
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, através da fixagdo de um Valor da Terra Nua
minimo - VTNm por hectare.

Uma vez que, para a atibui¢io do guerreado VINm foram consideradas as
caracteristicas gerais da regido onde estava localizada a propriedade rural, a Lei n° 8.847/94, no
paragrafo 4° do seu artigo 3°, permitiu ao contribuinte a apresentacio de instrumento no qual reste
comprovado existir em sua propriedade caracteristicas peculiares que a distingam das demais da
regiio, a vista do qual, podera a autoridade administrativa rever o VTNm que lhe fora atnibuido.

Determina tal dispositivo legal que o VTNm atribuido & propriedade rural, se
questionado pelo contribuinte, podera ser revisto pela autoridade administrativa competente, com
base em laudo emitido por entidade de reconhecida capacidade técnica ou profissional
devidamente habilitado. Ao insurgir-se contra o Valor da Terra Nua minimo - VT Nm utilizado no
langamento atribuido 4 sua propriedade, o contribuinte tece consideragdes acerca das
peculiaridades existentes no imovel rural do qual € proprietario, sem, no entanto, apresentar o
necessario laudo técnico de avaliagdo para embasar suas argumentagdes, pelo que deixamos de
acata-las.

O contribuinte também rebela-se contra a imposi¢do de multa moratéria € da
corre¢io monetaria, aplicados na cobranga dos valores constantes do langamento.

Ocorre que tal matéria ndo foi objeto de analise por parte da decisdo singular,
vez que foram fatos a ela supervenientes. Nesses termos, a petigdo de fls. 10 ndo pode ser tomada
como recurso voluntario, que, ex vi do disposto no artigo 33 do Decreto n° 70.235/72, expressa a
inconformacio do sujeito passivo contra o julgamento de primeira instincia.

O sujeito passivo ao apresentar ao julgador singular a sua manifestagdo, valida,
contra a exigéncia que lhe foi feita instaura a fase litigiosa do procedimento, onde o poder de
Estado é invocado para dirimir a controvérsia surgida com a exigéncia fiscal.

A apreciacdo, pelo julgador de segunda instincia, de matéria ndo enfrentada pela
autoridade julgadora monocritica reverte o devido processo legal, pois transferiria para a fase
recursal a instauragio do litigio. Se o 6rgdo colegiado acother tal espécie de recurso estard
ferindo, também, o principio do duplo grau de jurisdigdo, suprimindo uma insténcia, ja que o
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julgador singular ndo apreciou a matéria que s6 é combatida na fase recursal, o que afrontaria o
amplo direito de defesa do sujeito passivo.

5

Ex positis, deixo de conhecer o recurso apresentado no tocante a4 maténa
referente a imposicio de multa de mora e corregio monetaria na cobranca dos valores constantes
do lan¢camento combatido, devendo os autos serem remetidos a Delegacia da Receita Federal de
Julgamento em Ribeirdo Preto, autoridade a quem compete, € primeiro grau, a analise da
inconformagdo apresentada, para que se manifeste sobre a controvérsia. No que pertine as demais
matérias trazidas pelo recorrente, com fundamento nas consideragdes apresentadas, somos pela
manutengio do langamento nos termos postos.

Sala das Sessdes, em 23 de fevereiro de 2000
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