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Assunto: Contribuicio para o Financiamento da
Seguridade Social - Cofus
Periodo de apuracdo: 01/02/1999 a 31/12/1999,

01/01/2000 a 31/12/2000, 01/01/2001 a 31/12/2001,
01/01/2002 a 31/12/2002, 01/01/2003 a 31/07/2003

Ementa: COFINS. IMUNIDADE. Art. 195, § 7° da
CF/1988. A jurisprudéncia do STF firmou-se no
sentido de que s6 é exigivel lei complementar quando
a Constituico expressamente a ela faz alusdo. Assim,
quando a Carta Magna alude genericamente a “lei”
para estabelecer o principio de reserva legal, essa
expressdo compreende tanto a legislagdo ordindria,
nas suas diferentes modalidades, quanto a legislagdo
complementar. A Lei n° 8212, de 1991, que dispde
sobre a organizagio da seguridade social, | teria
observado, em si, a regéncia complementar, e, ai,
quanto as entidades beneficentes de assisténcia social,
inserira os incisos do art. 55 disposigdes préprias
censiderando o sentido maior do texto constitucional,
implicando que tal norma se preste como balizadora
dos requisitos necessdrios ao gozo da imunidade
veiculada pelo § 7°, do art. 195, da CF/1988 (ADIn n°®
2.028-5/DF). Assim, nio observados os requisitos
previstos no art. 55, da Lei n® 8.212/91, cabivel o
langamento para a cobranga dos valores referentes a
Cofins ndo recolhida.

ISENCAO. As instituighes de educagio e de
assisténcia social terdo as receitas relativas as
atividades préprias da entidade isentas da Cofins, em

relacio aos fatos geradores ocorridos a partir de_1° de
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fevereiro de 1999, desde que atendidas as condicOes
dispostas no artigo 55 da Lei n® 8.212/91.

Recurso negado.

| Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da TERCEIRA CAMARA do SEGUNDO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por maioria de votos, em negar provimento ao recurso.
Vencidos os Conselheiros Valdemar Ludvig e Dalton Cesar Cordeiro de Miranda, O
Conselheiro Cesar Piantavigna votou pelas conclusSes. O Conselheiro Emanuel Carlos Dantas

de Assis apresentars declaragio de voto.
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e\ :;»'fr.;éi,q,;né.
Tomo BEZERRA NETO

,

Presidente

f D&O«v
ODASSI GUERZONI FIXHO
Rela

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Silvia de Brito
Oliveira, Odassi Guerzoni Filho e Eric Moraes de Castro e Silva.
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Por bem descrever a matéria de que trata este processo, adoto e transcrevo, a
seguir, o relatério que compde a decisdo recorrida de fls.356/366.

“(...)

Contra a empresa acima qualificada, foi emitido o auto de infragdo as
fls. 16/59, em virtude da apuragdo de falta de recolhimento das
contribuiges para o financiamento da Seguridade Social (Cofins)
incidentes sobre os fatos geradores ocorridos nos periodos mensais de
competéncia de fevereiro de 1999 a julho de 2003, conforme descrigdo
dos fatos e enquadramento legal ds fls. 18/30 e anexos ds fls. 31/44.

Por meio do procedimento adminisirativo fiscal realizado na
interessada, o auditor-fiscal aiutuante constatou a falta de declaragdo e
recolhimento das Cofins relativas aos periodos indicados acima,
lavrando-se entdo o presente auto de infragdo para a exigi-las,
acrescidus uas coniinagdes logals.

De acordo com os demonstrativos de apuragdo da Cofins as fls. 45/49 e
de multa e juros de mora as fls. 50/53, o crédito tributdrio constituido
toralizou R$ 1.551.615,14, sendo R$ 726.644,57 de contribuigdes, RS
276.487,34 de juros de mora calculados até 29/08/2003, ¢ RS
546.483,23 de multa proporcional passivel de redugdo.

A base legal do lancamento foi quanto a contribuicdo: Lei
Complementar (LC) n.° 70, de 30 de dezembro de 1991, art. 1°, Lei n.°
9.718, de 27 de novembro de 1998, arts. 2° 3° e 8° e Medida
Provisoria n.° 1.858, de 1999, e s/reedigdes; aos juros de mora: Lei n.°
9.430, de 27 de dezembro de 1996, art. 61, § 3% e & muita
proporcional: LC n.° 70, de 1991, art. 10, pardgrafo tnico, e Lei n.”
9.430, de 1996, art. 44, 1.

. Devidamente cientificada do langamento e ndo se conformando com
ele, a interessada apresentou a impugnacdo as fls. 2217240,
requerendo a esta DRJ que o julgue insubsisiente e determine o
.arquivamento do processo, alegando, em sintese:

1 = Da imunidade

No seu entendimento, o auto de infragdo ndo se justifica, pois ndo estd
sujeita @ incidéncia da Cofins, nos termos da LC n.° 70, de 1991, por
ser titular da imunidade prevista na Constitui¢do Federal (CF) de
1988, art. 195, § 7°.

Embora, tal dispositivo mencione isengdo, na realidade, deve ser
entendido tecnicamente como imunidade, segundo tém manifestado a
doutrina e a jurisprudéncia, inclusive do Supremo Tribunal Federal
(STF), tornando pacifico que o legislador constitucional, na redacdo
do § 7° art. 195 daquela Constitui¢do, se utilizou mal do vocdbulo
“isengdo”, ao se referir & imunidade, cujo objetivo é o de fomentar as :
atividades das entidades beneficentes de assisténcia social . ... . .. . o~
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Expendeu, ainda, as fIs. 222/236, extenso arrazoado sobre imunidade a
contribuicdo para a seguridade social, citando e transcrevendo trechos
de pareceres de Adriano Pinto, Ives Gandra da Silva Martins sobre
isengdo das emtidades beneficentes a esta contribuigdo e de Natanael
Martins sobre isengdo das entidades educacionais sem fins lucrativos a
Cofins, abrangendo conceito de imunidade e isengdo, de entidades sem
fins lucrativos e assisténcia social, de filantropia e caridade,
concluindo ao final que goza de imunidade, em relagdo a Cofins, por
atender a todas as condigdes e requisitos constitucionais e legais para
fazer jus a tal beneficio, inclusive, os elencados no CTN, art. 14.

2 — Da isengdo

Em que pese estar imune a Cofins o que seria suficiente para afastar
sua exigéncia, suas receitas estariam isentas de tal contribuicdo, em
face do disposto na Lein.® 9.532, de 10 de dezembro de-1997,-ari. 12, e
na Medida Provisdria n.® 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, art. 13.

A LC n° 70, de 1991, que instituiu a Cofins estabeleceu que a
contribuicdo “serA de 2 % sobre o faturamento mensal, assim
considerada a raceita hruta das vendas de mercadorias. de mercadorias
e servigos e servicos de qualquer natureza” {(arz. 2°).

Posteriormente, sobreveio a Lei n.* 9.718, de 1998, modificando a base
de cdlculo estabelecida por aquela LC, tratando o faturamento como
“correspondente 4 receita bruta da pessoa juridica” (art. 3°, ‘caput’),
e entendendo como receita bruta “a rotalidade das receitas auferidas
pela pessoa juridica, sendo irrelevantes o tipo de atividade por ela
exercida e a classificacdo contdbil adotada para as receitas.” (art. 3°,

§19.

Essa mesma Lei n.° 9.718 que ampliou a base de cdlculo dessa
contribuicdo e, também, majorou a alfquota de 2,0 % para 3,0 % (art.
8°), comegou a surtir efeitos a partir de 1° de fevereiro de 1999, em
decorréncia da vacéncia determinada pela CF de 1988, art. 195, § 6°.
Durante essa vacatio legis nonagesimal, veio @ lume a Emenda
Constituciongl (EC) n® 20, de 20 de dezembro de 1998.
Posteriormente, surgiu a Medida Proviséria (MP) n.° 2.158-35, de '
2001, que emntre outros assurios, discriminou as receitas isentas da

Cofins, retroativamente a 1° de fevereiro de 1999.

O periodo imputado no auto de infracdo, fevereiro de 1999 a julho de
2003, é todo ele posterior d vigéncia da Lei ©9.718, de 1998.

O auditor-fiscal autuante, ao tributar as receitas de sua atividade,
contrariou a legislagdo vigente, a MP n.° 2.158-35, de 2001, art. 14,
que assim dispoe:

“Art, 14. Em relagd@o aos fatos geradores ocorridos a partir de 1° de
fevereiro de 1999, sdo isentas da COFINS as receitas: ‘

(... %
X - relativas ds atividades prdprias das entidades a que se refere o art.
R 13 o e

HF-SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
CONFEIE COM O LR NAL
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Mariicde ﬁrs&m da Cliveira

Mat. Siepe 81650
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O art. 13 a que se refere o inciso acima dispde:

“A contribuigdo para PIS/PASEP serd determinada com base na folha
de saldrios, a aliquota de um por cento, pelas seguintes entidades:

(... )

I - instituigdes de educagdo e de assisténcia social a que se refere o
art. 12 da Lei n.* 9.532, de 10 de dezembro de 1997;

{(...)"
JdaLein®9.532, de 1997, art. 12, estabelece:

“Art. 12. Para efeito do disposto no art. 150, VI, ¢, da Constituigdo,
considera-se imune a instituicdo de educa¢do ou de assisténcia social
que preste os servigos para os quais houver sido instituida e os coloque
d disposicdo da populacdo emn geral, em cardter complementar ds
atividades do Estado, sem fins lucrativos.”™ B

Conforme se verifica do auto de infragdo, o autuante distorceu o
conceito de receitas de suas atividades proprias, ao considerar como
receitas isentas de Cofins, nos termos da MP n.°2.158-35, de 2001, art.
14, somente as receitas tipicas das entidades de educagdo e assisténcia
social decorrentes de contribuigées, doagdes e subvengdes por elas
recebidas, destinadas as suas manutengdes e consecugoes de seus
objetivos sociais, sem cardter coniraprestacional.

Contudo, no seu entendimento, as receitas obtidas por ela, em
decorréncia de prestacdo de servigos educacionais, caracterizam como
receitas relativas as suas atividades prdprias e gozariam da Isen;‘ao
prevista nos diplomas legais citados acima. ,

Ainda, de acordo com o seu entendimento, as receitas de entidades
educacionais, sem fins lucrativos, ndo se enquadram no conceito de
Sfaturamento definido como base de cdlcule da Cofins, nos termos da
LCn.°7 de 1970, art. 2°

Ao final concluiu, que enguanto instituicdo beneficente dedicada a
educagdo, ndo tem cardter empresarial, ndo sendo possivel enxergar o
recebimento de anuidades escolares, que sdo destinadas ao custeio da
Sfundagdo, como integrantes do contexto da base imponivel definida no
art. 2° daguela LC.

E o relatdrio.
(9 It

QO julgamento de primeira instincia:foi no sentido de dar provimento ao
langamento e 0 Acérdio DRI/RPO n? 5.100, de 01 de margo de 2004, estd assim ementado:

e

Assunto: Contribuicdo para o -Financiamento da Seguridade Social - .- - ...

Cofins
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Periodo de apuragdo: 01/02/1999 a 31/12/1999, 010172000 a
317122000, 010122001 a 31/12/2001, 01/01/2002 a 31/12/2002,
01/01/2003 a 31/07/2003

Ementa: FALTA DE RECOLHIMENTO.

A falta ou insuficiéncia de recolhimento da Cofins, apurada em
procedimento fiscal, enseja o langamento de oficio com os devidos
acréscimos legais.

IMUNIDADE.

Os dispositivos constitucionais sobre imunidade devem ser
compreendidos dentro dos limites de sua interpretagdo literal.

ISENCAQ.

A isencdo de entidades beneficentes ao pagamento das contribuicdes
sociais estd condicionada ao preenchimento cumulativo dos requisitos
fixados em Lei e que, comprovadamente, tenham como objetive a
assisténcia social beneficente

"

Cientificada da decisioc em 10/05/2004 conforme Aviso de Recebimento (AR) 3
fl. 381, interpds recurso voluntirio a este Conselho em 09 de junho de 2004 (fls. 385/406),
onde reitera a argumentagao ja apresentada na impugnagao, aduzindo, em sintese:

- ser equivocada a idéia de, para fruirem a imunidade tributdria, as instituigdes
de educacio, sem fins lucrativos, tém que oferecer ensino gratuito, primeiro, por uma questio
de sobrevivéncia em termos econdmicos, €, segundo, que, se a gratuidade fosse a tdnica da
imunidade, a sua previsio na constituig¢do seria indcua, ji que ndo haveria nada a tributar;

- que os julgados judiciais trazidos pela decisdo recorrida ndo se referem
exatamente 2 mesma temdtica que se discute, haja vista se referirem a entidades de previdéncia
privada;

,
Y

- que, da mesma forma que o auto de infragdo, a decisdio recorrida busca de
todas as formas descaracterizar o aspecto assistencial inerente a sua atuagio;

- que o termo “assisténcia social” constante do art. 195, § 7°, da CF/88, €
empregado, nic no seantido estrito, mas no sentido comum, a exemplo que faz no pardgrafo
unico do art. 149,

- que a gratuidade das mensalidades nfio pode ser adotada como pressuposto da
imunidade, no afa de esvaziar o contelido desta, em contrariedade aos designios

constitucionais;
t

- que a exigéncia materializada neste processo contraria o principio da isonomia
(CF/88, art. 150, II), haja vista as decisSes do Segundo Conselho de Contribuintes que cita;

- que, sob o prisma da “isen¢do™, a decisdo recomida se equivocou ao citar

“” r

genericamente como ndo atendidos os dispositivos previstos nas letras “a”, “g”, ¢ “A”.doart. - —-

WF-SEGURDO CONSELKG LE CONTRIB
CONFERE COM O OR'GINAL VINTES

Brastia,____ 7S 4 0S8 oq.
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Marilde Cursino da Oliveira
— Mat. Siape 91650
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12, da Lei n® 9.532, de 1997, visto que os mesmos sdo atendidos, de forma que suas receitas,
ainda que ndo fossem imunes, seria isentas;

- que, ao contririo do entendimento da decisio recorrida, o aspecto
contraprestacional das receitas € irrelevante para configurd-las como sendo préprias de sua

atividade; e

- que, ainda que se pudesse deixar.de lado a imunidade tributiria, as suas
receitas, oriundas da prestacdo de servigos educacionais, por serem inerentes s atividades
préprias da fundagio, estariam ao amparo da isengiio da Cofins, 2 luz da Lei 9.718/98 e da MP

2.158-35.

As fls. 407/410 consta o arrolamento de bens para seguimento do recurso.

E o Relatério.

DO CONSELMO RE CONTRIBUINTES
MF‘sEGUEONFERE o O ORIGINAL
Brasita, /S, 08, ot
arilde Cursino de Oliveira
M Mat. Siape 91650
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Conselheiro ODASSI GUERZONI FILHO, Relator

O recurso voluntario cumpre os requisitos para a sua admissibilidade e merece
ser conhecido.

Conforme ressaitado na decisio recorrida, a interessada ndo questiona os valores
das contribui¢Ges lancadas por meio do auto de infragfio; limita-se a pedir o cancelamento do
mesmo sob a alegagdo de que € imune & incidéncia da Cofins, nos termos da Constituicio
Federal de 1988, art. 195, § 7°, e/ou de que suas réceitas sdo isentas dessa contribuigio, nos
termos da Lein®9.532, de 1997, art. 12, e da MP n° 2.158-35, de 2001, art. 14.

-A’ questio, portanto, lumta-sc a0 reconhecimento de. imunidade/isen¢io da
Cofins para as instituicbes de educag@o, em resumo, sem fins lucrativos e sem gratuidade na
prestacdo dos servigos.Assim, hd que se verificar se a interessada efetivamente atende aos
requisitos legais para a frui¢do do beneficio constitucional.

Imunidade
O art. 195, § 7°, da CF/1988. dispde:

CAre 195(..)

. § 7° Sdo isentas de contribui¢do para a seguridade social as entidades
beneficentes de assisténcia social que atendam ds exigéncias
estabeleczdas emlei.’ (grifei)

Prlmelramente, dEIXO con51gnado que 0 STF a Junsprudencxa deste Coleglado e

a totalidade da doutrina sedimentaram o entendimento de que a expressdo ‘‘sdo isentas”,
contida no pardgrafo 7° do artigo 195 da CF/88, na verdade, se refere 2 imunidade, porquanto
a intributabilidade foi fixada pelo préprio Texto Constitucional.

De outra parte, esta Terceira Cimara tem considerado que os requisitos legais
para a fruicdo da imunidade se encontram listados no artigo 55 da Lei n°® 8.212/91,
diferentemente, portanto, do pugnado pela interessada, que entende poderem estar os mesmos
listados apenas em “lei complementar”, tal qual o CTN, no seu artigo 14. -

Apesar desse entendimento da interessada estar escudado em boa parte da
doutrina, nio se posicionou nessa linha o STF, ADIN 2.028-5/DF, bem como nos Mandados de
Injuncio n°. 605-9 e 616-4:

“ENTIDADE :DE ASSISTENCIA SOCIAL. IMUNIDADE DAS
CONTRIBUICOES SOCIAIS. ART. 195, § 7° DA CONSTYTUICAO
FEDERAL. LEI N° 9.732/98.

Ndo tabe Mandado de Injungdo para tornar efetivo o exercicio da

falta de norma regulamentadora do dispositivo, decorrente de suposta
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inconstitucionalidade formal da legislagdo ordindria que disciplinou a
matéria. MANDADQ DE INJUNCAO N.. 605-9 RIO DE JANEIRO,
30/08/2001, Relator Ministro Ilmar Galvao.”

“CONSTITUCIONAL. ENTIDADE CIVIL SENS FINS LUCRATIVOS.
PRETENDE QUE LEI COMPLEMENTAR DISPONHA SOBRE A
IMUNIDADE A TRIBUTACAO DE IMPOSTOS E CONTRIBUICAQ
PARA A SEGURIDADE SOCIAL, COMO REGULAMENTACAO DO
ART. 195, § 7°. A HIPOTESE E DE ISENCAO. A MATERIA JA FOI
REGULAMENTADA PELO ART. 55 DA LEI N° 8.21281, COM AS
ALTERACOES DA LEI 9.732/98. PRECEDENTE. MANDADO DE
INJUNCAO N. 616-4/SAO PAULO, 17/06/2002, Relator Ministro
Nelson Jobim.”

Fls. 9

Nesses julgados se baseou o ilustre Conselheiro Leonardo de Andrade Couto,

para proferir o Acérdio 203-10.150, de 18 de- maio de 2005, que ficou assim ementado:

encontram:

“COFINS. IMUNIDADE. Artigo 195, § 7°, da CF/1988. Firmado estd
na jurisprudéncia do STF que s6 é exigivel a lei complementar quando
a Constituigdo expressamente a ela fizer alusdo. Assim, quando a
Constituicdo Federal alude genericamente a” lei “para estabelecer 0
principio da reserva legal, essa expressdo compreende tanto a
legislagdo ordindria, nas suas diferentes modalidades, quanto a
legislacdo complementar. A lei 8.212./91, que dispde sobre a
organizacdo da seguridade social, teria observado, em si, a regéncia
complementar, e, ai, quanto as entidades beneficentes de assisténcia
social, inserira nos incisos do art. 35 disposigies prdprias
considerando o sentido maior do texto constitucional, implicando que
tal norma se preste como balizadora dos requisitos necessdrios ao gozo
da imunidade veiculada pelo § 7°, do art. 195, da CF/1988".

Fundamentada possibilidade de a Lei n® 8.212/ 1991 estabelecer os contomos
para a frui¢io da imunidade, vejamos quais foram eles. E no artigo que os mesmos se

“Art. 55~ Fica isenta das contribui¢des de que tratam os arts. 22 e 23
desta Lei a entidade beneficente de assisténcia social que atenda aos
seguintes requisitos cumulativamente:

I - seja reconhecida como de utilidade publica federal e estadual ou do |

Distrito Federal ou municipal,;

Il - seja portadora do Certificado e do Registro de Entidade de Fins
Filantrdpicos, fornecido pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social,
renovado a cada trés anos;{Redacdo dada pela Lei n® 9.429, de
26.12.1996) (Vide Medida Proviséria n®2.187-13, de 24.8.2001)

I - promova, gratuitamente e em cardter exclusivo, a assisténcia
social beneficente a pessoas carentes, em especial a criangas,
adolescentes, idosos e portadores de deficiéncia;(Redagdo dada pela
Lein®9.732, de 11.12.98)

IV - ndo percebam seus diretores, conselheiros, sécios, instituidores ou

~ benfeitores, remuneragdo e ndo-usufruam-vantagens-ou beneficios-a ---

qualquer titulo;

CONFERE Cry

« -SEGUNDO CONSELH
M O OR!GINAL
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Mariide Cuzsm de Cliveira
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V - aplique integralmente o eventual resultado operacional na
manutencdo e desenvolvimento de seus objetivos institucionais,
apresentando anualmente ao Conselho Nacional da Seguridade Social
relatdrio circunstanciado de suas atividades.

VI - aplique inregralmente o eventual resultado operacional na
manutengdo e desenvolvimento de seus objetivos institucionais

' apresentando, anualmente ao drgdo do INSS competente, relatdrio
circunstanciado de suas atividades. (Redagdo dada pela Lei n® 9.528,
de 10.12.97) :

§1° Ressalvados os direitos cdguiridos, a isengdo de que trata este
artigo serd requerida ao Instituto Nacional do Seguro Social-INSS, que
terd o prazo de 30 (trinta) dias para despachar o pedido.

§2°A isencdo de que trata este artigo ndo abrange empresa ou
entidade que, tendo personalidade jurldica prépria, seja mantida por
outra que esteja no exercicio da isengdo. .

§ 3¢ Para os fins deste artigo, entende-se por assisténcia social

hawnafinamts n mvactansa ovrctriitn Ao howaFinine o eavvinne A Arenw dala
wierely el Titee O i Colap bilr Frledswivde Ll CERGWLVEG © SETVp U QL GUEOM Q.8

necessitar. (Incluido pela Lei n®9.732, de 11.12.98)

§ 4 O Instituto Nacional do Seguro Social-INSS cancelard a isengdo
se verificado o descumprimento do disposto neste artigo. (Incluido pela
Lein®9.732, de 11.12.98)

§ 5% Considera-se também de assisténcia social beneficente, para os
[fins deste artigo, a oferta e a efetiva prestagdo de servigos de pelo
menos sessenta por cento ao Sistema Unico de Saiide, nos termos do
regulamento. (Incluido pela Lei n® 9.732, de 11.12.98)

§6%Vide Medida Provisorian®2.187-13, de 24.8.2001."
(grifei).

No caso em discussdo, pelo menos dois dos requisitos constantes do citado
artigo 55, nio contestados nos autos, nio estavam preenchidos pela interessada no perfodo da
autuacdo fiscal, quais sejam, o porte do Certificado ou do Registro de Entidade de Fins
Filantrépicos, fornecidos pelo Conselho Nacional de Servigo Social (inciso I7) e a promogao de
assisténcia social, incluida a educacional beneficente a menores, idosos, excepcionais ou
pessoas carentes (inciso 71f), sendo vejamos.

A inexisténcia do Certificado em nome da empresa foi atestada pelo fiscal
autuante a fl. 21, item 3, que cita 0 documento de fl. 155, firmado pela interessada e
encaminhado ao “INSS”, datado de 12/12/1996, comunicando sua desisténcia do beneficio de
isen¢do das contribui¢des patronais de que tratam os artigos 22 e 23 da Lei 8.212/91.

Sobre a concessdo do certificado de entidade de fins filantrépicos, dispde o
Decreto n° 752, de 16/02/1993:

“Art. 1° - Considera-se entidade beneficente de assisténcia social, para
fins de concessdo do Certificado de Entidade de Fins Filantrdpicos de
que traia o art. 55, inciso I, da Lei 8.212, de 24 de jullio'de 1991, a
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instituicdo beneficente de assisténcia social, educacional ou de saiide
sem fins lucrativos, que atue, precipuamente, no sentido de:

(...

Quanto 2 “assisténcia social”, a fiscalizacdo assim se referiu no Auto de

Infracio, a fl. 28:

“Verifica-se pelo texto do estatuto, que o contribuinte ndo tem entre os
seus objetivos, a assisténcia social beneficente a menores, idosos,
excepcionais ou pessoas carentes e que a remuneracdo pela prestacao
de servicos figurd como rendimentos ordindrios, ou seja, principal.
Também verificamos nos livros contdbeis, que o mesmo fornece bolsas
de estudo, mas, fazendo uma andlise, constatamos que as mesmas $ao
em percentual muito reduzido (cerca de 5% nos anos de 1999 e 2000)
em relagdo ao faturamento Vale acrescentar ainda que nos anos de
1998, 1999 ¢ 2000, mais de 80% das bolsas foram concedidas a
pessoas comprovadamente ndo carentes.”

IV - promover, gratuitamente, assisténcia educacional ou de saiide. -
{..)
Artigo2°-(...)

Pardgrafo 1 — O certificado de Entidade de Fins Filantrépicos somente
serd fornecido a entidade cuja prestagdo de servigos gratuitos seja
atividade permanente e sem discriminagdo de qualquer natureza.”

Da obra de Regina Helena Costa, Imunidades Tributdrias, Malheiros Editores,

2* Edigio, 2006, as pdginas 223 a 225, destaco os trechos onde a ilustre Desembargadora do
TRF 3* Regido, firma posi¢io no sentido de que a imunidade do artigo 195, § 7 ndo se estende |
as instituigdes de educagio:

“Numma primeira aproximag@o entre o preceito imunizante contido no
art. 150, VI, ‘¢’, e a exoneragdo tributdria hospedada no art. 195, § 7°,
restrito ds contribuigdes para a seguridade social, impde-se observar
gue no primeiro estdo abrangidas as instituicbes de educagdo, ndo
alcangas pela segunda.

Em verdade, ainda que o conceito de assisténcia social,
hodiernamente, seja abrangente da assisténcia e diversas dreas
(médica, hospitalar, odontoldgica, psicoldgica, juridica), a ‘assisténcia
educacional’, a nosso ver, nele ndo se encontra albergada para efeito
de imunidade tributdria.

A uma porque a constituigdo distingue, perfeitamente, os conceitos de
assisténcia social (art. 203) e de educagdo (art. 205), ndo cabendo, de
modo algum, sustentar-se entroncamento entre ambos para o efeito
mencionado, ale do fato de que as institui¢Ges que se dedicarem a essas
atividades, sem finalidade lucrativa, fazem jus a intributabilidade
assegurada pelo art. 150, VI, ‘c’

E a duas porque, quando desejou a Lei Maior imunizar as instituigGes

de educagdo, 0 fez, deferindo-lhes a imunidade genérica estampada no
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imunidade concernente ds coniribuigdes para a seguridade social, cuja
eficdcia restringiu ads entidades beneficentes de assisténcia social.
Justifica-se o tratamento dispar, em nossa opinido, pelo fato de a
assisténcia social constituir ramo da seguridade social, 0 mesmo ndo
ocorrendo com a educagdo.

Outro entender, cremos, conduzird a uma interpretagdo distorcida do
designio constitucional, que ndo se expressou no sentido de exonerar
as instituicées de educagdo, sem fins lucrativos, da exigéncia de
contribuicdo para o financiamento da seguridade social,

Outrossim, pensamos gue os conceitos de ‘instituigdo de assisténcia
social, sem fins lucrativos’, empregado no art. 150, VI, ‘c’, e o de
‘entidade beneficente de assisténcia social’, estampado no dispositivo
Sob comento, ainda que eventualmente se sobreponham, nio coincidem
exatamente. ST o

Aires Barreto e Paulo Ayres Barreto lecionum que ‘instituigdo de
assisténcia social é aquela cujo objeto social, descrito no respectivo
estatuto, envolve um ou mais dos fins publicos referidos na
Constituigdo, isto €, 0 de colaborar com o Estado na reaiizacdo de uma
obra social para a coletividade.

Os objetivos da assisténcia social sdo os contidos no art. 203, da
Constituigdo.

{(..)

No entanto, para fruir a imunidade em tela, mais que entidade de
assisténcia, tem ela de ser beneficente. E, quanto a essa qualificagdo,
0s mesmos autores, com proficiéncia, asseveram: ‘E instituicdo de
assisténcia social a que dedicar-se a um ou alguns desses misteres. E é
beneficente aquela que dedicar parte dessas atividades ao atendimento
gratuito de carentes e de desvalidos. Ndo €é necessdrio que a
gratuidade envolva grandes percentuais. E sabido que para prover a
necessidade de uns poucos € necessdrio contar com os recursos de
muitos.Qualquer que. seja esse percentual, exceto se absolutamente
infimo, insignificante, hd o cardter beneficente. Alids, pequeno que seja
esse percentual, serd sempre um auxilio ac Estado, em missdes que the
competem.

()

Com efeito, impende distinguir os conceitos de instituicdo de
assisténcia social e de instituicdo beneficente de assisténcia social ou
instituigdo filantrdpica. A primeira expressa género de que as duas
ultimas constituem espécies.

Instituicdo ou entidade de assisténcia social, como visto, é aquela que
se dedica a um dos objetivos inscritos no art. 2% da Constitui¢do. Para
que faga jus & imunidade genérica hospedada no art. 150, VI, ‘c’, deve,
ademais, ndo possuir finalidade lucrativa,

Instituicdo ou entidade beneficente de assisténcia social é aquela que

ndo somente ndo possui finalidade lucrativa, mds tambénm s¢ dedica;

ginda que parcialmente, ao atendimento dos necessitados. A
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gratuidade dos servigos prestados ¢, portanto, elemento caracterizador
da beneficéncia.

Portanto, a entidade de assisténcia social titular do direito publico
subjetivo de ndo ser tributada inediante contribuigdo para a seguridade
social deve cumprir ndo somente 05 requisitos constitucionais
necessdrios para a fruicdo da imunidade concernente ao seu
patriménio, renda ou servigo -, mas também ser beneficente, consoante
nogdo exposta.” '

3

Fls. 13

E é desse entendimento que compartitho, ¢ aplicando-o ao presente caso,
concluo que a interessada ndo atende aos requisitos legais para a frui¢io da imunidade da
Cofins, prevista no artigo 195, § 7°.

‘Isencao

* Quanto 2 isengio, a Medida Proviséria n° 2.158-35, de 24/08/2001, mencionada
pela recorrente, assim dispde:

YwArr. 13 As contribuicbes para o PIS/Pasep serd determinada com base
na folha de saldrios, & aliquota de wm por cento, pelas seguintes
entidades:

{...)

III — instituigdes de educagdo e de assisténcia social a que se refere o
art. 12 da Lei n® 9.532, de 10/12/1997;

()

Art. 14. Em relagdo aos fatos geradores ocorridos a partir de 1° de
fevereiro de 1999, sdo isentas da Cofins as receitas:

(..)

X - relativas ds atividades proprias das entidades a que se refere o art.
13. ¥

{...grifei)

O art. 12 da Lei 9.532, de 1997, acima referenciado, por sua vez, dispde:

“Art. 12 Para efeito do disposto no art. 150, inciso VI, alinea “c”, da
Constitui¢cdo, considera-se imune a institui¢cdo de educagdo ou de
assisténcia social que preste os servigos para os quais houver sido
instituida e os coloque & disposicao da populagdo em geral, em cardter
complementar as atividades do Estado, sem fins lucrativos.

¢.)

§ 2° Para o gozo da imunidade, as instituigGes a que se refere este
artigo, estdo obrigadas a atender aos seguintes requisitos:

{...)

a) ndo remunerar, por qualquer forma, seus dirigentes pelos Servigos™ ™
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(..)

g) assegurar a destinagdo de seu patriménio a outra instituicdo que
atenda as condigdes para o gozo da imunidade, no caso de
incorporagdo, fusdo, cisdo ou de encerramento de suas atividades, ou a
drgao publico.

h) outros requisitos, estabelecidos em lei especifica, relacionados com
o funcionamento das entidades a que se refere este artigo.

(..}

Tem razio a recorrente ao rzclamar que a decisdo recorrida apontou como nio
atendidos os quesitos constantes das letras “a” e “g” acima sem justificar tal afirmativa. O
mesmo nido ocorre, entretanto, com relagio 21 letra “h”, que trata daqueles outros quesitos
listados no artigo 335 da Lei n® 8.212/91, mais especificamente, no que se refere ao Certificado
de Entidade de Fins Filantrépicos letldO pelo Consetho Nacional de Assisténcia Social
(inciso II, do art. 55, da Lei 8.212/91) € a gratuidade dos servigos prestados (inciso III, do

mesmo dispositivo legal).

Assim, somente se atendidas as condi¢Oes impostas pelo artigo 55 da Lei n®
8.212/91 € que as institui¢cdes de educagdo e de assisténcia social terdo as receitas relativas as
atividades préprias isentas da Cofins em relagdo aos fatos geradores ocorridos a partir de 1° de
fevereiro de 1999.

Conclusiao

Em face de todo o exposto, nio hid como afastar a exigéncia da Cofins
formalizada no auto de infragio objeto deste processo.

Sala das SessOes, em 18 de gutubro de 2006,
(TR I
- ’\/\/

ODASSIGUERZONI FILH
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Declaracio de Voto

CONSELHEIRO EMANUEL CARLOS DANTAS DE ASSIS

Reconhecendo a complexidade do tema e concordando com a conclusdo do
ilustre relator, no que nega provimento ao Recurso porque a entidade ndo atende aos requisitos
do art. 55 da Lei n® 8.212/91, esclare¢o divergéncia em relag@o 2 interpretagdo exposta no seu

voto.
!
Diz respeito ao art. 55 da Lei n® 8.212/91, que para mim trata de isen¢io, ¢ ndo

de norma regulamentadora da imunidade estatuida no art. 195, § 7°, da Constituicio. De todo
modo, como para a dispensa da COFINS os requisitos do referido artigo devem ser atendidos,
seja ele tido como imunidade ou isen¢do, a conclusdo € idéntica: a recorrente, por ndo atende-
lo, se submete i tributagdo e o langamento deve ser mantido.

Para mim o § 7° do art. 195 da Constitui¢do veicula norma de eficicia
complementével, que necessariamente héd de ser regnlamentada por meio de lei complementar,
face ao disposto 146, II, do texto constitucional. Este inc. II, assim como o inc. T que lhe
antecede, ndo trata de *“‘normas gerais”, previstas tdo-somente no inc. III.

A diferenga é crucial porque somente o inc. III € que comporta regulamentagio
via lei ordindria. No que os textos legais tratarem, de modo especifico, sobre os temas
relacionados nas suas alineas, pode o legislador se utilizar de lei ordindria. Assim acontece com
a decadéncia e a prescrigio, por exemplo. Por isto a Lei n® 8.212/91, ao regulamentar a
decadéncia e a prescri¢io da espécie contribuigbes para a seguridade social, ndo deve ser
acoimada de inconstitucional por suposta ofensa ao art. 146, III, em comento.

A lei complementar requerida pelo inc. III fica reservada as “normas gerais™: um
prazo decadencial geral, para todos os trihutos, como estabelecido pelo CTN, sé pode ser
alterado mediante lei complementar.

Longe de se referir a “normas gerais”, o inc. Il diz simplesmente o seguinte:
“regular limita¢Ges constitucionais ao poder de tributar.” Ou seja, toda e qualquer limitagdo
constitucional ao poder de tributar, dentre elas a imunidade, deve ser regulamentada por lei
complementar.

Pelas razdes acima é entendo nao ter sido regulamentado, até hoje, o § 7° do art.
195 da Constitui¢do. Isto a despeito de o STF ja ter interpretado que o art. 55 da Lei n°®
8.212/91, em vez de simplesmente instituir isengdo, pode ser considerado norma que
regulamenta a imunidade em foco. Digo pode, em vez de deve, porque o STF ainda ndo
decidiu se a lei requerida pelo mencionado § 7° do art. 195 deve ser lei complementar ou lei
ordindria.

O referido art. 195, § 7°, € norma de eficdcia limitada ou complementdvel,
dependente de lei infraconstitucional para lhe dar eficicia plepa
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A doutrina norte-americana classificou as normas constitucionais, quanto 2

eficdcia juridica, em dois grupos: auto-executdveis ou auto-apliciveis e nio auto-executiveis
ou ndo auto-apliciveis. As primeiras com eficicia juridica plena e aplicagiio imediata porque
regulando diretamente as matérias, e as segundas com eficicia juridica limitada porque
dependentes de outras normas infraconstitucionais, pelo que de aplicag3o mediata.'

José Afonso da Silva, considerando que “ndo héd norma constitucional alguma
destituida de eficdcia”,” julgou insuficiente a divisfo bipartite acima e propds a sua divisdo
tricotdmica. Esta identifica, ao lado das normas de eficicia plena, aptas a produzir todos os
seus efeitos por si sds, jA que o constituinte editou desde logo uma normatividade completa,
mais dois grupos, agora empregando-se a nomenclatura proposta por Maria Helena Diniz:’ o
das normas constituctonais de eficicia restringivel, que podem ter a efic4cia juridica contida (e
nio necessariamente a tem, como dd a entender o termo contida, empregado por J. Afonso), a
depender da legislagio infraconstitucional superveniente ou ainda de determinadas
circunstincias postas na prépria norma {estado de sitio, por exempio); e o grupo das normas
constitucionais de eficicia juridica complementavel ou dependente de complementagio (ou
limitada, no dizer de José Afonso da Silva), cuja eficicia juridica é a menor de todas, dado que
o legislador constituinte estabeleceu uma normatiza¢io cuja eficdcia plena depende da
legislagdo infraconstitucional.

Comeo até mesmo as normas de eficicia juridica complementdvel possuem uma
eficicia minima a partir da vigéncia, o art. 195, § 7° mesmo antes da Lei n® 8.212/91 (para
quem entende que o art. 55 desta regulamenta aquele), jd impedia que as entidades beneficentes
de assisténcia social pudessem ser tributadas de forma mais onerosa que as outras pessoas
juridicas. Se a Constituicio pretende a imunidade, a reduzir a tributagiio, nio se pode admitir
um tratamento no sentido oposto, a agravé-la.

Por fim, e para corroborar que o STF ainda nao se pronunciou de modo
definitivo sobre o tema, reporto-me a julgamentos da Colenda Corte, cujos trechos
transcrevo abaixo.

No julgamento da liminar da Ag¢fo Declaratéria de Inconstitucionalidade n°
2.028, em que o Tribunal suspendeu os efeitos da alteragio procedida pela Lei n® 9.732/98 no
referido art. 55, o fez sob o pressuposto de inconstitucionalidade material. Os dispositivos da
Lei n® 9.732/98 teriam estabelecido “requisitos que desvirtuam o préprio conceito
constitucional de entidade beneficente de assisténcia social, bem como limitaram a prépria
extensdo da imunidade”, nos dizeres da ementa que reproduzo abaixo:

Agdo direta de inconstitucionalidade. Art. 1°, na parte em que alterou a redagdo do
artigo 55, I, da Lei 8.212/91 e acrescentou-lhe os §§ 3°, 4° ¢ 5° e dos artigos 4°, 5° e
7° todos da Lei 9.732, de 11 de dezembro de 1998.

- Preliminar de mérito que se ultrapassa porque o conceito mais lato de assisténcia
social - e que € admitido pela Constituicdo - € o que parece deva ser adotado para a
caracterizagdo da assisténcia prestada por entidades beneficentes, tendo em vista o

cunho nitidamente social da Carta Magna. '

1 SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das Normas Censtitucionais. Sio Paulo, Malheiros Editores, 1999,
Ep.73-81 c 88.

SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das Normas Constitucionais. S3o Paulo, Malheiros Editores, 1999, p.-- - -— ~

81.
? DINIZ, Maria Helena. Norma constitucional e seus efeitos. Sdo Paulo: Saraiva)1998, p.113.
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- De hd muito se ﬁmmmmmmmm
complementar guando a Constituicdo expressamente a ela faz alusdo com referéncia a
determinada matéria o que implica dizer que quando a Carta Magna alude
genericamente a "lei” para estabelecer principio de reserva legal essa expressdo
compreende tanto a legislacdo ordindria, nas suas diferentes modalidades, quanio a

legislacdo complementar.

- No caso. o artigo 195 § 7% da Carta Magna, com relacdo_a matéria especifica (as

exigéncias a gue devem atender as entidades beneficentes de assisténcia social para
gozarem da imunidade af prevista), determina_apenas que essas exigéncias sejam
estabelecidas em lei. Portanto, em face da referida jurisprudéncia desta Corte, em lei
ordindria,

- E certo, porém, que hd forte corrente doutrindria que entende que, sendo a imunidade
uma limitaclo constitucional ao poder de tributar, embora o § 7° do artigo 195 56 se
refira a "lei” sem qualificd-la como complementar - ¢ ¢ mesmo ocorre quanto ao artigo
150, VI, "c", da Carta Magna -, essa expressdo, ao invés de ser entendida como
exce¢cdo ao pr:’na’pio geral que se encontra no artigo 146, I ("Cabe a lei
complementar: .... Il - regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar"),
deve ser interpretada em conjugacdo com esse principio para se exigir lei
complementar para o estabelecimento dos requisitos a ser observadoes pelas entidades
em causa.

- A essa fundamentagdo juridica, em si mesma, ndo se pode negar relevéncia, embora,

no caso, se acolhida, e, em conseqgiiéncia, suspensa provisoriamente a eficdcia dos
dispositivos impugnados, voltard a vigorar a redagdo origindria do artigo 55 da Lei
8.212/91, que, também por ser lei ordindria, ndo poderia regular essa limita¢do
constitucional ao poder de tributar, e que, apesar disso, ndo foi atacada,
subsidiariamente, como inconstitucional nesta agdo direta, o que levaria ao ndo-
conhecimento desta para se possibilitar que owtra pudesse ser proposta sem essa
deficiéncia.

- Em se tratando, porém, de pedido de liminar, e sendo igualmente relevante a tese
contrdria - a de que, no que diz respeito a requisitos a ser observados por entidades
para que possam gozar da imunidade, os dispositivos especificos, ao exigirem apenas
lei, constituem excegdo ao principio geral -, ndo me parece que a primeira, no tocante
a4 relevancia, se sobreponha & segunda de tal modo que permita a concessdo da liminar
que ndo poderia dar-se por ndo ter sido atacado também o artigo 55 da Lei 8.212/91
que voltaria a vigorar integralmente em sua reda¢do origindria, deficiéncia essa da
inicial que levaria, de pronto, ao ndo-conhecimento da presente agdo direta.

Entendo que, em casos como o presente, em que hd, pelo menos num primeiro exame,
equivaléncia de relevdncias, e em que ndo se alega contra os dispositivos impugnados
apenas inconstitucionalidade formal, mas também inconstitucionalidade material, se
deva, nessa fase da tramitagdo da agdo, trancd-la com o seu ndo-conhecimento,
questdo cujo exame serd remetido para o momento do julgamento final do feito.

- Embora relevante a tese de que, ndo obstante o § 7° do artigo 195 56 se refira a "lei”,
sendo a imunidade uma limitagdo constitucional ao poder de tributar, ¢ de se exigir lei
complementar para o estabelecimento dos requisitos a ser observados pelas entidades
em causa, no caso, porém, dada a relevincia das duas teses opostas, e sendo certo que,
se concedida a liminar, revigorar-se-ia legislacdo ordindria anterior que ndo foi
atacada, ndo deve ser concedida a liminar pleiteada.

- E relevante o fundgmento da inconstitucionalidade material sustentada nos autos (o
de gue os_dispositivos ora zmgugnados - o gue ndo Qﬁg_na ser feito sequer por lei

omplementar réoprio _conceito
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constitucional de entidade beneficente de assisténcia social, bem como limitaram a
propria extensdo da imunidade). Existéncia, também, do “periculum in mora”.

Referendou-se o despacho que concedeu a liminar para suspender a eficdcia dos
disposirivos impugnados nesta agdo direta.

(STF, Medida Cautelar na ADI n® 2.028, Relator Min. Moreira Alves, julgamento em
11/11/1999, grifos ausente no original),

Posteriormente, no Mandado de Injungio n® 605/RJ, julgado em 30/08/2001, o Pleno do
STF voltou a admitir a aplicabilidade do art. 55 da Lei n® 8.212/91 como norma regulamentadora
do § 7% do art. 195 da Constituigio. Observe-se:

MANDADO DE INJUNCAOQ. ENTIDADE DE ASSISTENCIA SOCIAL.
IMUNIDADE DAS CONTRIBUICOES SOCIAIS. ART. 195, § 72 DA
CONS TITUI CAO FEDERAL. LEIN* 9 732/98 '

Nao cabe mandado de injungdo para tornar efetivo o exercicio da’
imunidade prevista no art. 195, § 7°, da Carta Magna, com alegacdo
de falta de norma regulamentadora do dispositive, decorrente de
suposta mconsrmmzonahdade formal da legislacdo ordindria que

Adaninls s A Torrsantsunsritn mvwnmndamm Ao mnin
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O relator desse Mandado de Injungio n® 605, Ministro lmar Galvio, assim se
manifestou em seu voto:

Dispbe o § 7* do artigo 195 da Constituigdo Federal:

“§ 7 Sao isentas de contribui¢do para a seguridade social as
entidades beneficentes de assisténcia social que atendam as exigéncias
estabelecidas em lei.”

Por sua vez, o art. 55 da Lei n® 8.212/91, alterado pela Lei nt 9.732/98,
tem a seguinte redacdo:

()

Entende a impetrante que a referida lei, por ser ordindria, ndo poderia
“regular o gozo de IMUNIDADES, que, devido ao direito subjetivo
constituido, sdo limitagdes constitucionais ao poder de tributar”, a
serem disciplinadas, no caso, por lei complementar, cuja inexisténcia
Jjustificaria, no seu entender, o exercicio do beneficio constitucional.

O Supremo Tribunal Federal jd teve oportunidade de apreciar a
questdo no julgamento do Mandado de Injungdo n® 609, relatado pelo
Ministro Qctavio Gallotti, e objeto de agravoe regimental, assim
ementado:

“Isengdo de contribui¢@o das entidades beneficentes de assisténcia
social para a seguridade social (art. 195, § 7%, da Constituigdo).

Inadmissibilidade do mandado de injungdo para tomar vidvel o
exercicio desse direito, por ndo se tratar da falta de norma
regulamentadora, mas da argiii¢do de inconstitucionalidade de normas
Ja existentes, causa de pedir incompativel com o uso do instrumento -
processual previsto no art. 5 LXXI da Constltut

-4F-SEGUNDO CONSELHO BE CONTRIBLI
CONFERE COM © ORIGINAL VINTES
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Destaca-se do voto do eminente Relator a seguinte passagem, que se
aplica integralmente & hipétese dos autos:

“(...)

Na suposta inconstitucionalidade de norma regulamentadora e ndo na
sua falta — como exige a Constitui¢do (art. 5% LXX1) — reside a causa
de pedir da presente agdo, de todo incompativel com o pressuposto
processual de admissibilidade do mandado de injungdo.”

Esse entendimento foi mantido no julgamento do Mandado de Injungdo
n? 608, Relator Ministro Sepiilveda Pertence, mesmo depois de a Corte
deferir medida cautelar, na ADI n*® 2028, para suspender
provisoriamente a eficdcia de parte das disposicbes legals
questionadas pela requerente.

Ante o exposto, meu voio julga a impetrante carecedora da agdo.

Antes, em 02/08/91 - poucos dias depois de editada a Lei n® 8.212 (publicada
em 25/07/91) -, o STF julgou o Mandado de Injunc¢io n® 232, assim se pronunciando

fovnrvwitn nnmoonnmboda
VAL SR ALV UL Lo Laisdu .

Mandado de Injuncdo.

— Legitimidade ativa da requerente para impetrar mandado de
injungdo por falta de regulamentacdo do disposto no § 7° do artigo
195 da Constitui¢do Federal.

— Ocorréncia, no caso, em face do disposto no artigo 59 do ADCT, de
mora, por parte do Congresso, na regulamentagio daquele preceito
constitucional. Mandado de injungcdo conhecido, em parte, e, nessa
parte, deferido para declarar-se o estado de mora em que se encontra
o Congresso Nacional, a fim de que, no prazo de seis meses, adote ele
as providéncias legislativas que se impoem para o cumprimento da
obrigagcdo de legislar decorrente do artigo 195, § 7°, da Constituigdo,
sob pena de, vencido esse prazo sem que essa obrigacdo se cumpra,
\passar o requerente a gozar da imunidade requerida. s

(STF, Mandado de Injungio n® 232/RJ, julgado em 02/08/91, DJ de
27/03/92, no qual se pleiteava a declaragio de mora do Congresso
Nacional em face da nio regulamentagio do § 72 do art. 195 da

Constituigio). :

Segundo o Acérddo prolatado pelo STF no referido Mandado de Injungdo n®
232//RJ, por maioria (vencidos os Min. Marco Aurélio, Carlos Velloso e Célio Borja, que
também deferiam o Mandado, mas em termos diversos) o Colendo Tribunal declarou que
Congresso estava em mora quanto a regulamenta¢io do da imunidade estatuida no § 7° do art.
195 da Constitui¢io. Mora que, salvo melhor juizo, perdura até hoje porque ainda nio editada
lei complementar para tanto. )

Cabe observar que, se por um lado o STF nao exigiu lei complementar para

regulamentar a imunidade em questdo, por outro rejeitou a utilizagdo do art. 14 do Cddigo
Tributario Nacional para tanto. Observe-se o voto do relator, Ministro Moreira Alves:

Lo T e s -

) MF-SEGUNGO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
CONFERE COM © ORIGINAL

pastio___ /51 OS o4

mc&a@m

Mat. Siape 91850




.~-SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUIN
'CONFERE COMO ORIGINAL o |

R
Pro °13826.000416:2003-17 !
cesso b Brastia, /S; oS 0%

Acé6rdio n.® 203-11.372
Marﬂde CJ% d1a Cliveira

Sia —o
2. Sucede, por el a?%'grq}%—#-—do—emgo 195 ndo
concedeu o direito de zmumdade as entidades beneficentes de

assisténcia social, direito esse que apenas ndo pudesse se exercido por
falta de regulamentagdo, mas somente lhes outorgou as expectativas
de, se virem a atender as exigéncias a ser estabelecidas em lei, verdo
nascer para si, o direito em causa. O que implica dizer que esse direito
ndo nasce apenas do preenchimento da hipétese de incidéncia contida
na norma constitucional, mas depende ainda, das exigéncias fixadas
pela lei ordindria, como resulta claramente do disposto no referido
pardgrafo 74,

Fis. 20

Por ocasido da confirmagio do seu voto, o Min. Moreira Alves assim se
pronunciou (com negrito acrescentado):

(...) . o ‘

No caso. em face dos votos divergentes, ou se aplica a norma do
Cddigo Tributdrio Nacional por estar ela em vigor e,
consegiientemente, ndo hd a omissdo que dd margem ao mandado de
injungdo, ou se estd legislando, sem que a constituigdo tenha dado ao
Poder Judicidrio competéncia essa que, no Estado democrdtico, é dos
Poderes Politicos — o Legislativo e o Executivo -, que recebem seus
mandatos pelo voto popular. A esse respeito, jd me manifestei
longamente no voto que proferi em questdo de ordem no Mandado de
Injungdo n* 107, voto esse que foi acompanhado pela unanimidade da
Corte, naguela ocasido.

A solugdo que dou, neste caso concreto — o de marcar prazo para que
o Congresso supra sua omissdo inconstitucional, sob pena de, ndo o
fazendo, o requerente tenha reconhecido a imunidade a que alude 0 §
72 do artigo 195 da Constitui¢do sem as restricdes que a lei futura
poderd estabelecer -, estd dentro da linha de orientacdo tomada na
referida questdo de ordem, pois se trata de reconhecimento que ndo
envolve a atuacdo legislativa por parte desta Corte.

No mesmo Mandado de ‘Injungio n° 232 assim se manifestou o Ministro
Sepilveda Pertence: S

Senhor Presidente, acompanhei, com a maior aten¢do, o voto hoje
proferide pelo eminente Ministro Célio Borja, de acentuada
perspectiva kelseniana, que muito me agradou.

Mas ndo consegui, a partir das premissas estabelecidas na
Jurisprudéncia do Tribunal, fugir ao dilema que, a certa altura do
debate, S. Exa. mesmo, o Ministro Célio Borja, confessou se lhe ter
colocado. O primeiro termo desse dilema, que me pareceu muilo
adequado ao voto de S. Exa., era, simplesmente, o de que, a partir da
existéncia de uma lei, claramente recebida pela ordem constitucional
vigente, para disciplinar a imunidade tributdria de impostos (também
estd sujeita, pelo art. 150, § 4%, “c”, ao atendimento aos requisitos da
lei para a caracterizagdo das instituigdes de assisténcia social sem fins
lucrativos), S. Exa. aplicou os mesmos critérios nela estabelecidos ao

. caso do art. 195, § 7% que ndo é, em substincia- mais do-que_uma _ ___ ... o

extensdo ao caso especifico da imunidade aos impostos “stricto sensu”

/
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a figura tributdria da contribuigdo previdencidria do empregador. Ora,
isso € integragdo por analogia.

Por isso, como antecipei, se o voto de S. Exa. tivesse sido posto quando
examindvamos o cabimenio deste mandado de injuncgdo, ele me tivesse
levado a acompanhar, por este fundamento, aqueles que dele ndo
conheciam por entender que, mediante processo de integracdo
analdgica, se poderia transplantar aqueles requisitos de identificagio
da instituicdo de assisténcia social sem fins lucrativos beneficiada no
art. 150 a instituicdo de beneficéncia referida no art. 195, § 7° da
Constituigdo.

Mas a matéria foi superada; o Tribunal discutiu expressamente o
problema e conheceu do mandado de injun¢do. Com isso, afirmou a
exigéncia, para viabilizar aquele direito incompleto, aquele direito

acrescentado):
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obstado, aquele direito paralisado, do art. 195, § 7° de uma
complementagdo legislativa. A partir dal, jd ndo podendo entender o
caso como de integragdo analdgica, ndo posso fugir & outra concluséo:
estabeleceu-se norma, embora individual, para o caso concreto. E esta
€ a corrente sustentada pelos eminentes Ministros Marco Aurélio e
Carlos Veloso, mas a qual tem sido infenso o Tribunal.

Fico, pois, com a conviccdo que formara quando do inicio do
Julgamento, que leva a solugcdo do eminente Ministro Moreira Alves, e
que revela, mais uma vez, as potencialidades da formulacdo ortodoxa,
que se fixou no Mandado de Injungdo 107, ou seja: sempre que o caso
permitir, inserir, no mandado de injuncdo, uma cominagdo, com o
sentido cautelar ou compulsivo e levar a agilizacdo do processo
legislativo de complementacdo da norma constitucional, sem, no
entanto, se substituir definitivamenie o Tribunal ao legislador.

Com essa breves explicacées de homenagem aos trés votos em sentido
contrdrio, pego vénia para acompanhar no caso, a solugdo do
eminente relator.

Fls. 21

Apés essa manifestagio, votou o Ministro Octavio Gallotti (negrito

Sr. Presidente, dispée a Consiituigdo Federal no inciso LXXI do art.
52

“Conceder-se-d mandado de injungdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne invidvel o exercicio dos direitos e liberdades

constitucionais e das prerrogativas inerentes & nacionalidade, d
soberania e & cidadania”.

Cumpre distinguir entre aquilo que consiste em falta de norma
regulamentadora que torne invidvel o exercicio dos direitos e
liberdade, de um lado, e, de outro lado, a simples lacuna do
ordenamento juridico, que pode ser suprida, objetivamente, pelo Jui,
de acordo com o art. 126 do Cddigo de Processo Civil, nestes termos:

“O juiz ndo se exime de sentenciar ou despachar alegando lacuna ou

obscuridade da lei."No julgemento da lide -caber-lhe-d aplicai a5
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Fis. 22

normas legais; ndo as havendo, recorrerd a analogia, aos costumes e
aos principios gerais de direito.” -

No caso em apreciagdo, Sr. Presidente, penso que o que ocorre é,
verdadeiramente, a falta de norma regulamentadora e ndo a simples
lacuna que torne possivel o emprego da analogia. Por isso, estou
acompanhando o voto do eminente Ministro MOREIRA ALVES, que
abre, ao Poder Legislativo, o ensejo de suprir a folta de norma
regulamentadora, em determinado prazo, editando a lei necessdria.

Se estivesse convencido de que houvesse simplesmente uma lacuna,
suprivel por meio da analogia, segunde o critério objetivo do
magistrado, sem depender do critério subjetivo do legislador, penso
que seria, entdo, forcado a admitir que o caso ndo seria de mandado de
injuncdo e sim de mandado de seguranca ou outro_instrumento

processual, que ndo o mandado de injungdo. -

Pego vénia, por isso, aos eminentes Ministros que dele divergiram,
para deferir o Mandado de Injungdo nos termos, em que o faz o
eminente Ministro-Relator. i

Estas as razSes da divergéncia em relagido a interpretagéio intentada pelo
eminente relator, sem qualquer prejuizo quanto a conclusdo, na qual o acompanho.

Sala das Sessdes, em 18 de rg\de 2006.
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