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CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA

JOSE LAZARO AGUIAR SILVA
DRIJ-RIBEIRAO PRETO/SP

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/01/1999 a 31/05/2007

PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - I\[OT]FICACAO FISCAL DE
LANCAMENTO DE DEBITO ~ -PERIODO ATINGINDO PELA
DECADENCIA QUINQUENAL - SUMULA VINCULANTE STF.

O STF em julgamento proferido em 12 de junho de 2008, declarou a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n ° 8.212/1991, tendo inclusive no
intuito de eximir qualquer questionamento quanto ao alcance da referida
decisdo, editado a Stimula Vinculante de n © 8, “SHo inconstitucionais os
paragrafo tinico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 € os artigos 45 e 46 da
Lei 8.212/91, que tratam de prescrig@o e decadéncia de crédito tributario™”.

No caso em questdo, o langamento foi efetuado em 28/02/2008, tendo a
cientificacdo ao sujeito passivo ocorrido em 03/03/2008, os fatos geradores
ocorreram entre as competéncias 01/1999 a 05/2007, dessa forma em
aplicando-se o art. 173 do CTN, vez que o recorrente ndo realizado qualquer
recolhimento a titulo de subrogagdio do produtor rural, dessa forma,
encontram-se decadentes os fatos geradores até a competéncia 11/2002.

ILEGALIDADE OU INCONSTITUCIONALIDADE. IMPOSSIBILIDADE
DE APRECIACAO.

E vedado aos Orgios julgadores dos Consethos de Contribuintes do
Ministério da Fazenda afastar a aplicagfo da legislagdo tributiria em vigor,
ainda que as entenda inconstitucionais ou ilegais, ex vi da simula n° 2 do 2°
CC e do art 49 do seu Regimento Interno.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE‘,/(_/

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os membros da 4* Camara / 1* Turma Ordinaria da Segunda
Secgdo de Julgamento, I} Por unanimidade de votos, em acolher a preliminar de decadéncia até
a competéncia 11/2002; 1I) Por maioria de votos, em rejeitar a decadéncia das competéncias
12/2002, 01 e 02/2003. Vencidos os Conselheiros Rogério de Lellis Pinto (relator) € Rycardo
Henrique Magalhies de Oliveira, que votaram por declarar a decadéncia das competéncias
12/2002, 01 e 02/2003 III) Por unanimidade de votos, no mérito, em negar provimento ao
recurso. Designado para redigir o voto vencedor a Conselheira Elaine Cristina Monteiro e Silva
Vieira.

ELIAS SAMPAIO FREIRE - Presidente

TEIRO E SILVA VIEIRA - Redatora Designada

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros:, Beradete de Oliveira Barros,
Cleusa Vieira de Souza, Ana Maria Bandeira, Lourengo Ferreira do Prado, Rycardo Henrique
Magathées de Oliveira.
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Relatorio

Trata-se de recurso voluntirio interposto por JOSE LAZARO AGUIAR
SILVA, contra decisdo de fls. retro, exarada pela 6* Turma da douta Delegacia Regional de
Julgamento em Ribeirdo Preto-SP, a qual julgou procedente a presente Notificagdo Fiscal de
Langamento de débito-NFLD, no valor originario de R$ 5.123.425,64 (cinco milhGes cento e
vinte e trés mil quatrocentos € vinte e cinco reais € sessenta e quatro centavos), relativas a
contribui¢des devidas a Terceiros e a0 SENAR, devidas pelo produtor rural e nfo arrecadadas
pela empresa quando da aquisig¢@o de produto rural.

A empresa faz um longo discurso em seu recurso objetivando demonstrar a
ilegalidade ou inconstitucionalidade das contribui¢bes destinadas ao FUNRURAL bem como
aquelas devidas ao SENAR.

Aduz que parte do débito teria sido alcangada pela decadéncia quinquenal
prevista no CTN, aplicavel as contribuigGes previdenciarias.

Reclama dos acréscimos legais e encerra requerendo o provimento do seu
Tecurso.

Sem apresentagio de contra-razdes, me foram distribuidos os autos.

E o relatério. j/
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Voto Vencido

Conselheiro Rogério de Lellis Pinto, Relator
Presentes os pressupostos de admissibilidade conhego do recurso interposto.

Inicialmente o contribuinte sustenta que parte do credito lancado teria sido
fulminado pela decadéncia, o que acredito faz com raz3o.

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego dos recursos
interpostos.

Ambos os contribuintes alegam em sede de preliminar, que o crédito
tributiario em questdo, teria sido alcangado pela decadéncia, haja vista a extrapolagdo do
qiiinqiiidio fixados pelo CTN, o que faz como razio.

Sem embargos, é sabido que a questio do prazo decadencial das
contribui¢Ges sociais, foi objeto de constantes e icidas discussdes tanto no dmbito doutrinério,
quanto jurisprudencial. Analisando a matéria, o E. STJ, por meio de seu plendrio, fixou seu
entendimento e em decisdo uninime, reconhecendo a inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n°®
8.212/91, que fixa o prazo de 10 anos para a decadéncia das contribui¢gdes sociais,
reconhecendo a prevaléncia do prazo quinquenal previsto no CTN.

Na esteira do entendimento exarado pelo STJ, o Egrégio Supremo Tribunal
Federal, em decisdo plenaria, ¢ também de forma uninime, reconheceu o mesmo vicio de
constitucionalidade que pairava sobre as diretrizes insertas no art 45 e 46 da Lei n° 8.212/91,
entendendo que os prazos decadéncias das contribuigbes sociais, onde se incluem as
previdenciarias, devem respeitar os limites temporais do CTN, norma geral a quem a
Constituig¢do atribui a prerrogativa de tratar o tema.

Eliminando as divergéncias interpretativas que impediam a aplicagdo pratica
dos prazos decadenciais fixados na normma Codificada em relagdo as contribuigdes
previdenciarias, o STF acabou por editar a simula vinculante n°® 8, impondo a sua observéncia
pelas demais instdncias judicidrias e administrativas. A referida simula restou vazada nos
seguintes termos:

“SA40 INCONSTITUCIONAIS O PARAGRAFQO UNICO DO
ARTIGO 5° DO DECRETO-LEI N° 1.569/1977 E OS ARTIGOS
45 E 46 DA LEI N° 82121991, QUE TRATAM DE
PRESCRICAOQ E DECADENCIA DE CREDITO TRIBUTARIO™,

Assim € que, hoje resta inequivoca que a decadéncia das contribuigbes
previdenciérias, encontram-se reguladas pelas normas e prazos fixados pelo Cddigo Tributério
Nacional, ndo devendo, portanto, qualquer observincia as inconstitucionais previsdes do art 45
e 46 da Lein®8.212/91.

Se encontra-se resolvida a aplicagio do CTN no que tange a decadéncia das
contribui¢des previdencidrias, o0 mesmo ndo se pode dizer em relagio a qual regra deve se'y
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aplicada, ou seja, em todas as situagdes a do § 4° do art 150, cuja contagem (para fins de
homologag¢#o) se da a partir da ocorréncia do fato gerador, ou se o art. 173, I, que diz que o
referido célculo se inicia a partir do 1° dia do exercicio seguinte aquele em que o débito poderia
ser constituido.

Em verdade, as contribuigdes previdencidrias sdo inegavelmente tributos
sujeitos a homologa¢do por parte do Fisco, na medida em que a legislagio previdencidria
confere ao proprio contribuinte o dever de antecipar o recolhimento dos valores que lhe sdo
reputados, justamente a situagio definida no capur do art 150 do CTN.

Como efeito, mesmo em se tratando de tributos ditos homologéveis, parte da
doutrina vem reconhecendo, na esteira da jurisprudéncia do préprio STJ (Resp 757922/SC),
que a regra prevista no § 4° do art 150 do CTN, somente se aplicaria naquelas situag¢des onde o
contribuinte efetivamente tenha efetuado algum recolhimento, sobre o qual caberia entdo ao
Fisco pronunciar-se em 05 anos, sob pena de, transcorrido esse prazo, ndo mais poder
constituir o débito remanescente.

Para os defensores dessa tese, portanto, a contagem do prazo para que a
Fazenda Publica efetue a referida homologag#io a partir da ocorréncia do fato gerador, somente
ocorre naquelas hipdteses em que o contribuinte tenha efetuado algum recolhimento. Do
contrario, ndo havendo antecipagdo alguma por parte do contribuinte, ndo haveriam valores a
serem homologados, e por conseqiiéncia, incidindo a partir de entfio regra geral de decadéncia
fixada no art. 173 do Cddex.

Nio obstante esse raciocinio, filio-me aqueles que acreditam que o fator
preponderante para a aplicag@o da regra contida no mensurado § 4° do art. 150, diz respeito ao
proprio regime juridico do tributo, de forma que o fato da legislagdo conferir o dever de
antecipa¢io do recolhimento do tributo ao contribuinte, sem qualquer prévia verificagio do
Fisco, nos ¢ suficiente para a incidéncia do mencionado dispositivo legal, sendo, em verdade,
regra a regular a situagio telada.

Desta feita, temos que a nosso ver, ¢ na linha do que diz o abalizado
professor Alberto Xavier, in Do Langamento no Direito Tributario Brasileiro, 3° Ed. Pag. 100,
“o0 que é relevante, pois, é saber se, em face da legislagdo, o contribuinte tem ou ndo o dever
de antecipar o pagamento,” (...) “a linha diviséria que separa o art. 150 § 4°do 173 do CTN
estd, pois, no regime juridico do tributo (...)".

Desse modo, por se tratar de tributo sujeito a procedimento homologatério, e
a NFLD ter sido levada ao conhecimento do contribuinte em 03/03/2008, entendo que as
contribui¢des até a competéncia de 02/03, encontram-se decadentes, ja que além do prazo de
05 anos fixados pelo CTN.

Quanto ao mérito em si, a matéria trazida pelo contribuinte basicamente
aponta para uma suposta aplicagio incorreta da legislagio vigente, aventando, inclusive, uma
suposta inconstitucionalidade das normas que abalizam o levantamento.

Sem embargos, dado a limitada matéria meritéria levantada em recurso
acenar apenas para uma suposta ilegalidade ou inconstitucionalidade da legislagdo
previdenciéria que apdia a NFLD, creio que a resposta deste Colegiado deve se limitar a
lembrar ao contribuinte, que tal discussdo foge do poder de apreciagdo do julgamento em
ambito administrativo, devendo, caso assim entenda a quem interessar, ser levada ao Poder 4
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Judiciario, que é a quem constitucionalmente compete o exercicio do controle das normas
legais em vigor.

A propésito, vale trazer a baila, as disposi¢Ses contidas na SUMULA No 2,
deste conselho de contribuintes que assim giza:

“Q Segundo Conselho de Contribuintes ndo é competente para
se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de legislacdo
tributdria”

Desta forma, havendo disposi¢io legal que autoriza as contribuiges
langadas, ndo cabe ao colegiado administrativo afastar sua exigéncia, escudado em argumentos
de ilegalidade e ou inconstitucionalidade.

Diante do exposto, voto no sentido de conhecer do recurso, para acatar a
preliminar aventada em sede recursal, e reconhecer a decadéncia das contribuicSes até 02/03, e
no mérito Negar-lhe Provimento.

Sala das Sessdes, ¢gm 5 de junho de 2009

RO ELLIS PINTO - Relator
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Voto Vencedor

Conselheira Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira, Redatora Designada

Divirjo do entendimento do ilustre Conselheiro relator quanto ao alcance da
aplicagdo do instituto da decadéncia, nos termos abaixo propostos.

Nesse sentido, quanto a aplicagiio da decadéncia qiiingiienal, subsumo todo o
meu entendimento quanto a legalidade do art. 45 da Lei 8212/91 (10 anos), outrora defendido a
decisdo do STF, proferida recentemente. Dessa forma, quanto a decadéncia de 5 anos, profiro
meu entendimento.

O STF em julgamento proferido em 12 de junho de 2008, declarou a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n ° 8.212/1991, tendo inclusive no intuito de eximir

qualquer questionamento quanto ao alcance da referida decisdo, editado a Stimula Vinculante
de n ° 8, sendo vejamos:

Siimula Vinculante n® 8“Sdo inconstitucionais os pardgrafo
unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da
Lei 8.212/91, que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito
tributdrio”,

O texto constitucional em seu art. 103-A deixa claro a extensdo dos efeitos da
aprovagio da stimula vinculando, obrigando toda a administragio publica ao cumprimento de
seus preceitos. Dessa forma, entendo que este colegiado devera aplica-la de pronto, mesmo nos
casos em que nfo argiida a decadéncia qliinqiienal por parte dos recorrentes. Assim, prescreve
o artigo em questio:

Art, 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisGo de dois tergos dos seus
membros, apos reiteradas decisées sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publica¢do na imprensa
oficial, tera efeito vinculante em relagdo aos demais érgdos do
Poder Judicidrio e a administragdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder & sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

Ao declarar a inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n © 8.212, prevalecem as
disposi¢des contidas no Cddigo Tributirio Nacional — CTN, quanto ao prazo para a autoridade
previdencidria constituir os créditos resultantes do inadimplemento de obrigagdes
previdenciérias. Cite-se o posicionamento do STJ quando do julgamento proferido pela 1*
Segdo no Recurso Especial de n ° 766.050, cuja ementa foi publicada no Didrio da Justica em
25 de fevereiro de 2008, nestas palavras:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. ISS. ALEGADA
NULIDADE DO AUTO DE INFRAGAO. VALIDADE DA CDA.
IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA -
ISS. INSTITUICAO FINANCEIRA. ENQUADRAMENTO DE
ATIVIDADE NA LISTA DE SERVICOS ANEXA AO DECRETO-
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LEI N° 406/68. ANALOGIA.  IMPOSSIBILIDADE.
INTERPRETACAO EXTENSIVA. POSSIBILIDADE.
HONORARIOS ~ ADVOCATICIOS. . FAZENDA PUBLICA
VENCIDA. FIXACAO. OBSERVACAO AOS LIMITES DO § 3.°
DO ART. 20 DO CPC. IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO EM
SEDE DE RECURSO ESPECIAL. REDISCUSSAO DE
MATERIA FATICO-PROBATORIA. SUMULA 07 DO STJ.
DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O
CREDITO TRIBUTARIO. INOCORRENCIA. ARTIGO 173,
PARAGRAFO UNICO, DO CTN.

1. O Imposto sobre Servigos é regido pelo DL 406/68, cujo fato
gerador é a prestacdo de servico constante na lisla anexa ao
referido diploma legal, por empresa ou profissional auténomo,
com ou sem estabelecimento fixo. 2. A lista de servicos anexa ao
Decreto-lei n.° 406/68, para fins de incidéncia do ISS sobre
servicos bancarios, é taxativa, admitindo-se, contudo, uma
leitura extensiva de cada item, no qfG de se enquadrar servicos
idénticos aos expressamente previstos (Precedente do STF: RE
361829/RJ, publicado no DJ de 24.02,2006; Precedentes do STJ:
AgRg no Ag 7701 70/SC, publicado no DJ de 26.10.2006; e AgRg
no Ag 5377068/GO, publicado no DJ de 28.08.2006). 3.
Entrementes, o exame do enquadramento das atividades
desempenhadas pela instituido bancdria na Lista de Servigos
anexa ao Decreto-Lei 406/68 demanda o reexame do conteudo
Jdtico probatorio dos autos, insindicdvel ante a incidéncia da
Sumula 7/STJ (Precedentes do STJ: AgRg no Ag 770170/SC,
publicado no DJ de 26.10.2006; e REsp 445137/MG, publicado
no DJ de 01.092006). 4. Deveras, a verificacdo do
preenchimento dos requisitos em Certiddo de Divida Ativa
demanda exame de matéria fitico-probatoria, providéncia
invidvel em sede de Recurso Especial (Sumula 07/STJ). 5.
Assentando a Corte Estadual que "na Certiddo de Divida Ativa
consta o nome do devedor, seu endereco, o débito com seu valor
origindrio, termo inicial, maneira de calcular juros de mora,
com seu fundamento legal (Codigo Tributdrio Municipal, Lei n,°
2141/94; 2517797, 2628/98 e 2807/00) e a descrigdo de todos os
acréscimos" e que "os demais requisitos podem ser observados
nos autos de processo administrativo acostados aos autos de
execugdo em apenso, onde se verificam; a procedéncia do débito
(ISSON), o exercicio correspondente (01/12/1993 a 31/10/1998),
data e numero do Termo de Inicio de A¢do Fiscal, bem como do
Auto de Infragdo que originou o débito”, ndo cabe ao Superior
Tribunal de Justica o reexame dessa inferéncia. 6. Vencida a
Fazenda Publica, a fixagdo dos honordrios advocaticios ndo esta
adstrita aos limites percentuais de 10% e 20%, podendo ser
adotado como base de cdlculo o valor dado & causa ou a
condenacdo, nos termos do artigo 20, § 4° do CPC
{Precedentes: AgRg no AG 623.659/RJ, publicado no DJ de
06.06.2005; e AgRg no Resp 592.430/MG, publicado no DJ de
29.11.2004). 7. A revisdo do critério adotado pela Corte de
origem, por eqiiidade, para a fixagdo dos honordrios, encontra
obice na Sumula 07, do STJ, e no entendimento sumulado do
Pretorio Excelso: "Salvo limite legal, a fixagdo de honordrios de
advogado, em complemento da condenagdo, depende das
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circunstincias da causa, ndo dando lugar a recurso
extraordindrio” (Sumula 389/STF).8. O Codigoe Tributdrio
Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva do
crédito tributdrio, assim estabelece em seu artigo 173: "drt. 173.
O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio
extingue-se apos 5 (cinco} anos, contados: I - do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido
efetuado; II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que
houver anulado, por vicio formal, o lancamento anteriormente
efetuado. Pardgrafo unico. O direito a que se refere este artigo
extingue-se definitivamente com o decurso do prazo nele
previsto, contado da data em que tenha sido iniciada a
constituicdo do crédito tributdrio pela notifica¢do, ao sujeito
passivo, de qualquer medida preparatdria indispensdvel ao
langamento.” 9. A decadéncia ou caducidade, no é&mbito do
Direito Tributdrio, importa no perecimento do direito potestativo
de o Fisco constituir o crédito tributdrio pelo lancamento, e,
consoante doutrina abalizada, encontra-se regulada por cinco
regras juridicas gerais e abstratas, quais sejam: (i) regra da
decadéncia do direito de langar nos casos de tributos sujeitos ao
lancamento de oficio, ou nos casos dos tributos sujeitos ao
langamento por homologacdo em que o contribuinte ndo efetua o
pagamento antecipado; (ii) regra da decadéncia do direito de
lancar nos casos em que notificado o contribuinte de medida
preparatoria do lancamento, em se tratando de tributos sujeitos
a lancamento de oficio ou de tributos sujeitos a langamento por
homologagcdo em que inocorre o pagamento antecipado; (iii)
regra da decadéncia do direito de lan¢ar nos casos dos tributos
sujeitos a lancamento por homologagdo em que hd parcial
pagamento da exa¢do devida; (iv) regra da decadéncia do
direito de langar em que o pagamento antecipado se dd com
Jraude, dolo ou simulagdo, ocorrendo notificagdo do
contribuinte acerca de medida preparatoria; e (v) regra da
decadéncia do direito de langar perante anulagao do langamento
anterior (In: Decadéncia e Prescricdo no Direito Tributdrio,
Eurico Marcos Diniz de Santi, 3° Ed,, Max Limonad, pdgs.
163/210). 10. Nada obstante, as aludidas regras decadenciais
apresentam prazo giiingiienal com dies a quo diversos. 11,
Assim, conta-se do "do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o langamento poderia ter sido efetuado” (artigo 173, I,
do CTN), o prazo qiiingiienal para o Fisco constituir o crédito
tributdrio (lancamento de oficio), quando ndo prevé a lei o
pagamento antecipado da exa¢do ou quando, a despeito da
previsdo legal, 0 mesmo inocorre, sem a constatacio de dolo,
Jraude ou simulagdo do contribuinte, bem como inexistindo
notificacdo de qualquer medida preparatdria por parte do Fisco.
No particular, cumpre enfatizar que "o primeiro dia do exercicio
seguinte dquele em que o langcamento poderia ter sido efetuado”
corresponde, iniludivelmente, ao primeiro dia do exercicio
seguinte a ocorréncia do fato imponivel, sendo inadmissivel a
aplicacdo cumulativa dos prazos previstos nos artigos 150, § 4°,
e 173, do CTN, em se tratando de tributos sujeitos a langamento
por homologagdo, a fim de configurar desarrazoado prazo
decadencial decenal. 12, Por seu turno, nos casos em que
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inexiste dever de pagamento antecipado (tributos sujeitos a
lan¢amento de oficio) ou quando, existindo a aludida obrigacio
(tributos sujeitos a langamento por homologag¢do), hd omissdo
do contribuinte na antecipagdo do pagamento, desde que
inocorrentes quaisquer ilicitos (fraude, dolo ou simulacdo),
tendo sido, contudo, notificado de medida preparatéria
indispensavel ao lancamento, fluindo o termo inicial do prazo
decadencial da aludida notificacdo (artigo 173, pardgrafo unico,
do CIN), independentemente de ter sido a mesma realizada
antes ou depois de iniciado o prazo do inciso I, do artigo 173, do
CTN. 13. Por outro lado, a decadéncia do direito de lan¢ar do
Fisco, em se tratando de tributo sujeito a lancamento por
homologacdo, quando ocorre pagamento antecipado inferior ao
efetivamente devido, sem que o contribuinte tenha incorrido em
Jfraude, dolo ou simula¢do, nem sido nofificado pelo Fisco de
quaisquer medidas preparatorias, obedece a regra prevista na
primeira parte do § 4°, do artigo 150, do Codex Tributdrio,
segundo o qual, se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele
de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato gerador: "Neste
caso, concorre a contagem do prazo para o Fisco homologar
expressamente o pagamento antecipado, concomitantemente,
com o prazo para o Fisco, no caso de ndo homologacdo,
empreender o correspondente lan¢amento tributirio, Sendo
assim, no termo final desse periodo, consolidam-se
simultaneamente a homologag¢do tdcita, a perda do direito de
homologar  expressamente e,  consegiientemente, a
impossibilidade juridica de langar de oficio” (In Decadéncia e
Prescrigdo no Direito Tributdrio, Eurico Marcos Diniz de Santi,
3% Ed.,, Max Limonad , pdg. 170). 14. A notificagdo do ilicito
tributario, medida indispensavel para justificar a realizagdo do
ulterior langamento, afigura-se como dies a quo do prazo
decadencial giiingiienal, em havendo pagamento antecipado
efetuado com fraude, dolo ou simulagdo, regra que configura
ampliagdo do lapso decadencial, in casu, reiniciado.
Entrementes, "transcorridos cinco anos sem que a autoridade
administrativa se pronuncie, produzindo a indigitada notifica¢do
Jormalizadora do ilicito, operar-se-<d ao mesmo tempo a
decadéncia do direito de lancar de oficio, a decadéncia do
direito de constituir juridicamente o dolo, fraude ou simulagdo
para os efeitos do art. 173, pardgrafo tinico, do CTN e a
extingdo do credito tributirio em razdo da homologa¢do tdcita
do pagamento antecipado” (Eurico Marcos Diniz de Santi, in
obra citada, pag. 171). 15. Por fim, o artigo 173, I, do CTN,
cuida da regra de decadéncia do direito de a Fazenda Piblica
constituir o crédito tributdrio quando sobrevém decisdo
definitiva, judicial ou administrativa, que anula o lancamento
anteriormente efetuado, em virtude da verificagido de vicio
Jormal. Neste caso, o marco decadencial inicia-se da data em
que se tornar definitiva a aludida decisdo anulatéria. 16. In
casu: (a) cuida-se de tributo sujeito a lancamento por
homologacao, (b) a obrigagdo ex lege de pagamento antecipado
do ISSON pelo contribuinte ndo restou adimplida, no que
concerne aos fatos geradores ocorridos no periodo de dezembro
de 1993 a outubro de 1998, consoante apurado pela Fazenda
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Publica Municipal em sede de procedimento administrativo
fiscal; (¢) a notificagdo do sujeito passivo da lavratura do Termo
de Inicio da A¢do Fiscal, medida preparatoria indispensdvel ao
lancamento direto substitutivo, deu-se em 27.11.1998; (d) a
institui¢cdo financeira ndo efetuou o recolhimento por considerar
intributaveis, pelo ISSON, as atividades apontadas pelo Fisco; e
(e) a constitui¢do do crédito tributdrio pertinente ocorreu em
01.09.1999. 17. Desta sorte, a regra decadencial aplicdvel ao
caso concreto é a prevista no artigo 173, pardgrafo unico, do
Codex Tributdrio, contando-se o prazo da data da notificagdo de
medida preparatéria indispensavel ao langamento, o que
sucedeu em 27.11.1998 (antes do transcurso de cinco anos da
ocorréncia dos fatos imponiveis apurados), donde se dessume a
higidez dos créditos tributdrios constituidos em 01.09.1999. 18.

Recurso especial parcialmente conhecido e desprovido.(GRIFOS
NOSSOS)

Podemos extrair da referida decisfio as seguintes orientagdes, com o intuito
de balizar a aplicagdo do instituto da decadéncia qilingiienal no 4mbito das contribui¢des
previdencidrias ap6s a publicagiio da Simula vinculante n® 8 do STF:

Conforme descrito no recurso descrito acima: “A decadéncia ou caducidade,
no ambito do Direito Tributdrio, importa no perecimento do direito potestativo de o Fisco
constituir o crédito tributdrio pelo lancamento, e, consoante doutrina abalizada, encontra-se
regulada por cinco regras juridicas gerais e abstratas, quais sejam: (i) regra da decadéncia do
direito de langar nos casos de tributos sujeitos ao langamento de oficio, ou nos casos dos
tributos sujeitos ao lancamento por homologagio em que o contribuinte nio efetua o
pagamento antecipado; (ii) regra da decadéncia do direito de langar nos casos em que
notificado o contribuinte de medida preparatéria do langamento, em se tratando de tributos
sujeitos a langamento de oficio ou de tributos sujeitos a langamento por homologa¢do em que
inocorre o pagamento antecipado; (iii) regra da decadéncia do direito de langar nos casos dos
tributos sujeitos a langamento por homologagio em que hé parcial pagamento da exagiio
devida; (iv) regra da decadéncia do direito de langar em que o pagamento antecipado se d4 com
fraude, dolo ou simulagio, ocorrendo notificagio do contribuinte acerca de medida
preparatoria; e (v) regra da decadéncia do direito de langar perante anulagdo do langamento
anterior (In: Decadéncia e Prescri¢io no Direito Tributédrio, Eurico Marcos Diniz de Santi, 3*
Ed., Max Limonad, pags. 163/210)

O Cddigoe Tributirio Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva
do crédito tributario, nos casos de langamentos em que nfio houve antecipagio do pagamento
assim estabelece em seu artigo 173:

"drt. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisd@o que houver
anulado, por vicia formal, o lancamento anteriormente efetuado.

Pardgrafo tnico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
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da data em que tenha sido iniciada a constitui¢do do crédito
tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao lancamento.”

J4 em se tratando de tributo sujeito a langamento por homologa¢do, quando
ocorre pagamento antecipado inferior ao efetivamente devido, sem que o contribuinte tenha
incorrido em fraude, dolo ou simulagdo, aplica-se o disposto no § 4°, do artigo 150, do CTN,
segundo o qual, se a lei ndo fixar prazo 4 homologagio, sera ele de cinco anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador, Sendo vejamos o dispositivo legal que descreve essa assertiva:

Art.150 - O lancamento por homologacdo, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar © pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

§ 1°- O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste
artigo extingue o crédito, sob condi¢do resolutoria da ulterior
homologagdo do langamento.

§ 2°- Nio influem sobre a obrigacgdo tributdria quaisquer atos
anteriores & homologagdo, praticados pelo sujeito passivo ou
por terceiro, visando a extingdo total ou parcial do crédito.

§ 3°- Os atos a que se refere o pardgrafo anterior serdo, porém
considerados na apuragdo do saldo porventura devido e, sendo o
caso, na imposig¢do de penalidade, ou sua graduagdo.

§ 4°- Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco
anos a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo. (grifo nosso)

Contudo, para que possamos identificar o dispositivo legal a ser aplicado,
seja o art. 173 ou art. 150 do CTN, devemos identificar a natureza das contribui¢des omitidas
para que, sé assim, possamos declarar da maneira devida a decadéncia de contribui¢Bes
previdencidrias.

No caso, a aplicagdo do art. 150, § 4°, é possivel quando realizado pagamento
de contribui¢Ges, que em data posterior acabam por ser homologados expressa ou tacitamente.,
Contudo, antecipar o pagamento de uma contribuigio significa delimitar qual o seu fato
gerador € em processo contiguo realizar o seu pagamento. Neste caso, a inércia do fisco em
buscar valores ja declarados, ou mesmo continuamente pagos pelo contribuinte é que lhe tira o
direito de langar créditos pela aplica¢do do prazo decadencial consubstanciado no art. 150, § 4°.

Dessa forma, ao nio proceder o recolhimento de contribuicdes sob a
comercializaciio da produciio rural a qual encontrava-se subrogado, delimitou o préprio
recorrente o fato gerador e o dispositivo legal a ser aplicado para recolhimento de
contribui¢des. Afasta-se, aqui a aplica¢dio do art. 150, § 4°., pois ndo hi como considerar
que houve antecipagio de pagamento de algo que o contribuinte nunca pretendeu
recolher. Antecipar significa: Fazer, dizer, sentir, fruir, fazer ocorrer, antes do tempo

§Lu
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marcado, previsto ou oportuno; precipitar;.Chegar antes de; anteceder, ou seja, niio
basta dizer que houve recolhimento de contribui¢cées como um todo, mas sim, identificar
sob qual base foi o pagamento realizado.

No caso em questiio, o lancamento foi efetuado em 28/02/2008, tendo a
cientificacdo ao sujeito passivo ocorrido em 03/03/2008, os fatos geradores ocorreram
entre as competéncias 01/1999 a 05/2007, dessa forma em aplicando-se o art. 173 do CTN,
encontram-se decadentes os fatos geradores até a competéncia 11/2002.

Sala das Sessdes, em 5 de junho de 2009

SILVA VIEIRA - Redatora Designada
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