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Recurso 107.341

Recorrente : ALDO APARECTIDO DATL.ASTA
Recorrida DRJ em Ribeirao Preto - SP

ITR - O Valor da Terra Nua declarado pelo contribuinte ou atribuido por ato
normativo, somente pode ser alterado pela autoridade competente, mediante
prova lastreada em Laudo Técnico, na forma e condigdes estabelecidas pela
legislagio tributaria. MULTA DE MORA — a impugnagio interposta antes do
prazo do vencimento do débito suspende a exigibilidade deste (CTN, art 151,111}
e, conseqiientemente, o prazo de vencimento, o qual, sé passara a fluir a partir
do vencimento do prazo assinado para cumprimento da decisio administrativa,
quando entdao podera haver exigéncia de multa de mora. Alcance da suspensdo
no que se refere ao prazo. Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
ALD O APARECIDO DALASTA.

ACORDAM o0s Membros da Segunda Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, emn dar provimente parcial ao recurso, nos termos
do voto da Relatora.

Sala das Segsg€s/em 26 de janeiro de 2000

Fsidente

eaan—"
Maria Terésa Martinez Lopez
Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Antonio Carlos Bueno Ribeiro,

Tarasio Campelo Borges, Luiz Roberto Domingo, Ricardo Leite Rodrigues e Oswaldo Tancredo
de Oliveira.

lao/owvrs
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Recurso : 107.341
Recorrente ALDO APARECIDO DAILASTA

RELATORIO

Contra o contribuinte, nos autos qualificado, foi emitida notificagdo, exigindo-
Ihe crédito tributario, relativo ac Imposto sobre a Propriedade Rural (I'TR), taxa de cadastro ¢
contribuig¢des, parafiscal e &8 CN A, relativo ao exercicio de 1992, incidentes sobre o imovel rural,
registrado na Receita Federal sob o n® 0254356-7, com area de 1.210,0ha, denominado Fazenda
Alfa, localizado no Municipio de Nova Canaa do Norte - MT.

Inicialmente, © interessado apresentou um pedido SRL. (fls. 07), solicitando a
retificagcio do langamento, alegando Valor da Terra Nua muito elevado, que foi apreciado e
indeferido pela DRF-Bauru SP, com base na IN SRF n® 119, de 18/11/92.

Inconformado com o resultado da SRL., apresentou a impugnag¢do de fls. 01/02,
insistind o na retifica¢do do lancamento, alegando em sintese que a IN SRF n° 119/92 foi elaborada
sem 0 minimo critério, atribuindo para o Municipio de Nova Canad do Norte e o valor de Cr$
635.382,00 por ha e para o municipio de Rondondpolis, o valor de Cr3$ 182.000,00 quando o
valor de terras neste municipio € dez vezes superior ao daquele. Aduz que Nova Cana3 do Norte
esta sittuada a 800 km ao norte de Cuiaba, numa regido totalmente inexplorada. Anexa, ainda copia
de uma certidio da Prefeitura local, inconformando que os valores de pauta para efeitos de
recolhimento da SISA é de Cr$ 530.000,00 por ha, valido até o dia 10/06/93.

O interessado tomou ciéncia do langamento em 09/11/92, enquanto que a
impugnagdo foi apresentada em 27/05/93. Comprovada a intempestividade, retornou o processo a
Delegacia de Julgamento para lavrar o termo de revelia ou rever de oficio o langamento, nos
termos do artigo 149 do CTN.

A autoridade singular, através da Decisio n° 11.12.62.7/2160/96, acolheu a
impugnacgdo apresentada, para deferi-la parcialmente quanto ao mérito, determinando a retificagio
do langamento representado pela notificagdo de fls. 03 e a emissdao de um novo langamento,
utilizando como VT Nm para encontrar o VTN tributado (base de calculo) CR$ 348,94 (trezentos
e quarenta e 0ito cruzeiros reais e noventa e quatro centavos) por hectare, cuja ementa possui a
seguinte redacgdo:
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“ASSUNTO Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural.

VIN / BASE DE CALCULO DO IMPOSTO / RETIFICACAO DO
LANCAMENTO DE 1992,

O valor da terra nua, contestado pelo contribuinte e reconhecido pela
administragd@o tributario como inadequado, € passivel de revisio, para que se
adote reavaliag8o posterior, que corrigiu aquelas distorgées.”

Consta das razdes de decidir pela autoridade singular que:

"Da analise dos elementos do processo, verifica-se que a Secretaria da
Receita Federal rejeitou o valor da terra nua, VTN, informado pelo contribuinte
na Declarag@o do I'TR/92, que foi inferior ao minimo fixado, por hectare, para o
municipio de localizagdo do imdwvel tributado, em cumprimento ao disposto nos
§§ 2° e 3° do artigo 7° do Decreto n° 84.685/80 e artigo 2° da IN/SRF n°
119/92.

Contudo, no Estado do Mato Grosso houve distorgdes sensiveis no
levantamento dos dados para se determinar o Valor da Terra Nua minimo, fato
visivel se comparado os valores fixados pela ITN/SRF n° 119/92, com os valores
fixados pela IN/SRF n° 86/93, ambas tratando da valoragio da terra nua para
efeito de incidéncia do Imposto Territorial Rural - ITR, respectivamente para os
exercicios de 1992 e 1993, nos termos do artigo 30 da Lei n° 5.172/66 (Codigo
Tributario Nacional).

Instada pela Delegacia da Receita Federal em Cuiaba - MT, a
administra¢o tributaria trouxe a lume a desnecessidade de comprovagio dos
argumentos sustentadores da tese afirmativa da supervalorizagio da terra nua
tnbutada, referente ao municipio onde se localiza o imovel, em razio de ja ter
sido objeto de corre¢io pela propria administracio tributiria.

A principio, a let de regéncia, conforme preconizado no artigo 148 da Lei
n® 5.172/66 (CTN), e os artigos 29 € 30 do Decreto n° 70.235/72, concede a
autoridade administrativa o poder de rever o wvalor da terra nua, com base em
laudo técnico.

Da mesma forma, o paragrafo 4° do artigo 3° da Lei n° 8.847/94,
estabelece: *
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“A auroridade administrativa competente poderd rever, com base em
laudo técnico emitido por entidades de reconhecida capacitagdo técnica ou
profissional devidamente habilitado, o Valor da Terra Nua minimo - VINm,
que vier a ser questionado pelo contribuinte. ™

Por outro lado, o parecer MF/SRF/COSIT/DIPAC n° 351, de 11/04/94,
considera que:

“...a IN 86/93 baixada pelo Secretario da receita Federal tem, para a
administracdo do tributo, forca comprobatoria rmaior do que a pericia ou laudo
técnico apresentados pelo contribuinte.

Suficiente, entdo, € a revisio daqueles valores pela autoridade julgadora
de pnmeira instancia, quando embasada em ato normativo que corrige
reconhecidas distor¢des no valor da terra nua, adequando-o a realidade do
Estado e do municipio.

A IN/SRF n® 86/93 que fixou os valores do VTNm para o exercicio de
1993, ja reconhece as distorg¢des, em alguns casos, provocada pela IN/SRF n°
119/92. Ora, se a autoridade tributaria ao determinar a base de calculo de um
exercicio, 0 faz em wvalores nominais inferiores ao exercicio anterior, nio ha
qualquer necessidade de se exigir do contribuinte a comprovagio de um fato ja
admitido pelo érgao langador do imposto. A nowva base de calculo, baixada por
aquela autoridade, se reveste, entio, do carater de awvaliagdo e substitui o laudo
em termos probantes.

Assim, adota-se para o municipio de localiza¢io do imovel, Nova Canai
do Norte - MT, o VTINm fixado na IN/SRF n® 83/96, que é de CRS 348,94 por
hectare, estabelecendo-se novo valor para Imposto Temitorial Rural, para o
exercicio de 1992,

A retificagdo de declaragido estd regulada pelo artige 147 do Cédigo
Tributario Nacional - CTN, que em seu 'caput’ € § reza:

Art. 147. O lanigamenrito é efetuado com base na declaragdo do sujeito
passivo ou de terceiro, quando um ou outro, na_jforma da legislagio tributdria,
presta a autoridade administrativa informagdes sobre matéria de fato,
indispensaveis a sua efetivagdo.
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§ 2% Os erros contidos na declaragdo e apuraveis pelo seu exame serdo
retificados de oficio pela autoridade administrativa a que competir a revisdo
daquela.’

Face ao exposto, acolho a impugnagio apresentada, tempestivamente,
para DEFERI-LA PARCIALMENTE quanto ao mérito, determinando a
retificagio do langamento representado pela notificagdo de fls. 03 € a emissdo de
um novo langamento, utilizando como VITNm para encontrar o VTN Tributado
(base de calculo) CR$ 348,94 (trezentos e quarenta e oito cruzeiros reais e
noventa e quatro centavos) por hectare.

A DRF em Bauru - SP, para retificar o lancamento, emitir nova
notificag@o ¢ intimar o interessado a recolher o crédito tributarip mantido, aiém
dos acréscimos legais, no prazo de 30 (trinta) dias, cientificando-o desta decisio,
mediante entrega de copia, ressaltando-lhe o direito de recurso ao Segundo
Conselho de Contribuintes, em igual prazo, e demais providéncias cabiveis."

Tempestivamente, inconformada, a contribuinte apresenta recurso, as fls. 28,
onde aduz que:

" - Embora na R. Decisdo recorrida, tenha a Receita Federal reconhecido
as distorgoes dos Valores atribuidos dquele Municipio na Instrugio Normativa
119/92, mencionado que a (sic) IN n® 83/96 corrigiu os valores.

- Mesmo assim, o recorrente discorda do valor atribuido de R$ 348,94 por
hectare, que o valor real atual do imével é R$-100,00 por hectare mais ou
menos, o que corresponde a R$-200,00 ou R$-300,00 por alqueire da medida
paulista.

- Ndo concorda também com os acréscimos legais aplicados, tendo em
vista ter sido o erro ocorrido por parte da Receita Federal, em langar o valor
exageradamente alto para aquele imoével.

Por ultimo, o recorrente pede a procedéncia do recurso, com a aplicagdo da
aliquota mimma de 0,6% sobre o VTN, e a exclusio dos acréscimos legais do novo langamento.

E o relatorio.
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA MARIA TERESA MARTINEZ LOPEZ

O recurso € tempestivo e dele tomo conhecimento.

Conforme relatado, embora a autoridade singular tenha reconhecido as
distor¢des dos Valores atribuidos ao Municipio de Nova Canad do Norte, onde se localiza o
imovel do Contribuinte, adotando o mesmo valor fixado do VTNm para o exercicio seguinte
(1993) mesmo assim, o recorrente discorda do valor atribuido de R$ 348,94 por hectare, alegando
que "o valor real atual do imovel é R$-100,00 por heciare mais ou menos, o que corresponde a
R$-200,00 ou RS-300,00 por alqueire da medida paulista”. Nio concorda também com os
acréscimos legais aplicados, sob a alegagdo de que os erros ocorridos foram por parte da Receita
Federal, em langar o valor exageradamente alto para aquele imovel. Assim, em sintese, pede a
procedéncia do recurso, no sentido de ser aplicado a aliquota minima de 0,6% sobre o VTN, e
sejam excluidos os acréscimos legais do novo langamento.

A argumentagdo de defesa relativa a impropriedade do novo Valor da Terra
Nua, adotado pelo Fisco no langamento fiscal em comento, baseia-se apenas no inconformismo
uma vez que o recorrente ndo apresenta nenhuma prova capaz de formar o convencimento deste
Colegiado. Para tanto, deveria ter apresentado Laudo de Avaliagio do Imével.

Da mesma forma, o § 4° do artigo 3° da Lei n® 8.847/94, estabelece:

'A autoridade administrativa competente poderd rever, com base em laudo
técnico emitido por entidades de reconhecida capacitagdo técnica ou profissional
devidamente habilitado, o Valor da Terra Nua minimo - VTNm, que vier a ser
questionado pelo contribuinte.’

Cabe observar, nesse passo, que o legislador ao prever, laudo técnico, no artigo
3° da Lei n® 8.847/94, na hip6tese de pretenso erro na avaliagio do imével pela autoridade fiscal,
visou atender ao perfil de especificidade de certas propriedades, que, por serem distintas das
demais no municipio, justificam a ado¢@o de um valor inferior a0 minimo legal. Nio se admite a
simples alegacdo de que "o valor real atual do imével é RS-100,00 por hectare mais ou menos, o
que corresponde a R3-200,00 ou RS$-300,00 por alqueire da medida paulista. Incumbe ao
contribuinte o 6nus de provar, por meio de elementos habeis, a base de cilculo que deveria ter
alegado como certa e correta, na forma estabelecida no § 1° do art. 3° da Lei n® 8.847/94, ou seja
o Valor da Terra Nua, apurado no dia 31 de dezembro do exercicio anterior, que ¢é obtido
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mediante a exclusdo do valor do imovel (de mercado) dos seguintes bens nele incorporados: I —
construgdes, instalagdes e benfeitorias; 11 — culturas permanentes e temporarias, IIl — pastagens
cultivadas e melhoradas; e IV — florestas plantadas.

E essa prova, repita-se, € o Laudo Técnico emitido por entidades de reconhecida
capacitagdo técnica ou profissional devidamente habilitado, o qual, para atender os paridmetros
legais acima indicados, havera de ser especifico ao imdvel rural, avaliando o seu valor de mercado
e dos bens nele incorporados, de sorte a apurar o VTN que se traduz na base de calculo alegada.
A atividade de avaliagdo de imdveis esta subordinada aos requisitos das Normas da ABNT -
Associagio Brasileira de Normas Técnicas (NBR 8799), dai a necessidade que se demonstre os
métodos avaliatorios e fontes pesquisadas que levaram a convicgdo do valor atribuido ao imével e
aos bens nele incorporados

Entendo, pois, que inexistindo nos autos elementos que configurem, de modo
inequivoco, o alegado erro de avaliagdo do Valor de Terra Nua (VIN), que serviu de base para o
novo langamento do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural de sua propriedade ha de se
negar tal pedido.

Somente quanto a multa é que entendo relevante o pedido do contribuinte. A
matéria ja foi objeto de apreciagdo pelo ilustre Conselheiro Oswaldo Tancredo de Oliveira
(Acdrdio n° 202.09.467), da qual por concordar transcrevo, parcialmente, as suas razdes de
decidir:

“Crédito tributario constituido com a notificagdo de langamento, cuja
exigibilidade se acha suspensa, ex-vi do disposto no inc. III do art. 151 do

Codigo Tributario Nacional, tendo em vista a sua impugnacio. interposta antes

do prazo de vencimento do referido crédito. Trata-se de saber se a suspensio da

exigibilidade, nas referidas condigdes, também importou na suspensio do
vencimento original do débito correspondente, constante da notificacio de
langamento, para efeitos de aplicacio da multa de mora. Preliminarmente, tenho
em que ndo se hio de adotar, para o deslinde da questio, em relagio a multa de
mora, 08 mesmos critérios na interpreta¢do e aplica¢io da lei, aplicaveis aos

juros de mora, salvo, obviamente, no que a lei dispuser expressamente a

respeito. Isso, tendo em vista que a doutrina e a jurisprudéncia emprestam aos

referidos institutos conceitos nitidamente distintos.

Assim € que os juros de mora tém cariter meramente moratdrias, fluem
naturalmente com o decurso do tempo e até, adotando, por analogia, a regra do
§ 2' do art. 1.536 do Codigo Civil, podem se contar "a partir da citagdo” (que,
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na area admunistrativa, corresponderia a notificagio de langamento), antes
mesmo de a decisdo condenaténa passar em julgado.

Ji a multa de mora € imposi¢do de cariter punitivo e, como tal, exige
indagacdo mais rigorosa, nio podendo ser aplicada por extensdo ou analogia.
Conforme extraimos da doutrina sobre a matéria, "é uma san¢io pela pratica de
ato ilicito, ato imperativo, fundado na faculdade discricionaria da
administragdo." Deve, por isso, atender os requisitos essenciais de fundo e
forma.

Rigorosamente, ndo se pode retirar o carater de san¢do 4 multa de mora,
posto que afeta o patriménio do infrator, tal como a multa pelas infragdes a
disposi¢des tributarias. E, no ensinamento do saudoso mestre Rubens Gomes da
Souza, "encarada sob o ponto de vista do infrator, esta san¢dio administrativa
tem inquestionavelmente, carater punitivo ou repressivo, ¢ dai se justifica sua
sujeicdo aos principios gerais do direito criminal® (Trabalhos da Comissdo
Especial do Codigo Tributario Nacional ).

Essas considerages preliminares se fazem necessarias, tendo em vista que
os julgados que vém sendo invocados em prol da tese do cabimento da referida
multa, tém se valido mais das normas aplicaveis aos juros de mora, basicamente
o art. 161 do CTN.

Isto posto, € voltando a questdo inicialmente levantada, quer se saber se a
suspensdo da exigibilidade do crédito, de que fala o citado inciso III do art. 151
do CTN, também suspende o vencimento do débito, vencimento que sé passara
a se configurar "partir da decisdo condenatoria passado em julgado".

Estou com a afirmativa a essa indagagdo e entendo que o vencimento do débito
também fica em suspenso no momento em que o contribuinte manifesta a sua inconformidade com
a exigéncia, mediante sua impugnagio, antes do vencimento do débito.

Néo se podera, portanto, exigir multa de mora, desde que nio existe mora a
penalizar. A mora se configura a partir do momento em que a divida se torna exigivel. E ela se
torna exigivel a partir do término do prazo assinado para o cumprimento da decisio que indeferir a
impugnagdo. A suspensdo, no caso especifico de que estamos tratando, ainda segundo se extrai da
doutrina e dos léxicos, "na terminologia juridica, é empregada para indicar o efeito que se atribui a
certas coisas ou fatos, em virtude do que tudo se paralisa, até que sua influéncia termine. Diz-se,
particularmente, do recurso, na pendéncia do qual se obsta & execugdo definitiva da sentenca,
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privando-a de imediata exegqiiibilidade.” Ainda invocando a forrte doutrindgria, tem-se que "4
mora - atraso no pagamento - tal como definido no art. 161 do CTN; o crédito tributdrio ndo
integralmente pago no vencimento é acrescido de juros de mora’, — ela deixa de se verificar no
momento em que o contribuinte manifesta a sua inconformidade através de qualquer das formas
catalogadas nos incisos I, Ill e IV do art. 151 do CTN, pois &€ evidente que, estando suspensa a
exigibilidade, ndo had vencimento que ndo tenha sido atendido. ™

Sendo assim ndio se podera cogitar da existéncia de multa de mora, dado que
ndo existe mora a penalizar. A suspensdo é um ato ou fato juridico a que a lei arribui o efeito
de sustar, temporariamente, a eficacia de outro ato owu fato juridico, revestido de
executoriedade. Sem duvida, a mora, o atraso tém inicio a partir o momento em que a divida
se toma exigivel. A multa moratoria resulta na impontualidade no cumprimento da obrigagdo,
que, no caso, ainda ndo ocorreu, visto que o seu cumprimento rem a exigibilidade suspensa

pela lei.

?

Valho-me, ainda, da doutrina de Benardino Ribeiro de Moraes ("in'
Compéndio de Direito Tributdrio - Forense, pdgs. 590 e sgts_).

Ensina o tributarista que, pelas causas da susperisdo, a exigibilidade do
crédito tributdrio fica obstada por mais um certo periodo de termpo. O Poder Publico ndo
poderd, nesse periodo, exigir o crédito tributirio, embora este ja esteja definitivamente
constituido. Analisando os casos emunciados no art. 151, diz que essa suspensdo do crédito
fributario vem a ser uma simples dilagdo tempordaria de sua exigibilidade para os casos
previstos em lei. Adia-se, portanto,_o vencimento_da obrigacdio, ndo se permitindo a fluéncia de
quaisquer prazos. E evidente, pois, se_o critério tributario ndo pode ser exigido, ndo poderd
correr prazo extinto legal contra o direito a exigéncia. A suspensdo da exigibilidade do crédito
tributdrio, assim, paralisa o decurso do prazo prescricional, enquarito durarem as causas dessa
suspensdo.

Por fim, diga-se que a suspensfo, instituida no art. 151, nas varias hipoteses ali
enunciadas, se fundamenta em principios de justica, de eqiiidade, de forga maior, ou mesmo de
politica social; justifica e legitima a dilagdo do prazo para solver as dividas tributarias. A lei
tributaria, reconhecendo-as, da-lhes amparo. Temos ai a eficacia suspensiva da exigibilidade do
crédito tributario. Fazer retroagir a sua origem o vencimento do débito, e ainda penalizar o
devedor com imposigiio de multa de mora, seria frustrar por completo o proposito visado na lei.”

Quanto aos juros, portanto, entendo serem cabiveis por ndo se revestirem de
qualquer vestigio de penalidade pelo nio pagamento do débito fiscal, vez que compensatorios pela
ndo disponibilizagdo do valor devido ao Erario (artigo 5° do Decreto-Lei n° 1.736/79). #-
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Com essas consideragdes, voto pelo provimento parcial 20 recurso, apenas para
suspender a exigibilidade da multa, e conseqiientemente, o prazo de vencimento, o qual s6
passara a fluir a partir do vencimento do prazo assinado para cumprimento da decisio
administrativa.

Sala das Sessoes, em 26 de janeiro de 2000

ferr =

MARIA TERESAMARTINEZ LOPEZ,
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