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IMPOSTO DE _RENDA - PESSOA_JURIDICA E
CONTRIBUICAO _SOCIAL _SOBRE__ O LUCRO_ -
EMPRESAS REVENDEDORAS DE COMBUSTIVEL - No
calculo do imposto de renda e da contribuigdo social sobre o lucro
mensal por estimativa, nas atividades de revenda de combustivel,
a base de calculo do imposto e da contribuigdo social serd
determinada mediante a aplicagdo do respectivo percentual sobre
a receita bruta mensal, assim entendida como o produto da venda

das mercadorias adquiridas para revenda.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

ANTONIO A. LOURENCAO & CIA. LTDA.

ACORDAM os Membros da QOitava Cimara do Primeiro Consetho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recuroso, nos termos do

relatorio e voto gque passam a integrar o presente julgado.

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENTE e RELATOR

FORMALIZADOEM: | 1 JUL 1997
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Participaram, ainda do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: JOSE ANTONIO

MINATEL, CELSO ANGELO LISBOA GALLUCCI, MARIO JUNQUEIRA FRANCO
JUNIOR, JORGE EDUARDO GOUVEA VIEIRA, MARIA DO CARMO SOARES
RODRIGUES DE CARVALHO e LUIZ ALBERTO CAVA MACEIRA. Ausente

justificadamente o Conselheiro NELSON LOSSO FILHO.
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RECORRENTE  :ANTONIO A. LOURENCAO & CIA. LTDA.
RECURSO N°  :114.179

RELATORIO

ANTONIO A. LOURENCAOQ & CIA. LTDA,, inscrito no CGC sob o n®
49.588.692/0001-20, recorre a este Conselho de Contribuintes da decisdo da Sra. Delegada de
Julgamento em RibeirZo Preto/SP, que julgou procedente o langamento formalizado através dos
autos de infragio de fls. 01/02 e 50/51, com base nos fundamentos contidos na ementa da

decisdo de fls. 73/78, a seguir transcrita:

ASSUNTO - Imposto de Renda Pessoa Juridica

ESTIMATIVA - Insuficiéncia de Recolhimento - As pessoas
juridicas que exploram ¢ ramo de revenda de combustiveis
deverdo aplicar o percentual de 3 sobre a receita bruta mensal
auferida na atividade, para determinar a base de calculo do
imposto a ser recolhido por estimativa.

A receita bruta compreende o produto da venda de bens nas
operagdes de conta propria, o prego dos servigos prestados e o
resultado auferido nas operagoes de conta alheia.

CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO - Em se
tratando de contribui¢do langada com base nos mesmos fatos
apurados no processo referente ac imposto de renda, o
langamento para sua cobranga é reflexivo, e, assim, a decisio de
mérito prolatada naqueles autos constitui prejulgado na decisdo
do processo relativo a contribuigio.

MULTA DE OFICIO - A falta ou insuficiéncia de recolhimento
do imposto e da contribuigdo social da causa a langamento de
oficio, para exigi-lo com acréscimos e penalidades legais.

A exigéncia, portanto, decorre do fato de tendo o contribuinte optado pelo
pagamento do imposto de renda mensal calculado por estimativa, té-lo feito a menor, posto que
em desacordo com o que preceituam os artigos 23, "caput” e 24, "caput", combinados com o

artigo 14, "caput”, paragrafo 1°, letra "a" e paragrafo 3° da Lei n° 8.541/92, que definem a base
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de calculo do imposto de renda como sendo trés por cento a receita bruta mensal auferida na

revenda de combustivel.

Idéntica situacdo ocorreu em relagdo & contribui¢do social sobre o lucro,
posto que os recolhimentos foram feitos em desacordo com a norma do art. 38, paragrafo 1° da

mesma lei.
Em sua impugnagdo, a autuada sustentou, em apertada sintese, que:

1. a suplicante tem como atividade o comércio varejista de derivados de

petroleo, ou seja, a empresa revende combustiveis diretamente ao consumdor.

2. o prego dos combustiveis € fixado pelo Governo Federal e corresponde ao

somatorio de:

a) preco de realizagdo de refinaria; b) margem de remuneragdo fixada para o
segmento de distribuigfo; c) fretes; e d) margem bruta de remunera¢io para 0 segmento de

revenda.

3. areceita bruta de que trata o art. 14, "caput”, paragrafo 1°, letra "a", da Lei

n° 8.841/92, para as empresas revendedoras de combustiveis, corresponde a margem bruta de

remuneracio;

4. o entendimento do FISCO, no sentido de considerar como receita bruta
aquela resultante do valor de venda ao consumidor, inviabiliza a op¢dc do contribuinte pelo

lucro presumido ou estimado, ferindo o principio da isonomia;

5. "para que ndo haja ofensa a esse principio € absolutamente necessario que,
a todos os contribuintes, que sejam dentro dos limites da receita fixados pela lei como
pardmetros para desobriga-los da apuragdo mensal pelo lucro real, possibilitando-lhes a opgéo
pelo lucro presumido ou pelo estimado, seja factivel a opgdo, sem que o lucro resultante seja

o

incompativel com sua atividade.";
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6. a propria Receita Federal, examinando a hipétese de omiss@o de compras
de um contribuinte que exerce a mesma atividade da suplicante, conclui no Parecer CST n° 945,

de 04/08/86, da Coordenagio do Sistema de Tributagio:

"Portanto, quando se identificar omissio de compras e se apurar,
por presungdo, omissio de receita, torna-se possivel quantificar
também o lucro bruto, o operacional e o lucro real, adicionando-
se ao lucro declarado a parcela das importancias ndo declaradas
(RIR/80, artigo 678, III) correspondente ao lucro omitido,
calculada mediante aplicag@o, sobre cada lhitro do produto, na
diferenca entre os pregos de venda e de compra, vigente & época
da aquisi¢do"”.

7. "embora se pudesse constderar, "ad. argumentando tamtum", toda a

margem de revenda coma receita bruta operacional subsumivel na incidéncia do L.R., posto gue

de revenda € que, expressamente. falta o legislador (Lei 8.541/92, art. 14 paragrafo 1°, al. "a"),

fato € que ndo colheria ja, o argumento ilogico e contra legem de que essa receita bruta da
revenda compreendesse o universo inteiro dos ingressos financeiros componentes do prego-
bomba. Do mesmo modo que se desconsidera, na aferi¢io da base impunivel do I.R. analisado,
o LP.I (porque destacado na nota de venda) - ex potestate legis (Lei 8.541/92, art 14,
paragrafo 4°, In fine), ndo € crivel, por exemplo, que se ndo dé igual tratamento as parcelas que

somente transitam no faturamento do Posto, com destino previamente assentado.

A rigor, portanto, e se deseja observar logica insita 4 ordem juridica, os

encargos_antecipadamente destacados na_legislagio pertencente ap direito dos combustiveis
(isto €, nas planilhas do D.N.C.), cujo destinatario nfo for o Posto de Revenda, ndio devem

entrar no cOmputo final da base de calculo do LR, devido pelo referido Posto, ainda gue se

renda presumida (C.T.N. art 44) se cuide"

8. "se o entendimento do fisco fosse correto, o que se admite apenas para
argumentar, o contribuinte estaria em mora no recolhimento por estimativa, € o complemento

seria feito na declarag#o anual. jamais poderia 0 contribuinte sofrer a multa punitiva do recurso

do ano, uma vez que esse imposto ndo é definitivo." !!
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Irresignada com o "decisun" de primeiro grau, interpde a contribuinte o

recurso voluntario de fls. 83/106, no qual basicamente repisa as razdes da inicial.

A Procuradoria da Fazenda Nacional ofereceu contrarazdes as fls. 109/112.

E o relatorio.
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vOTO

CONSELHEIRO MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS, RELATOR

O recurso ¢ tempestivo e, observados os demais pressupostos processuais,

deve ser conhecido.

Conforme constou do relato, decorre a exigéncia de insuficiéncia do imposto
de renda e da contribuigio social sobre o lucro recolhidos por estimativa, relativo aos meses de

apuragdo de janeiro e margo a setembro de 1993.

A respeito, dispde o art. 24, ""caput"", da Lei n® 8.641/92:

"Art. 24. No calculo do imposto serd mensal por estimativa
aplicar-se-do disposighes pertinentes a apuragio do lucro
presumido e dos demais resultados positivos e ganhos de capital,
previstas nos arts. 13 a 17 desta Lei, observado..."

Por sua vez, o art. 14, "caput”, paragrafa 1°, letra "a", paragrafo
3° e paragrafo 4° estabelecem:

"Art. 14. A base de calculo do imposto sera determinada mediante
a aplicagdo do percentual de 3,5% sobre a receita bruta mensai
auferida na atividade, expressa em cruzeiros.

Paragrafo 1° Nas seguintes atividades o percentual do que trata
este artigo sera de:

a) trés por cento da receita bruta mensal auferida na revenda de
combustivel,

Parigrafo 3° Para os efeitos desta Lei, a receita bruta das vendas
e servigus compreende o produto da venda de bens nas operagles
de conta propria, o prego dos servigos prestados e o resultado
auferido nas operagdes de conta alheia.

Paragrafo 4° Na receita bruta ndo se incluem as vendas
canceladas, os descontos incondicionais concedidos e os impostos
nao cumulativos obrados destacamento do computador ou
contratante, e do qual o vendedor dos bens ou prestador dos
servigos seja mero depositario."
(os grifos ndo sdo do original)
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A despeito da clareza da norma inserta no dispositivo legal retrotranscrita, no
sentido de estabelecer a determinagio da base de calculo do imposto ("caput”, paragrafo 1°,
letra "a"), conéeituar receita bruta (paragrafo 3°) e definir as parcelas que nio integram a receita
bruta para os fins da lei (pardgrafo 4°), defende a recorrente a tese de que, no caso das
empresas revendedoras de combustiveis, o conceito da receita bruta deve ser tomado

restritivamente como sendo a margem bruta de remuneragio.

Preliminarmente, convém assentar que as conclusdes contidas no Parecer CST
n° 945, de 04,08/86, ndo tém o alcance que a interessada pretende atribuir, posto que o citado
ato administrativo visa apenas a orientar a Fiscaliza¢iio na hipotese de detecgio de omissdo de

compras.

Concluiu o mencionado parecer que quando se identificar omissdo de
compras por parte das empresas revendedoras de combustiveis, o imposto de renda suplementar
deve incidir sobre o lucro omitido, calculado mediante aplicagdo, sobre cada litro do produto,

da diferenga entre os pregos de venda e de compra, vigente a época da aquisigio.

O caso dos autos trata de coisa diversa, o pagamento do imposto de renda

mensal calculado por estimativa.

Pela sistemética introduzida pelo art. 23 da lei n° 8.541/92, as pessoas
juridicas tributadas com base no lucro real poderdo optar pelo pagamento do imposto por

estimativa, observadas as regras estabelecidas no art. 14 da mesma lei.

A faculdade concedida pela lei, portanto, condiciona-se & observéncia das
regras impostas. E a base de calculo estabelecida no referido art. 14, como proprio nome indica,

¢ apenas uma base de calculo, simplificada, provisoria, nfio definitiva.

De acordo com o art. 25 da Lei n® 8.541/92, a pessoa juridica que exceder a
opg¢do prevista no art. 23 da mesma lei deverd apurar o lucro real em 31 de dezembro de cada

ano ou na data de encerramento de suas atividades,
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Contudo, se n3o estiver obrigada a apuragio do lucro real nos termos do art.

5° da citada Lei, a pessoa juridica podera, no ato da entrega da declaragio anual ou de

encerramento, optar pela tributagdo com base no lucro presumido.

Argii a recorrente de que a prevalecer o entendimento do fisco no sentido de
considerar receita bruta como aquela resultante das vendas ao consumidor, tomando o prego da
bomba, a opgdo pelo lucro presumido ou pelo pagamento apds estimativa torna-se inviavel para
as empresas revendedoras de combustivel, caracterizando verdadeira discriminagdo para com o

setor e ferindo, por conseguinte, o principio da isonomia.

Nesse ponto revela lembrar que desde a publicaggo do Decreto-Lei n® 1.985,
de 1981, todas as pessoas juridicas, autorizadas por lei, cuja receita operacional proviesse da

venda de mercadorias adquiridas para revenda, podiam optar pela tributagio como base no

lucro presumido, mediante aplica¢io do percentual de 3,5% sobre a receita operacional bruta:
p p p 3,270

Mesmo a Lei n® 8.383, de 30/12/91, que tinha como escopo alargar o
universo de empresas optantes pela tributagio simplificada, manteve o percentual de 3.5%

sobre a receita bruta consoante dispde ¢ art. 40, paragrafo 7°, letra "b" daguela Lei.

A Lei n° 8.54[, de 23/12/92, ao contririo de que alega a suplicante,
pretendeu dar tratamento diferenciado para o setor, considerando suas peculiaridades. Na letra
"a" do paragrafo 1° do art. 14, estabeleceu o legislador novo percentual para fins de calculo da

tributagdo com base no lucro presumido:” Trés por cento sobre a receita bruta mensal auferida

na revenda de combustivel."

E verdade que, mesmo com o tratamento diferenciado concedido ao setor de
revenda de combustivel pela Lei n° 8.541/92, a tributagdo pelo lucro presumido ndo se tornou,
em regra, atraente para as revendedoras de combustivel, Tanto € que a Lei n® 8.981, de

20/01/95, com aplacag@o aos fatos geradores ocorridos a partir de 01/01/95, estabeleceu novo

percentual:" um por cento sobre a receita bruta auferida na revenda para consumo de

combustivel derivado de petroleo e alcool etilico carburante.” (grifer).
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A primeira vista pode parecer que, de fato, a lei n° 8.541/92 nfio deu um

tratamento isondmico as empresas revendedoras de combustivel, assim entendido tratar

desigualmente os desiguais na exata medida dessa desigualdade.

Contudo, algumas consideragdes merecem ser feitas.

A primeira é que, em se tratando de tributagdo simplificada, o legislador
defere este tratamento dquelas pessoas juridicas que ndo merecem grande controle por parte da
administragio tributaria. Portanto, € uma faculdade concedida ao contribuinte, posto a regra

geral de apuragdo do imposto de renda € com base no lucro real.

A segunda ¢ que a admitir o entendimento da recorrente, ter-se-ia, ai sim, um
tratamento altamente discriminatorio para com as empresas dos demais ramos de atividades,

posto que a margem bruta de remuneragio corresponde a um percentual irrisorio da receita

bruta.

Idéntico raciocinio se aplica & opgdo pelo pagamento do imposto mental

calculado por estimativa de que tratam os artigos 23 a 28 da Lei n® 8.541/92.

Os mesmos argumentos expendidos em relagio ao imposto de renda se
aplicam a contribuigdo social sobre o lucro, uma vez que o art. 38 da Lei n°® 8.541/92 determina
que se aplicam & contribuigdo social sobre o lucro as mesmas normas de pagamento

estabelecidas para o imposto de renda das pessoas juridicas.

No que pertine a0 inconformismo da suplicidade quanto a imposigéo da multa
prevista no art. 4° inciso I, da Lei n® 8.218, de 29/08/91, entendo carecer de propodsito o

entendimento da recorrente no sentido de s& considerar devida a multa de mora.
Dispde o art. 4°, inciso [ da Lei n® 8.218/91, verbis:

"Art. 4° - nos casos de lancamento de oficio nas hipoteses
abaixo, sobre a totalidade ou diferenca dos  tributos e
contribui¢des devidos, inclusive as contnibuigdes para o INSS,

serdo aplicadas as seguintes multas: 9
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I - de cem por cento, nos casos de falta de recolhimento, de falta
de declaracio e nos de declaragdo inexata, excetuada a hipotese
do inciso seguinte,

(os grifos nio séo do original)

Da leitura do dispositive retrotranscrito depreende-se que, nos casos como o
dos autos (lancamento de oficio), € de se aplicar a multa de oficio de 100% sobre a diferenga do

imposto ndo recolhida.

A norma inserta no art. 40 da Lei n° 8.541/92, apenas retifica esse

procedimento, como se constata:

"Art. 40, A falta ou insuficiéncia de pagamento do imposto e
Contribui¢do Social o lucro previsto nesta Lei implicara o

lancamento, de oficio, dos referidos valores com acréscimos e

penalidades legais." (grifei)

Por sua vez, o estatuido no art. 42 da mesma Lei ¢ claramente dirigido ao

contribuinte que se encontre em mora ¢ que regularize espontaneamente sua situado, sendo

vejamos:

"Art. 42. A suspensio ou redugdo indevida do recolhimento do
imposto decorrente do exercicio da opgdo prevista no art. 23
desta Lei sujeitara a pessoa juridica ou seu recolhimento com os

acréscimos legais" (grifei).

A vista do exposto, e considerando que esse entendimento foi recentemente
confirmado pela E. Cimara Superior de Recursos Fiscais, no Acordao CSRF/01-02.125, de

17/03/97, voto por se negar provimento ac recurso.

Sala das Sessdes (DF) 10 de jfho de 1997

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS , RELATOR
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