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MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
TERCEIRA CAMARA
PROCESSO N° . 13827.000396/96-75
SESSAO DE : 18 de abril de 2001
RECURSO N° : 121.153 ,
RECORRENTE . ANTONIO MALAGUTTI - ESPOLIO
RECORRIDA : DRJ/RIBEIRAO PRETO/SP
RESOLUCAO N 303-0.784
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
| @
| RESOLVEM os Membros da Terceira Cimara doi/ Terceiro
Conselho de Contribuintes, por unanimidade de votos, converter o julgamento em
diligéncia a Repartigdo de Origem, na forma do relatério e voto que passam a integrar
o presente julgado.
Brasilia-DF, em 18 de abril de 2001
JOAOH(Q A COSTA
Presidénte

04 JUN 2001

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Consetheiros: MANOEL
D’ASSUNCAO FERREIRA GOMES, IRINEU BIANCHI, PAULO DE ASSIS,
CARLOS FERNANDO FIGUEIREDO DE BARROS, NILTON LUIZ BARTOLI e
MARIA EUNICE BORJA GONDIM TEIXEIRA (Suplente). Ausente a Conselheira
ANELISE DAUDT PRIETO.
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RELATOR(A) - JOAO HOLANDA COSTA

RELATORIO

O processo teve inicio com a notificagdo do sujeito passivo em
epigrafe (doc. de fls. 02), para exigir-lhe o crédito tributario relativo ao Imposto sobre
a Propriedade Territorial (ITR) e as contribuigdes, sindicais rurais € ao SENAR,
exercicio de 1995, no montante de R$ 7.033,96, incidentes sobre 0 imdvel rural
cadastrado na SRF sob o registro n® 0250718-8, com area de 1057,5 ha denominado
Fazenda SdoPaulo, localizado no municipio de Brotas-SP.

A exigéncia do ITR fundamenta-se na Lei n° 8.874/94; das
contribui¢des no DL- 1.146/70, art. 5° ¢/c o DL- 1.989/82, art. 1° ¢ §§; Lei n° 8.315/91
e DL-n° 1.166/71, art. 4° € §8§.

Inconformado com o langamento tributario, o contribuinte ingressou
com a petigio de fls. 01, solicitando a retificagdo do langamento para redugdo do
VTNm tributado que ao seu ver foi excessivamente alto. Alega que o VTNm pelo
qual seu imével foi tributado € excessivamente alto, superando inclusive o valor do
imovel com as respectivas benfeitorias e ndo concorda também com o valor da
contribuicdo sindical que foi de R$ 1.970,61, por ser exageradamente elevado.

Para instrucdo do processo juntou inicialmente os documentos de
fls. 03/09 e, ap6s intimagao, os de fls. 15/41.

A decisio de primeira instincia foi pela manutengdo integral do
langamento.

A referida decisdo baseou-se resumidamente em:

- Para comprovar que o VIN do seu imovel, em 31/12/94, era
inferior a0 VINm fixado para o municipio de sua localizagéo, o interessado anexou a
sua petigio os laudos de fls. 03/09, avaliando sua terra nua com base em dados
relativos a imoveis negociados na regido, porém em datas ignoradas. No entanto,
- considerando que a base de calculo do ITR/95 é o Valor da Terra Nua em 31/12/94, ¢
ainda que os referidos laudos foram efetuados fora dos padrdes da NBR 8.799/85 da
ABNT, o interessado foi intimado a apresentar um novo laudo técnico de avaliag@o
nos moldes da norma oficial, acompanhado da ART registrada no CREA, conforme
intimagdo de fls. 12. '
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Foi apresentado o laudo as fls. 15/22, e os documentos de fls. 24/41,
avaliando a terra nua do imével em R$ 682,37 por hectare.

A principio, a lei de regéncia concede a autoridade administrativa o
poder de rever o Valor da Terra Nua com base em laudo técnico.

No entanto, embora tenha seguido em parte as recomendagdes da
NBR 8799/85, o laudo foi elaborado por profissional néo habilitado, elementos
imprescindiveis & valoragdo da terra nua foram omitidos, como também, verifica-se
imprecisdo de dados atribuidos a pesquisa de valores, apresentados em copias de
escrituras relativas a terras na regido negociadas em datas diversas, porém todas
distantes da data-base de 31/12/94.

Essa metodologia torna ndo-confiavel o Valor da Terra Nua
apontado como conclusdo, provocou distor¢des insanaveis no calculo do VIN do
referido imovel, devendo ser recusado para o fim de revisdo do VINm tributado.

Trresignado, o contribuinte apresentou, tempestivamente, recurso
voluntario ao Conselho de Contribuintes conforme consta as fls. 54/55. Além de
reforgar os argumentos anteriormente apresentados na impugnagio, o interessado
aduziu que:

- O Valor de Terra Nua minimo apurado com fundamento na IN
SRF 042/96 ¢ absurdo. Cita que o valor indicado para o seu
municipio, em geral composto de solo arenoso € pouco fértil, €
muito maior que o atribuido a0 municipio de Jau, notoriamente
conhecido por suas terras roxas e planas supervalorizadas.

- A mencionada IN fere o principio da anualidade. Veja trata-se
do langamento do ITR/95, calculado por uma IN de 19/07/1996.
Fere o inciso 111, letra b do art. 150 da CF.

- O julgamento de 1% instdncia se ateve somente ao laudo de
avaliacdo, levantando questdes que ndo tém qualquer peso na
perfeita aplicagdo da Justiga.

- O laudo de avaliagdo foi feito por profissional habilitado e
apurou o Valor da Terra Nua em 31/12/94 em R$682,37.

Assim, solicita que o ITR seja calculado sobre esse valor e néo
sobre o valor estratosférico da IN SRF 042/96, que deve ter sido elaborada por
pessoas sem nenhum conhecimento sobre o assunto.
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Encontra-se anexado as fls. 53, copia do comprovante de
recolhimento relativo ao depésito recursal.

E o relatorio.
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VOTO

: E de se conhecer do recurso, por ser tempestivo e por tratar de
matéria da competéncia deste Terceiro Conselho de Contribuintes.

H4 uma questdo preliminar levantada pelo recorrente. Pretende que ‘
seja reconhecida infragdo ao inciso III, alinea b, do art. 150 da Constituicio Federal
(CF).

Ainda que falega competéncia 4 instdncia administrativa para a
discussio de suposta inconstitucionalidade de normas legais, nenhum prejuizo vejo
em aproveitar a oportunidade para esclarecer a duvida proposta no recurso. Vejamos o
que dispde a CF: :

“Art. 150. (*) Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios:
I - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabele¢a;
II - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se
encontrem em situagdo equivalente, proibida qualquer distingdo em
razdo de ocupagdo profissional ou fungdo por eles exercida,
independentemente da denominagdo juridica dos rendimentos,
titulos ou direitos;
III - cobrar tributos:
‘a) em relagdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da
vigéncia da lei que os houver instituido ou aumentado;
b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei
que os instituiu ou aumentou”.

Esta evidente o equivoco do recorrente, posto que o ITR € tributo
cuja exigéncia esta fundamentada na Lei n° 8.847/94; Lei 8.981/95 e Lei 9.065/95.
Nada impede que a cobranga do ITR/95 tenha se baseado em uma Instruc@o
Normativa de 1996, que disponibilizou, em pauta, o Valor de Terra Nua minimo
considerado pela Administragdo Tributaria conforme defini¢do advinda de lei. Ndo
faz sentido a alegagdo de infringéncia ao principio da anualidade.

Quanto ao mérito. E posigio reiteradamente adotada pelo Segundo
Conselho de Contribuintes, a exemplo do Ac. 203-06.523, baseado no voto proferido
pelo ilustre conselheiro relator designado Renato Scalco Isquierdo, ser defensavel
considerar que mesmo o VINm fixado pela Administragdo Tributaria ndo é definitivo
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e pode ser revisto caso o imével tenha valor inferior a0 VTNm fixado. Nesse caso, o
art. 3°, da Lei 8.874/94 estabelece que para se apurar O valor correto do imovel é
necessaria a apresentagio de laudo de avaliagdo especifico, emitido por entidade de
reconhecida capacitago técnica ou profissional devidamente habilitado.

A fixacdo pela Administragdo Tributaria de um valor minimo de
avaliacdo do imoével para fim de formalizag&io do langamento tem como efeito juridico
mais importante estabelecer uma presungdo sobre o Valor da Terra Nua (presungdo
Jjuris tantum), com a conseqiiente inversao do 6nus da prova sobre o real valor do
imével, que passa a ser do contribuinte. Destaca-se a inteligéncia da norma que
transferiu para o processo administrativo fiscal a apuragao da base de calculo de
imovel cujo valor situa-se abaixo do valor de pauta.

Embora a obtengio do VINm obedega a critérios, seguindo uma
metodologia, ndo se pode deixar de considerar que utiliza pardmetros genéricos, €
que, portanto, ndo exprimem total compatibilidade com a realidade de certos imoveis
que distanciam-se de padrdes médios. Assim, a referida possibilidade de
transferéncia da apuragio do real valor da terra nua de propriedades especificas, para
um momento posterior ao do langamento, preserva os interesses de ambas as partes
litigantes: da Fazenda Publica, por evitar a subavaliagdo nas declaragbes dos
contribuintes (apoiando-se em levantamentos de 6rgdos técnicos especializados); do
contribuinte, por poder impugnar o valor langado sem constrangimentos, trazendo
livremente todos os elementos de prova que possa reunir para demonstrar a
veracidade dos seus argumentos.

A apuragio do valor da base de calculo do imposto pode ser feita
considerando os aspectos particulares de cada propriedade especificamente, porém,
como se ressaltou antes, o onus da prova recai sobre o contribuinte.

Diante da objetividade e da clareza do texto legal - § 4°, do art. 3°,
da Lei 8.874/94 - ¢ inegavel que a lei outorgou ao administrador tributario o poder de
rever, a pedido do contribuinte o Valor da Terra Nua minimo, a luz de determinados
meios de prova, ou seja, laudo técnico, cujos requisitos de elaboragio e emissdo estdo
fixados em ato normativo especifico. Quando ficar comprovado que o valor da
propriedade objeto do langamento situa-se abaixo do VTNm, impde-se a revisdo do
VTN, inclusive o minimo, porque assim determina a lei.

E necessario esclarecer, contudo, que nesta instincia nfo se discute
o VINm do municipio (apontado na IN SRF), mas apenas o valor de terra nua (VIN)
de um imével precisamente identificado. Essa permissédo legal para reviséo do VTNm
usado para o langamento condiciona a referida retificagdo a apresentagdo de laudo
técnico de avaliagio. O onus do contribuinte, entdo, resume-se em trazer aos autos
provas idoneas e tecnicamente aceitaveis sobre o valor do imovel. Os laudos de

6




MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

TERCEIRA CAMARA
RECURSO N° : 121.153
RESOLUCAO N° - 303-0.784

avaliacdo, para que tenham validade, devem ser elaborados por peritos habilitados, e
devem revestirem-se de formalidades e exigéncias técnicas minimas, observancia das
normas da ABNT e o registro de Anotagio de Responsabilidade Técnica no orgéo
competente. A referida norma, a bem da verdade, apenas esclarece o que consta em
lei.

No caso presente, inicialmente, foram apresentados diferentes dados
e valores de outras terras, negociadas na regido, para comparagdo com o imovel em
questao.

Porém a maior parte das informagdes ndo estavam localizadas no
tempo ou se referiam a data muito distante de 31/12/94, que deve ser considerada para
firmar o valor da terra nua.

Intimado a apresentar novo laudo com observancia dos requisitos
técnicos exigidos pela NBR 8.799/85 da ABNT, o interessado apresentou-o, segundo
documentos constantes as fls. 14/41, acompanhado da ART. registrada no CREA ({ls.
24). | |

Em que pese o laudo estar apresentado aparentemente segundo os
padrdes técnicos requeridos, e tenha qualidade técnica, comete grave falha em relagdo
aos requisitos exigidos pela NBR 8799/85 quanto a pesquisa de valores para indicagdo
do valor total do imovel.

A norma prevé diferentes niveis de precisio para a avaliagdo. O
laudo apresentado pelo contribuinte indica que utilizou o Método Comparativo, de
acordo com o livro do IBAPE e as normas da ABNT ( NBR 8799/85).

Segundo a norma referida, o método comparativo € um dos métodos
diretos aplicaveis. O nivel de precisio normal parece aceitavel para o fim desejado.
Mas, vejamos em que consiste tal nivel de precisdo para o tratamento dos elementos
que contribuem para formar a convicgdo do valor.

Para a precisio normal, no seu item 7.2 a Norma estabelece os
seguintes requisitos (parte do que se exige para o nivel de preciséo rigorosa):

a) atualidade dos elementos,

b) semelhanga dos elementos com o imével objeto da avaliagdo
quanto 2 situagdo, destinagdo, forma, grau de aproveitamento, caracteristicas fisicas e
ambiéncia, devidamente verificados;
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¢) em relagio & confiabilidade, deve o conjunto dos elementos ser
assegurada por: - homogeneidade dos elementos entre si, - contemporaneidade, - n°
de dados de mesma natureza, efetivamente utilizados, maior ou igual a cinco (grifo
meu);

d) quando do emprego de mais de um metodo...............

Analisando cuidadosamente o laudo apresentado s3o perceptiveis
alguns vicios formais, comegando pela vistoria.

Segundo a norma técnica supra referida, a vistoria tem o proposito
de permitir a classificagdo do objeto da avaliagio em relagdo ao universo a que
pertence, ¢ a individualizagdo do imovel é obtida a partir do seu cadastro,
compreendendo plantas, memorial descritivo, documentagio fotografica, enfim, todo
e qualquer elemento que influa na fixagdo do valor (considerada a totalidade do
imovel). O laudo menciona benfeitorias de uma forma genérica. Que area possui?
Qual a composi¢do do seu custo unitario, fator de depreciagdo considerado,
observadas a vida util e estado de conservagdo. Recomendavel documentagdo
fotografica para as mais significativas. A valoragdo das benfeitorias € importante,
posto que deve ser subtraido do valor total da propriedade, para se chegar ao VIN.

Outro problema se vislumbra na pesquisa para apuragio do valor
total do imével. Para o fim desejado, é aceitavel uma avaliagdo de preciséo normal.
Para isso, a Norma prescreve, para que se possa ter confiabilidade: homogeneidade
dos elementos entre si; contemporaneidade; n° de dados de mesma natureza,
efetivamente utilizados, maior ou igual a cinco; o tratamento dispensado aos
elementos, para torna-los homogéneos, possibilite conferir aos mesmos equivaléncia
financeira, temporal, de situagdo e de caracteristicas.

O laudo declarou que o critério utilizado foi o de consultar o
Cartorio de Registro de Imoveis da Comarca de Brotas, tendo juntado algumas copias
de escritura de compra e venda de imoveis da regido. No entanto, como se pode
comprovar que se tratam de propriedades semelhantes ao imovel objeto da avaliagdo?
(mais uma vez se ressalta a necessidade e importancia da vistoria caracterizar com
precisdio as caracteristicas do imovel em causa, bem como que sejam apontadas as
semelhangas com os imoveis pesquisados) .

Ainda que os dados recolhidos sejam de outros imoveis da mesma
regido, ha que se cuidar para que fique claro a sua adequagdo ao problema em
questdo, para constatagio de equivaléncia de situagdo e caracteristicas com o imovel
objeto da avaliagdo. Por exemplo, aniincios de jornal com ofertas de imoveis que nao
guardem termos de comparagao explicitos com a terra em causa, ndo sd0 sequer
passiveis de homogeneizagao.
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In casu, foi descumpridla a NBR 8799/85 que exige para
apresentagdo dos laudos (item 10), a exposigio da pesquisa de valores, plantas,
documentagdo fotografica e outros elementos porventura utilizados para demonstrar o
valor de um imovel especifico. Fica evidente, que embora tenha pretendido, segundo
afirmou, utilizar o método comparativo, nao especificou elementos referentes a outros
imoveis comparaveis, ndo ficou claro que os imoveis com que pretendeu fazer
comparagio guardassem algum tipo de semelhanga com o seu, ndo apresentou
paradigmas para demonstrar o valor apontado como real para o imovel. Além do
mais, ¢ indispensavel que os dados apresentados se sustentem em documentos
(escritos, fotograficos, etc.)

Entretanto, o recorrente demonstrou ter perseguido o objetivo de
apresentar um laudo, com base em pesquisa, segundo os ditames recomendados pela
ABNT, para firmar um valor basico para o imovel em causa para a data de 31/12/94.
Em tese, os problemas apontados no laudo técnico juntado ao processo sao passiveis
de saneamento e/ou complementagao.

_ Para que ndo pairem duvidas, proponho a conversdo do presente
julgamento em diligéncia para que o recorrente seja intimado a juntar ao processo no
prazo de 30 dias, a partir da ciéncia, todos os dados e comprovagdes de que possa
dispor para sustentar sua pesquisa, bem como fornecer com mais precisdo os dados de
caracterizagdo do seu imovel/benfeitorias, estabeleca com clareza os termos de
comparagio com Os outros imoveis cujo valor foi pesquisado, enfim, todos os
elementos de que possa dispor para que se forme convicgdo quanto ao valor do seu
imovel, dentro do rigor estabelecido pela NBR 8.799/85.

Sala das Sessdes, em 18 de abril de 2001

ENALDOSLOIBMAN - Relator
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