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DRJ Campo Grande (MS)

Limitagdes do poder de tributar. Principio da
anterioridade da lei fiscal.

Por for¢a do principio constitucional da anterioridade
da lei fiscal, sdo inaplicdveis no exercicio de 1994 as
novas regras de tributagdo do ITR introduzidas no
ordenamento  juridico nacional pela Medida
Proviséria 399, de 29 de dezembro de 1993, cujo
anexo, imprescindivel para o calculo do tributo,
somente foi publicado no Didrio Oficial de 7 de
janeiro de 1994. Precedente do Supremo Tribunal
Federal.

Normas gerais de direito tributdrio. Decadéncia.

Nzo hi se falar em mudanca de base de cdlculo
quando o 6rgdio judicante administrativo reconhece
erro na valoragio da terra nua e promove o ajuste
necessario. Sem mudanga da base de cdlculo niio
existe langamento nem a possibilidade de decair o
direito.

Normas gerais de direito tributdrio. Juros e multa
moratérios. Recolhimento espontineo a destempo.

Irrepardvel a incidéncia de juros de mora sobre o
crédito tributdrio pago a destempo. A motivagdo da
intempestividade é fato irrelevante. Na hipdtese de
recolnimento do tributo espontaneamente e a
destempo, a aparente antinomia entre os artigos 138 e
161 do Cédigo Tributario Nacional resolve-se pelo
critério da especialidade com preponderdncia do
segundo que cuida do pagamento para extingdo do
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crédito tributdrio e prevé a incidéncia da penalidade
de cardter moratoério.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da Terceira Cimara do Terceiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, declarar insubsistentes os lancamentos do ITR/94 ¢
da multa por atraso na entrega da declaragio e negar provimento no que concerne as
contribuigdes, na forma do relatério e do voto que passam a integrar o presente julgado.

Anelise Daudt Prieto
Presidente

- 1 .
Tarasio Campelo Borges
Relator

Formalizado em: j 9 MAR 2007

Participaram ainda do presente julgamento os conselheiros: Marciel Eder Costa,
Nanci Gama, Nilton Luiz Bartoli, Sergio de Castro Neves, Silvio Marcos Barcelos Fiuza e
Zenaldo Loibman.
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Relatorio

Cuida-se de recurso voluntario contra decisdo unidnime da Primeira Turma da
DRJ Campo Grande (MS) que julgou parcialmente procedente o langamento' do Imposto sobre
a Propriedade Territorial Rural (ITR), da contribui¢fo sindical do empregador, da contribui¢io
Senar e da mulia por atraso na entrega da declaragfio, exercicio de 1994, incidentes sobre o
imo6vel denominado Fazenda Santa Generosa, NIRF 2.953.068-7, localizado no municipio de
Pederneiras (SP)%.

Tempestivamente inaugurada em 24 de dezembro de 1999, versa a lide sobre:
grau de aproveitamento e retificagdo do VIN para o célculo do ITR.

Os fundamentos do voto condutor do acorddo recorrido estdo consubstanciados
na ementa que transcrevo:

VALOR DA TERRA NUA - VTN

O langamento que tenha sua origem em valores oriundos de pesquisa nacional de pregos
da terra, publicados em atos normativos nos termos da legislagio, é passivel de
modificagio somente se, na contestagdo, forem oferecidos elementos de convicgéo,
embasados em Laudo Técnico elaborado em consonéncia com as normas da Associagio
Brasileira de Normas Técnicas — ABNT que apresente valor de mercado diferente
relativo ao ano base questionado.

PERICIA
Desconsidera-se o pedido de pericia que desatenda aos requisitos legais.
Lan¢amento Procedente em Parte

Ciente do inteiro teor do acdérddo originario da DRJ Campo Grande (MS),
recurso voluntario foi interposto as folhas 63 a 66. Nessa petigio, alega que: (1) a primeira
instancia administrativa constatou erro na exigéncia fiscal € promoveu novo langamento oito
anos depois do prazo, com inobservincia do prazo decadencial; (2) s#io indevidos a multa e os
juros incidentes sobre o pagamento de tributo quando o contribuinte ndo deu causa ao
retardamento; (3) “ainda que fosse procedente o langamento na data origindria, [...] nfo
procede a imposi¢do da multa moratéria de 20% (vinte por cento) do débito j4 atualizado, que
se mostra muito onerosa e ndo condiz com a estabilizagfio da economia”, nesse sentido cita
campanha da QAB; (4) a cobranga de multa de mora juntamente com juros moratorios
caracteriza indisfarcavel bis in idem; (5) “o langamento estd viciado por emro substancial,
passivel de revisdo”.

! Notificagdo de langamento as folhas 5, com identificagio do Delegado da Receita Federal responsével pela

exacio fiscal.

2 A improcedéncia parcial do langamento do ITR foi reconhecida pela primeira instincia administrativa para
retificar o Valor da Terra Nua (VTN) para o valor pretendido pela impugnante.
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No final do antepentitimo parigrafo da peca recursal, reclama resposta a
indagac¢des que diz ter formulado e faz remisso ao artigo 5° inciso XXXI1V, alinea “b”, da
Constitui¢ao Federal®.

A autoridade competente deu por encerrado o preparo do processo e
encaminhou para este Conselho de Contribuintes* os autos posteriormente distribuidos a este
conselheiro em Unico volume, processado com 78 folhas. Na 1ltima delas consta o registro da
distribui¢io mediante sorteio.,

E o relatério.

\o&

*  Constituigdo Federal, artigo 5° Todos so iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-

se aos brasileiros € aos estrangeiros residentes no Pafs a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, &
igualdade, A seguranga e & propriedade, nos termos seguintes: [...] (XXXIV) sfio a todos assegurados,
independentemente do pagamento de taxas: [...] (b} a obtengio de certiddes em reparticdes publicas, para
defesa de direitos e esclarecimento de situagdes de interesse pessoal; [...].

Despacho acostado & folha 77.
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Voto

Conselheiro Tarasio Campelo Borges (relator)

Conhego o recurso voluntirio interposto em 5 de janeiro de 2005 porque
tempestivo e desnecesséria a garantia de instincia: cuida de exigéncia fiscal de valor inferior a
R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais).

O Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR) objeto desta lide € do
exercicio de 1994, lancado com base na Lei 8.847, de 28 de janeiro de 1994, resultado da
conversio da Medida Proviséria 399, de 29 de dezembro de 1993, com alteragdes entdo
introduzidas pelo Congresso Nacional.

Apesar da Medida Proviséria 399, de 1993, ter sido publicada em 30 de
dezembro de 1993, seu anexo somente foi publicado no Diério Oficial do dia 7 de janeiro de
1994, com informag&es imprescindiveis para o célculo do tributo.

Logo, por forga do principio constitucional da anterioridade da lei fiscal, sdo
inaplicdveis no exercicio de 1994 essas novas regras de tributagdo do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural (ITR).

Nesse sentido, acorddo da Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal de 29
de novembro de 2005, da lavra do ministro Gilmar Mendes, no julgamento do Recurso
Extraordinério 448.558-3 Parana.

Insubsistentes, por conseguinte, os langcamentos do ITR e da multa por atraso na
entrega da declaragiio, esta decorrente daquele.

Ainda assim, restam duas contribui¢des langadas na notificago de folha 4, na
qual o Delegado da Receita Federal responsavel pela expedi¢do do ato administrativo esta
identificado; a contribuigdo sindical rural devida & CNA e a contribuigiio Senar. Enfrentarei,
portanto, as razdes do recurso voluntirio com repercussio nessas duas contribuigbes.

A propésito da alegada decadéncia, ndo ha se falar em lancamento de tributo
pela DRJ, érgdo sequer competente para esse mister. Nesse particular, nada obstante a DRJ
tenha reconhecido erro no Valor da Terra Nua (VTN) utilizado para o cilculo do tributo
exigido, isso se deu por equivocada valoragio da terra nua e ndo por utilizagdo de base de
calculo incorreta.

Quanto aos acréscimos moratérios, a cobranga dos juros e da multa tem amparo
no ordenamento juridico.

Com efeito, prevé o artigo 161 do CTN, caput e § 1°, a imposi¢do de juros
moratérios incidentes sobre o crédito tributdrio pago a destempo, “seja qual for o motivo
determinante da falta”, calculados & base de 1% ao més, “se a lei ndo dispuser de modo
diverso”. Na vigéncia do artigo 61, § 3° c/c o artigo 5° § 3°, ambos da Lei 9.430, de 27 de

\per
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dezembro de 1996, exceto para o més do pagamento, os juros moratorios sdo equivalentes a
taxa referencial do Sisterna Especial de Liquidagio e de Custéddia (Selic) para titulos federais.

A respeito da incidéncia ou n3o da multa de mora nos recolhimentos
espontineos e em atraso dos tributos e contribuigdes administrados pela Secretaria da Receita
Federal ha uma antinomia aparente entre os artigos 138 e 161 do Cédigo Tributario Nacional,
verbis:

Art. 138. A responsabilidade ¢ excluida pela demincia espontinea da infragio,
acompanhada, se for o caso, do pagamento do tributo devido e dos juros de mora, ou do
depésito da importincia arbitrada pela autoridade administrativa, quando o montante do
tributo dependa de apuragio.

-------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 161, O crédito ndo integralmente pago no vencimento € acrescido de juros de mora.
seja qual for o motivo determinante da falta, sem prejuizo da imposigdo das penalidades
cabiveis e da aplicagiio de quaisquer medidas de garantia previstas nesta Lei ou em lei
tributdria.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Nada obstante ambos pertengam ao Livro Segundo do CTN, que traga normas
gerais de direito tributirio, o artigo 138 estd contido na Segio IV (Responsabilidade por
Infragdes) do Capitulo V (Responsabilidade Tributaria) do Titulo II (Obrigagdo Tributdna),
enquanto o artigo 161 integra a Sec3o 1l (Pagamento) do Capitulo IV (Extingdo do Crédito
Tributéario) do Titulo III {Crédito Tributario).

Dito isso, recorro ao critério da especializagdo para solucionar antinomias
aparentes no ordenamento juridico: a norma especifica prevalece sobre a norma geral.

In casu, entendo preponderante o artigo 161, que cuida do pagamento para
extingdo do crédito tributdrio, quando confrontado com o artigo 138, vinculado &
responsabilidade tributiria por infracdes. Consoante essa exegese, os dispositivos tratam de
assuntos distintos: este exclui a multa de natureza penal (multa de oficio) na dentncia
espontinea da infraglo; aquele prevé o acréscimo de juros de mora sem prejuizo da penalidade
de caridter moratério (multa de mora) no recolhimento do tributo a destempo e
espontaneamente.

Irrelevante, no &mbito do processo administrativo fiscal, a alegada contradigfo
da multa moratéria de vinte por cento numa economia estdvel, porquanto a administragfio
tributiria é atividade vinculada A lei e a multa de mora “calculada a taxa de trinta e trés
centésimos por cento, por dia de atraso”, limitada a vinte por cento, tem expressa previsdo legal
no artigo 61, caput e § 2°, da Lei 9.430, de 27 de dezembro de 1996.

Por fim, a despeito de argilir a existéncia de vicio substancial no langamento e
de reclamar resposta a indagagdes que diz ter formulado, inclusive com remiss3o artigo 5°,

o
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inciso XXXIV, alinea “b”, da Constituigio Federal’, objetivamente nada foi apontado nesses
aspectos.

Irreparavel, conseglientemente, o langamento da contribuigdo sindical rural
devida 3 CNA ¢ da contribui¢do Senar.

Com essas considera¢des, declaro a insubsisténcia do langamento do ITR e da
multa por atraso na entrega da declarag@io e nego provimento ao recurso voluntario no que
concerne s contribuigdes.

Sala das Sessdes, em 9 de novembro de 2006.

Tarésio Campeld Borges
Relator

Constituigio Federal, artigo 5% Todos sfo iguais perante a lei, sem distingio de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros ¢ aos estrangeiros residentes no Pals a inviolabilidade do direito & vida, & liberdade, &
igualdade, & seguranga e A propriedade, nos termos seguintes: [...] (XXXIV) sdio a todos assegurados,
independentemente do pagamento de taxas: [...] (b) a obteng3io de certiddes em reparticdes piiblicas, para
defesa de direitos e esclarecimento de situagdes de interesse pessoal; [...].



	Page 1
	_0017700.PDF
	Page 1

	_0017800.PDF
	Page 1

	_0017900.PDF
	Page 1

	_0018000.PDF
	Page 1

	_0018100.PDF
	Page 1

	_0018200.PDF
	Page 1


