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CONTRIBUICAO SEGURADOS

AVICOLA 3 IRMAOS DE BARIRI LTDA
SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA - SRP

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Periodo de apuragiio: 01/03/2001 a 31/05/2006

DECADENCIA - ARTS 45 E 46 LEI N° 8212/1991 -
INCONSTITUCIONALIDADE - STF - SUMULA VINCULANTE - DOLO
- REGRA GERAL - INCISO T ART. 173

De acordo com a Stmula Vinculante n° 08, do STF, os artigos 45 e 46 da Lei
n® 8.212/1991 sfo inconstitucionais, devendo prevalecer, no que tange a
decadéncia e prescrigfo, as disposi¢oes do Codigo Tributario Nacional.

No caso de langamento por homologaggo, restando caracterizada a ocorréncia
de dolo, fraude ou simula¢do, deixa de ser aplicado o § 4° do art. 150, para a
aplicag@o da regra geral contida no art. 173, inciso I do CTN.

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Periodo de apuragéio: 01/03/2001 a 31/05/2006
CORRESPONSAVEIS - POLO PASSIVO - NAO INTEGRANTES

Os corresponsidveis elencados pela auditoria fiscal nfio integram o pdlo:
passivo da lide. A relagio de corresponsaveis tem como finalidade cumprir o
estabelecido no inciso I do § 5% art. 2° da lei n° 6.830/1980

NULIDADE - INOCORRENCIA

Nédo hd que se falar em nulidade por cerceamento de defesa ou ofensa a
qualquer outro principio se o Relatério Fiscal e as demais pegas dos autos
demonstram de forma clara e precisa a origem do lancamento e a
fundamentac@o legal que o ampara, bem como tenham sido observados todos
os prazos legais oferecidos ao contribuinte para o exercicio da ampla defesa e
do contraditério.

INCONSTITUCIONALIDADE/ILEGALIDADE

E prerrogativa do Poder Judicidrio, em regra, a argiiicio a respeito c(i—\
constitucionalidade ou ilegalidade e, em obediéncia ao Principio da

I



Legalidade, ndo cabe ao julgador no dmbito do contencioso administrativo
afastar aplicagfio de dispositivos legais vigentes no ordenamento juridico
patrio sob o argumento de que seriam inconstitucionais ou afrontariam
legisiagdo hierarquicamente superior.

RECURSO VOLUNTARIO NEGADO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar
provimento ao recurso, nos termos do v latora.

AN

/ Gl

A BANDFEIRA - Relatora

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros: Marcelo Oliveira, Ana Maria Bandeira,
Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira, Rogério de Lellis Pinto, Lourengo Ferreira do Prado e
Nereu Miguel Ribeiro Domingues. Ausente o Conselheiro Ronaldo de Lima Macedo.,
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Relatorio

Trata-se do langamento de contribuicdes de segurados empregados e
contribuintes individuais, cuja arrecadacfio e recolhimento passou a ser responsabilidade da
empresa apos a vigéncia da Lei n° 10.666/2003.

O Relatorio Fiscal (fls. 58/62) informa que foi formalizada a Representacéo
Fiscal para Fins Penais, em virtude da constatacfo do nfo recolhimento de contribuigdes
sociais descontadas de segurados empregados.

A notificada apresentou defesa (fls. 117/127) onde alega que teria ocorrido
prescrigio e decadéncia e o arrolamento ilegal das sécias como responsaveis tributérios.

Argumenta que ndo ha comprovagiio de que a impugnante tenha cometido as
infractes (sic) descritas na NFLD e que a pretensiio fiscal se encontra eivada de vicios uma vez
que violou principios basilares do Direito Administrativo pétrio, no caso, da verdade material,
da oficialidade, do inquisitivo, da ampla defesa e da nfo surpresa.

Aduz que ao encerrar o Procedimento fiscal, o Douto Fiscal nfio efetuou de
forma transparente o devido Termo de Encerramento Fiscal (TEAF),visto que era outro o prazo
estipulado pelo TIAD (Termo de Intimagio para Apresentagio Documentos).

Afirma que nfio quer evadir-se do gravame de sua divida e que tem o dever
de honrar seus compromissos, porem pela forma legal, ja que a este pode fazer tudo que a lei
ndo veda e o Fisco tudo que a Lei manda, se o prazo fixado ndo se expirou, nfo poderia a
Administraco Publica impor procedimento contrario ao fixado valendo do estratagema
surpresa , jA que € requisito fundamental para o lancamento a verdade material que foi
bloqueada e desconsiderada no relatorio fiscal.

Entende que o langamento ndo poderia ter sido fundado em meras
presuncdes.

Solicita concessdo de aditamento de defesa para que possa ser observado o
principio da verdade material sob pena de cerceamento de defesa.

Por fim, argumenta que a multa nfio poderia chegar ao confisco.

Pela Decisfio Notificagdo n°® 21.423.4/0223/2007 (fls. 138/141), o lancamenfo
foi considerado procedente. o~

Irresignada com a decisdo proferida, a notificada apresentou recu(rgi‘xc"‘)\i)
tempestivo (fls. 148/158) efetuando a repetigfio da argumentacio ja apresentada em defesa. ™
E o relatério,



Yoto

Conselheira Ana Maria Bandeira, Relatora
O recurso ¢ tempestivo e ndo ha dbice ao seu conhecimento.

A recorrente apresenta preliminar de decadéncia que deve ser afastada, ainda
que se considere a Sumula Vinculante n° 8 do Supremo Tribunal Federal.

De fato, o langamento em questdo foi efetuado com amparo no art. 45 da Lei
n® 8.212/1991, que trata da decadéncia das contribuigBes previdencidrias da seguinte forma:

“Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus
créditos extingue-se apds 10 (dez) anos contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito
poderia ter sido constituido,

I - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, a constituicdo de crédito
anteriormente efetuada.

Entretanto, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar os Recursos
Extraordinarios n® 556664, 559882, 559943 e 560626, negou provimento aos mesmos por
unanimidade, em decisdo plendria que declarou a inconstitucionalidade dos artigos 45 ¢ 46, da
Lei n. 8212/91.

Em decisdo uninime, o entendimento dos ministros foi no sentido de que o
artigo 146, l1l, ‘b’ da Constituigdo Federal, afirma que apenas lei complementar pode dispor
sobre prescri¢io e decadéncia em matéria tributdria.

Na oportunidade, os ministros ainda editaram a Sumula Vinculante n® 08 a
respeito do tema, a qual transcrevo abaixo:

Stmula Vinculante 8 “Sdo inconstitucionais os pardgrafo tnico
do artigo 5% do Decreto-lei 1569/77 ¢ os artigos 45 e 46 da Lei
8.212/91, que tratam de prescricido e decadéncia de crédito
tributario”

No caso concreto, verifica-se que o langamento em tela refere-se a periodo
compreendido entre 03/2001 a 05/2006 e foi efetuado em 03/11/2006, data da intimagdo do
sujeito passivo.

O Cédigo Tributario Nacional trata da decadéncia no artigo 173, ab@&a .
transcrito: J

.
“Art.173 - O direito de a Fazenda Piiblica constituir o crédito ""“J

tributdrio extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado,
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II - da data em que se tornar definitiva & decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o lancamento anteriormente efetuado

Pardgrafo Unico - Q direito a que se refere este artigo extingne-
se definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constitui¢do do crédito
tributdrio pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatéria indispensavel ao langamento.”

Por outro lado, ao tratar do langamento por homologagio, o Coddex Tributéario
definiu no art. 150, § 4° o seguinte:

“Art.150 - O langamento por homologagdo, que ocorre quanto
aos tributos cufa legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

§ 4°- Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco
anos a contar da ocorréncia do fato gerador, expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se fenha prommciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo. "

Entretanto, tem sido entendimento constante em julgados do Superior
Tribunal de Justica, que nos casos de lancamento em que o sujeito passivo antecipa parte do
pagamento da contribuigfo, aplica-se o prazo previsto no § 4° do art. 150 do CTN, ou seja, o
prazo de cinco anos passa a contar da ocomréncia do fato gerador, uma vez que resta
caracterizado o langamento por homologagio.

Se, no entanto, o sujeito passivo nfo efetuar pagamento algum, nada ha a ser
homologado e, por conseqiiéncia, aplica-se o disposto no art. 173 do CTN, em que o prazo de
cinco anos passa a ser contado do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado.

Para corroborar o entendimento acima, colaciono alguns julgados no mesm
sentido:

"TRIBUTARIO. EXECUCAQ FISCAL. TRIBUTO SUJEITO A
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO, PRAZO
DECADENCIAL DE CONSTITUICAO DO CREDITO. TERMO
INICIAL. INTELIGENCIA DOS ARTS. 173, 1, E 150, § 4°, DO
CTN.

1. O prazo decadencial para efetuar o langamento do tributo ¢,
emregra, o do art. 173, 1, do CTN, segundo o qual 'o direito deia
Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio extingue-se @ds
3 (cinco) anos, comtades: I - do primeire dia do exer‘cz'ci'd_‘\
seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado’, %_)

J



2. Todavia, para os tributos sujeitos a langamento por
homologacio —que, segundo o art 150 do CTN, ‘ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa’ e 'opera-se pelo ato em que a referida
autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida
pelo  obrigado, expressamente a homologa’ —hd regra
especifica. Relativamente a eles, ocorrendo o pagamento
antecipado por parte do contribuinte, o prazo decadencial para
o langamento de eventuais diferencas é de cinco anos a contar
do fato gerador, conforme estabelece o § 4° do art. 150 do CTN.
Precedentes jurisprudenciais

3. No caso concreto, o débito é referente a contribuicdo
previdencidria, tributo sujeito a langamento por homologagio, e
ndo houve gqualquer antecipaciio de pagamento. E aplicdvel,
paortanto, conforme a orientagdo acima indicada, a regra do art.
173, I, do CTN

4. Agravo regimental a que se da parcial provimento."

(AgRg nos EREsp 216.758/SP, 1° Secdo, Rel. Min. Teori Albino
Zavascki, DJ de 10 4 2006)

"TRIBUTARIO. ~ EMBARGOS — DE  DIVERGENCIA,
LANGCAMENTO POR HOMOLOGACAO

DECADENCIA  PRAZO QUINQUENAL MANDADO DE
SEGURANCA MEDIDA LIMINAR.

SUSPENSAQ DO PRAZO. IMPOSSIBILIDADE.

1. Nas exagdes cujo langamento se faz por homologagio,
havendo pagamento antecipado, conta-se o prazo decadencial a
partiv da ocorréncia do fato gerador (art. 150, § 4° do CTN),

quee é de cinco anos

2 Somente quando ndo hd pagamento antecipado, ou ha prova
de fraude, dolo ou simulagio é que se aplica o disposto no art
173,1, do CTN.

Omissis.

4. Embargos de divergéncia providos."

(EREsp 572 603/PR, 1 Secdo, Rel Min Castro Meira, DJ de
5.9.2005)

No caso em tela, ainda que existissem recolhimentos, trata-se de situagio em
que se caracteriza a conduta dolosa da notificada que, embora legalmente responsavel,
arrecadou e deixou de recolher contribuigiio dos segurados empregados e contribuintes
individuais.

Assevere-se que 0 Egrégio Supremo Tribunal Federal tem decidido que, ao
contrario do crime de apropriagio indébita comum, o delito de apropriagdo indébita
previdencidria ndo exige, para sua configuraco o animus rem sibi habendi.

Nesse sentido, trata-se de dolo genérico que se caracteriza pela mera vontadd,
livre e consciente da pratica da conduta de ndo recolher aos coftes piiblicos das contribuigoes

St
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previdencidrias descontadas dos segurados, independentemente de qualquer outra intengfio do
agente.

A fim de corroborar o entendimento acima, transcrevo a seguinte ementa:

"HC86478 / AC ~ ACRE

HABEAS CORPUS )

Relator(a): Min. CARMEN LUCIA

Jylgamento: 21/11/2006

Orgdo Julgador: Primeira Turma

EMENTA: HABEAS CORPUS. PENAL TRANCAMENTO DA
ACAO PENAL CRIME DE APROPRIACAO INDEBITA
PREVIDENCIARIA. ART 168-4 DO CODIGO PENAL.
ALEGACAQ DE AUSENCIA DE DOLQ ESPECIFICO
(ANIMUS REM SIBI HABENDI). IMPROCEDENCIA DAS
ALEGACOES. ACAO PENAL COM TRANSITO EM JULGADO.
PREJUIZO. 1. 4 discusséo sobre auséncia de dolo ndo pode ser
revista na via acanhada do habeas corpus, eis que envolve
reexame de matéria fatica controvertide. Precedentes. 2.
Relativamente G tipificagdo, o Supremo Tribunal Federal
decidiu que "o artigo 3° da Lei n 9.983/2000 apenas
transmudou a base legal da imputacio do crime da alinea 'd'
do artige 95 da Lei n. 8.212/1991 para o artigo 168-4 do
Codigo Penal, sem alterar o elemento subjetivo do tipo, que é o
dolo genérico. Dai a improcedéncia da alegagio de abolitio
criminis ae argumento de gue a lei mencionada teria alterado o
elemento subjetivo, passando a exigiv o animus rem sibi
habendi". Precedentes. 3. O objeto da a¢do era o trancamento
da agdo penal, cuja decisdo transitou em julgado. 4 Habeas
corpus prejudicado(g.n.)”

No mesmo sentido sfio as decisfes exaradas nos processos RHC88144/SP,
RHC 86072/PR e HC 76978/RS.

Portanto, resta afastada a aplicagfio do § 4° do art. 150 para a aplicac8o do art.
173 inciso I, do CTN, pelo qual nfo se verificou decadéncia.

Quanto a alegacio da indevida responsabilizagio das pessoas fisicas das
socias, cabe esclarecer que os corresponsaveis mencionados pela fiscalizagdo nfo s
responséveis solidarios e nfo figuram no pélo passivo do presente langamento;

A relacfio de corresponsaveis anexada pela fiscalizagio tem como finalidad
identificar as pessoas que poderiam ser responsabilizadas na esfera judicial, caso fosse
constatada a pratica de atos com infragdo de leis, conforme determina o Cddigo Tributd “0'\
Nacional e permitir que se cumpra o estabelecido no inciso I do § 5° art. 2° da lei n® 6.830/1 @)\)
que estabelece o seguinte:

Yy
/d.

Art. 2° Constitui Divida Ativa da Fazenda Publica aquela

definida como tributaria ou ndo-tributdria na Lei n°4.320, de 17

de marco de 1964, com as alteracfes posteriores, que estatui

normas gerais de Direito Financeiro para elaboragdo e controle

dos orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos

Municipios e do Distrito Federal.



§ 570 Termo de Inscrigdo de Divida Ativa deverd conter.

I - o nome do devedor, dos co-responsdveis e sempre que
conhecido, o domicilio ou residéncia de wm e de outros (g.n.);

Em relagdo 4 alegagho de que ao encerrar o procedimento fiscal o Fiscal nfio
efetuou de forma transparente o devido TEAF visto que outro era o prazo estipulado no TIAD,
melhor sorte ndo assiste a recorrente.

Conforme esclarecido pela decisfo de primeira instincia, no TIAD consta a
solicitag@o de documentos do periodo de 03/2001 a 04/2006 e o TEAF informa que o perfodo
fiscalizado foi de 03/2001 a 05/2006, periodo de acordo com os Mandados de Procedimento
Fiscal -~ MPF emitidos. Portanto, nfio se verifica qualquer irregularidade no procedimento
efetuado pela auditoria fiscal.

A recorrente ndo traz qualquer questiio de mérito e se limita a afirmar que o
langamento estaria eivado de vicios, bem como que nfo forma observados diversos principios
administrativos,

Da andlise de tais alegagles, o que se verifica é que sfio meramente
protelativas.

Os elementos que compdem os autos sfo suficientes para a perfeita
compreensio do lancamento, qual seja, contribui¢des arrecadas dos segurados e nfio recolhidas
pela empresa, cujas bases de calculo foram apuradas nas folhas de pagamento e GFIP.

Toda a fundamentacfio legal que amparou o langamento foi disponibilizada
ao contribuinte conforme se verifica no relatério FLD ~ Fundamentos Legais do Débito que
contém todos os dispositivos legais por assunto e competéncia.

O trabalho fiscal foi efetnado em estrita observéncia dos dispositivos legais,
bem como foi oportunizado & recorrente defender-se nos prazos legalmente previstos.

Assim, ndo héd que se falar em cerceamento de defesa ou qualquer outro vicio
que poderia levar & nulidade da notificagio.

Quanto a alegagiio de que a muita aplicada seria confiscatéria, vale dizer que
a mesma foi aplicada na estrita observancia da legislagfo vigente 4 época do lancamento e pelo
principio da legalidade ndo pode o julgador no ambito administrativo afastar a aplicagio de
dispositivo legal vigente no ordenamento juridico pétrio sob o argumento de que 0 mesmo seria
inconstitucional ou afrontaria legislacfo hierarquicamente superior.

Diante o exposto e de tudo o mais que dos autos consta.

Voto no sentido de CONHECER do recursc e NEGAR-LHE
PROVIMENTO.

E como voto.

Sala das SessGes, em 17 de agosto de 2010

- Relatora




