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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. CONCOMITANCIA DE
DISCUSSAO JUDICIAL E ADMINISTRATIVA. RENUNCIA AO
RECURSO ADMINISTRATIVO - APLICACAO DA SUMULA N° 1 do
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS (CARF).

Importa rentincia as instancias administrativas a propositura, pelo sujeito
passivo, de acdo judicial por qualquer modalidade processual, antes ou depois
do langamento, com o mesmo objeto do processo administrativo, sendo
cabivel apenas a apreciacdo de matéria distinta da constante do processo
judicial.

COMPENSACAO. LIQUIDEZ E CERTEZA DO CREDITO.

Nao comprovada a liquidez e certeza do crédito do sujeito passivo, ndo ¢
cabivel a compensacdo com débitos proprios, nos termos da legislagdo
aplicavel - art. 170 do CTN, e art. 74 da Lei n° 9.430, de 1996.

COMPENSACAO. CREDITOS ORIUNDOS DE ACAO JUDICIAL NAO
TRANSITADA EM JULGADO.

O art. 170-A do CTN veda a compensagdo de créditos oriundos de agdo
judicial antes do transito em julgado.

A compensacao com a utilizagdo de créditos a serem reconhecidos através de
medida judicial, somente pode ser efetivada apds a obtengdo de decisdo
judicial definitiva.

Recurso Voluntario Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.



Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, negar
provimento ao recurso voluntario.

(assinado digitalmente)
Magda Cotta Cardozo - Presidente.

(assinado digitalmente)
José Luiz Bordignon - Relator.

Participaram da sessdo de julgamento os Conselheiros: Magda Cotta
Cardozo, Flavio de Castro Pontes, Arno Jerke Junior, Andréa Medrado Darzé (suplente) e José
Luiz Bordignon.

Ausente a Conselheira Andréia Dantas Lacerda Moneta.
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Relatorio

Por bem descrever os fatos, adoto o relatdrio da decisdo recorrida, que
transcrevo a seguir:

“Em 27/11/2003 a interessada aviou pedido de restitui¢do no
valor de R$ 3.338,00 relativo a Contribui¢do para o Programa
de Integragdo Social (PIS) concernente ao codigo de receita n°
8301, do periodo de apuragdo de dezembro de 1995,
acompanhado de copia da sentenga judicial havida nos autos da
acdo mandamental n° 2001.61.08.000463-0, tramitada no Juizo
Federal da 19 Vara da Subsecdo Judiciaria de Bauru-SP, e da
Ata da Assembléia Geral realizada em 24 de margo de 2001, fls.
02/26.

Apresentou, simultaneamente, pedido de compensa¢do com
debito do proprio PIS relativo ao periodo de apuragdo de
outubro de 2001, f1. 01.

Ndo constam os motivadores do pedido.

A fl. 42 a autoridade preparadora encartou informe (consulta
sistema SINAL) dando pela efetividade do pagamento.

Adveio o despacho decisorio do Delegado da Receita Federal em
Bauru-SP indeferindo-lhe o pedido de restituicdo e ndo
homologando a compensa¢do ao fundamento de que a
compensagdo mediante aproveitamento de tributo objeto de
contestacdo judicial pelo sujeito passivo, antes do trdnsito em
julgado da respectiva decisdo judicial, é expressamente vedada
pelo artigo 170-A do Codigo Tributario Nacional (CTN).

Embora ndo conste expressamente no campo "decisdo e ordem
de intimag¢do" do despacho decisorio, a autoridade fiscal levou
em conta o arrazoado que lhe foi submetido a apreciagdo, no
qual consta, também, que a pretensdo estaria fulminada pela
decadéncia prevista no artigo 168 do CTN, cujo termo inicial de
contagem opera-se na da data da extingdo do crédito tributario,
consoante Ato Declaratorio SRF n® 96, de 26/11/99, fls. 52/58.

Regularmente cientificada, a autuada ingressou com a
tempestiva peca recursal de fls. 65/90 por meio da qual pede a
reforma desse decisorio e o reconhecimento, por conseguinte, do
direito de restituir o valor pago e a homologacdo da
compensagdo declarada.

Argumenta, em sintese, que esta acobertada por decisdo judicial
autorizadora da compensagdo e que por ter sido proferida em
Mandado de Seguranca é passivel de execugdo provisoria, ja que
os recursos de apelagdo foram recebidos tdo-somente no efeito
devolutivo, e também por for¢a dos termos insertos no pardagrafo
unico do artigo 12, da Lei n° 1.533/51.



Pugna pela inaplicabilidade do artigo 170-A do CTN,
introduzido pela Lei Complementar n° 104, de 10 de janeiro de
2001, seja porque a decisdo judicial ndo impds qualquer
restri¢do para a frui¢do do direito, ou porque dito preceito esta
maculado pelo vicio da inconstitucionalidade.

Aduz que a contagem do prazo giiingiienal de perda do direito de
repetir, em se tratando de recolhimentos antecipados a qualquer
atividade fiscal, deve ter como marco inicial a homologag¢do do
langamento por parte do sujeito ativo ou, se esta ndo ocorrer, da
homologagdo tdacita, neste caso fixado pelo Codigo Tributario
Nacional no quinto ano posterior ao fato gerador do tributo
(CTN, art. 150, § 4°), consoante, inclusive, uniforme
Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ).

Assim, levando-se em conta que os pagamentos se deram sem
qualquer procedimento administrativo, nem tampouco sucedeu
qualquer ato homologatorio, seu direito de repetir so pereceria
apos o prazo de dez anos do fato gerador, conclusdo que ndo se
modifica mesmo com a Lei complementar n° 118, de 2005, ja que

os efeitos desta so devem valer para as ag¢oes ajuizadas depois
de junho de 2005.

Por fim, requereu provas documentais, testemunhas e periciais”.

A Delegacia de Julgamento em Ribeirdo Preto proferiu a seguinte decisdo,
nos termos da ementa abaixo transcrita:

“ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Data do fato gerador: 11/01/1996

RESTITUICAO. COMPENSACAO DE  CREDITOS
RECONHECIDOS POR DECISAO JUDICIAL.

Admite-se a compensag¢do de crédito reconhecido por
decisao judicial vigente, ainda ndo transitada em julgado,
quando referida decisdo, além de ter reconhecido o crédito
do sujeito passivo para com a Unido, também reconheceu o
direito a utilizagdo do referido crédito, antes do transito em
julgado da referida decisdo, na compensag¢do de débitos
relativos aos tributos e contribui¢oes administrados pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil. A compensag¢ado,
no entanto, é realizada sob condicdo resolutiva e deve ser
revista se a decisdo final da Justica for diferente da decisao
provisoria.

RESTITUICAO. DECADENCIA. NORMAS PROCESSUALIS.
IMPOSSIBILIDADE DE REABERTURA DA QUESTAO NA
ALCADA ADMINISTRATIVA. LIMITES DA CONTENDA.

A propositura de a¢do judicial, versando sobre idéntica matéria,
importa em renuncia as instdncias administrativas e impede a
apreciagdo das razoes de mérito pela autoridade administrativa,
salvo aquelas ndo deduzidas no Judiciario.

Os limites da discussdo judicial, em tema de compensagdo de
tributos, devem ser criteriosamente observados pelo sujeito
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passivo. Ndo surte qualquer efeito o encontro de contas efetuado
pelo contribuinte em desobediéncia ou fora dos limites da
autoriza¢do judicial.

Solicitagdo Indeferida”.

Inconformada, a contribuinte recorre a este Conselho, conforme reclamagao
de fls. 121 a 143 reproduzindo, na esséncia, as razdes apresentadas por ocasido da
manifestacdo de inconformidade, acrescentando, em sintese:

Que a sentenca proferida em primeira instancia nos autos do
Mandado de Seguranga n.° 2001.61.08.000463-0, autorizou a
empresa a efetuar a compensacdo dos valores indevidamente
recolhidos a titulo de PIS, com exagdes da mesma natureza. Em
obediéncia a decisdo judicial, a empresa ora Recorrente efetivamente
valeu-se do crédito reconhecido em sentenca para compensar oOS
valores devidos de PIS.

Que inocorreu a decadéncia do direito de pleitear a restituicao.

Que nao se aplica o disposto na Lei Complementar n° 118/2005 ao
caso em tela.

Que o desfecho do Mandado de Seguranca n° 2001.61.08.000463-0
consiste em questao prejudicial.

E o relatério.



Voto

Conselheiro Jos¢ Luiz Bordignon, Relator

O recurso ¢ tempestivo e preenche os requisitos de admissibilidade, portanto
dele tomo conhecimento.

Trata-se de recurso voluntario contra o Acordao n°® 14-19.364, da 5% Turma da
DRJ/Ribeirao Preto, que julgou improcedente a manifestagao de inconformidade, mantendo o
Despacho Decisorio da DRF/Bauru de fls. 52/58.

Conforme consta nos autos, a interessada ingressou, em 27/11/2003, com o
pedido de restituicdo no valor de R$ 3.338,00, relativo a Contribuigdo para o Programa de
Integragao Social (PIS — Folha de Pagamento), cddigo de receita n® 8301, periodo de apuragao
12/1995, acompanhado de copia da sentenca judicial, ag¢do mandamental n°
2001.61.08.000463-0.

Na mesma data protocolizou o pedido de compensacgao de fls. O1.
O requerimento da interessada pode ser assim sintetizado:
Crédito utilizado, fls. 02:

Cdodigo 8301 — PIS — Folha de Pagamento

Periodo de apuracao: 12/1995

Vencimento: 15/01/1996

Data de Pagamento: 08/01/1996

Valor: R$ 3.338,00

Débito Compensado, fls. 01:

Codigo 8301 — PIS — Folha de Pagamento
Periodo de apuragao: 10/2001
Vencimento: 28/11/2001

Valor: R$ 5.051,00

Com relacdo ao Mandado de Seguranga n° 2001.61.08.000463-0, uma vez
que o mesmo ¢ determinante para a solugdo da lide, transcrevo, a seguir, excertos da decisdao
proferida pelo juiz da 8" subsecdo judicidria da Justica Federal de Bauru, 1* Vara, em 10 de
margo de 2003:
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“(..)

Ndo considero a prescrigdo decenal, tal qual como estipulada no
Decreto-lei n° 2.052/83, pois, a partir da Constitui¢do em vigor,
como ocorreu com as contribuicées sociais destinadas a
Seguridade Social, as mesmas voltaram a adquirir o carater
tributdario, devendo atender aos ditames da prescri¢do
qiiingiienal. O prazo prescricional de 10 anos previsto na
aludida lei ordinaria perdeu fundamento de validade na nova
ordem Constitucional, sendo revogada.

Logo, mesmo para a cobranga do PIS o prazo ¢ de 5 anos e,
assim, o pedido de restituicdo do mesmo, observa a prescri¢do
hodierna das agoes pessoais contra a Fazenda Publica, contada
do recolhimento indevido.

Pois bem diante desta constatacdo inicial, verifico que a
acdo foi ajuizada em 22/01/2001 (fls. 02), sendo que
apenas os recolhimentos ocorridos a partir de 22/01/1996
ndo estariam abrangidos pela prescrigdo.

(..)” (grifos acrescidos)

“(..)

Desta  forma, DEFIRO PARCIALMENTE A LIMINAR,
CONCEDENDO PARCIALMENTE A SEGURANCA, apenas
com o intuito de autorizar o contribuinte a compensar os valores
recolhidos indevidamente a titulo do PIS (ou seja, em total
descompasso com o estabelecido pela Lei Complementar n° 7/70,
quanto as entidades filantropicas sem fins lucrativos, como jd
salientado); assegurando a impetrante o direito de compensar o
referido indébito tal como comprovado nos autos, com as
contribui¢cées da mesma espécie (PIS da Lei n.° 9.715/98, a
partir de 1.999), de acordo com a fundamentagdo, observando o
lapso de vigéncia da Lei n° 8.383/91, a prescrigdo qiiingiienal e
as datas de recolhimento das guias juntadas nestes autos.

Tais recolhimentos serdo compensados por conta e risco do
contribuinte, ndo inibindo a possibilidade da autoridade fiscal
avaliar se tal procedimento esta sendo feito de acordo com esta
decisdo.

()"

Conforme decisao judicial acima transcrita, a recorrente tem em seu favor o
direito de compensar os valores pagos indevidamente a titulo de PIS, no periodo compreendido
entre 22/01/1996 a 31/12/1998, com débitos do proprio PIS, para os fatos geradores ocorridos a
partir de 1999.

Ocorre que o valor que foi oferecido como crédito se refere a pagamento
efetuado em 08/01/1996, cujo periodo, conforme decisdo judicial acima referida, se encontra
abrangido pela prescrigao.



E de se notar, também, que a interessada interpds recurso contra a parte da
decisdo que reconheceu a “prescricdo qiiinqiienal” do direito a restituicdo dos valores
indevidamente recolhidos a titulo de PIS.

Desse modo, no que diz respeito ao direito ao crédito, tendo a contribuinte
proposto medida judicial para ver reconhecido seu direito, a discussdo na esfera administrativa
perde seu significado, tendo em vista que a decisdo judicial prevalece sobre o entendimento
administrativo.

Assim, em que pese a autonomia de instancias, ¢ sabido que nao se pode
admitir a concomitancia de discussdes na esfera judicial e administrativa sob pena de serem
proferidas decisdes conflitantes, o que seria contrario ao ordenamento patrio, em obediéncia ao
principio da seguranga juridica.

Desta forma, a discussdo da mesma matéria perante o Poder Judiciario
implica em rentncia a esfera administrativa, ainda que os motivos alegados em ambas as
esferas fossem diversos, vez que a preclusdo diz respeito a matéria € ndo aos motivos que
justificam a tese defendida.

Nesse sentido, o Conselho Administrativo de Recursos Fiscais editou a
Sumula CARF n° 1, in verbis:

Sumula CARF N° 1

Importa renuncia as instdncias administrativas a propositura
pelo sujeito passivo de agdo judicial por qualquer modalidade
processual, antes ou depois do langcamento de oficio, com o
mesmo objeto do processo administrativo, sendo cabivel apenas
a apreciagcdo, pelo orgdo de julgamento administrativo, de
materia distinta da constante do processo judicial.

Pelas razdes acima apresentadas, entendo como desnecessario tratar da
aplicacdo do disposto na Lei Complementar n® 118/2005 ao caso em tela.

Quanto ao pedido de compensacdo, de acordo com os documentos acostados
aos autos, a interessada efetuou a compensagao de débito relacionado as folhas 01 com crédito
emanado do Mandado de Seguranca n.° 2001.61.08.000463-0, NAO TRANSITADO EM
JULGADO.

Para melhor compreensdo, transcrevo, a seguir, excertos da legislagdo de
regéncia.

Lei n°® 9.430, de 27 de dezembro de 1996:

Art. 74. O sujeito passivo que apurar crédito, inclusive os
judiciais com trdnsito em julgado, relativo a tributo ou
contribui¢cdo administrado pela Secretaria da Receita Federal,
passivel de restituicdo ou de ressarcimento, podera utiliza-lo na
compensagdo de débitos proprios relativos a quaisquer tributos e
contribui¢bes administrados por aquele Orgdo.(Redacdo dada
pela Lei n° 10.637, de 2002) (Vide Decreto n°7.212, de 2010)
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()

$ 12. Sera considerada ndo declarada a compensacdo nas
hipoteses. (Redacdo dada pela Lei n° 11.051, de 2004)

()
11 - em que o crédito: (Incluido pela Lei n®11.051, de 2004)
()

d) seja decorrente de decisdo judicial ndo transitada em
julgado; ou (Incluida pela Lein® 11.051, de 2004)

(grifos acrescidos)
Instruciao Normativa SRF n° 210, de 30 de setembro de 2002:

DISCUSSAO JUDICIAL DO CREDITO

Art. 37. E vedada a vrestituicio, o ressarcimento e a
compensacgao de crédito do sujeito passivo para com a Fazenda
Nacional, objeto de discussdo judicial, antes do trdnsito em
julgado da decisdo em que for reconhecido o direito creditorio
do sujeito passivo.

§ 1° A autoridade da SRF competente para dar cumprimento da
decisdo judicial de que trata o caput podera requerer ao sujeito
passivo, como condi¢do para a efetivacdo da restitui¢cdo, do
ressarcimento ou da compensac¢do, que lhe seja encaminhada
copia do inteiro teor da decisdo judicial em que seu direito
creditorio foi reconhecido.

§ 2% Na hipdtese de titulo judicial em fase de execugdo, a
restituicdo ou o ressarcimento somente serd efetuado pela SRF
se o requerente comprovar a desisténcia da execugdo do titulo
judicial perante o Poder Judiciario e a assun¢do de todas as
custas do processo de execugdo, inclusive os honorarios
advocaticios.

§ 3% Nao poderdo ser objeto de restituicdo ou de ressarcimento
os créditos relativos a titulos judiciais ja executados perante o
Poder Judiciario, com ou sem emissdo de precatorio.

§ 4° A compensagdo de créditos reconhecidos por decisdo
judicial transitada em julgado com débitos do sujeito passivo
relativos aos tributos e contribui¢oes administrados pela SRF
dar-se-a na forma disposta nesta Instru¢do Normativa, caso a
decisdo judicial ndo disponha sobre a compensagdo dos créditos
do sujeito passivo.(grifo acrescido)

Da legislacdo acima colacionada, depreende-se, com muita clareza, que a
compensagdo pretendida pela requerente ndo encontra respaldo na legislagdo reguladora do
instituto da compensacgao dos tributos administrados pela Receita Federal do Brasil.



Ademais, a Lei Complementar 104/2001 incluiu o art. 170-A na Lei 5.172/66
(CTN), que veda expressamente a compensacao com créditos oriundos de agdo judicial antes
do transito em julgado.

Desse modo, considerando todo o acima exposto, encaminho meu voto no
sentido de julgar improcedente o recurso voluntario apresentado, mantendo a decisdo proferida
pela autoridade julgadora de primeira instancia.

E assim que voto.

(assinado digitalmente)

José Luiz Bordignon
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