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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

13827.000800/2008-14

000.000 Voluntario

2402-001.893 — 4" Camara /2" Turma Ordinaria
28 de julho de 2011

AUTO DE INFRACAO: DIRIGENTE PUBLICO
SYLVIO DE ALMEIDA PRADO ROCCHI
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS
Periodo de apuracgao: 01/01/2001 a 31/12/2004

RESPONSABILIDADE PESSOAL DO DIRIGENTE. REVOGACAO DO
ART. 41 DA LEI N ° 8.212, de 24/07/91. EFEITOS - RETROATIVIDADE
BENIGNA. RECONHECIMENTO

A responsabilidade pessoal do dirigente tinha fundamento legal expresso no
art. 41 da Lei n ° 8.212/91; entretanto, tal dispositivo foi revogado por meio
do art. 65 da Medida Provisoria n ° 449/2008, convertida na Lei n.°
11.941/2009, do que deixou de definir o ato como infragao.

A aplicagdo de uma penalidade tera como componentes a conduta, omissiva
ou comissiva, o responsavel pela conduta e a penalidade a ser aplicada
(san¢dao). A exclusdo por lei de algum desses elementos implica
retroatividade benigna do artigo 106 do CTN.

Recurso Voluntario Provido
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em dar

provimento ao recurso.

Julio Cesar Vieira Gomes — Presidente e Relator.

Participaram do presente julgamento os conselheiros: Julio Cesar Vieira

Gomes, Ana Maria Bandeira, Lourenco Ferreira do Prado, Ronaldo de Lima Macedo, Jhonatas
Ribeiro da Silva e Nereu Miguel Ribeiro Domingues.



Relatorio

Trata-se de recurso voluntario interposto contra decisdo de primeira instancia
que julgou procedente em parte o langcamento. Parte do periodo lancado foi alcancado pela
decadéncia. Seguem transcrigdes da ementa e parte do relatorio que compdem o acorddo
recorrido:

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuracao: 01/01/2001 a 31/12/2004 N° do
processo na origem DEBCAD n°37.107.961-6

DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO ACESSORIA
Constitui infragdo ao artigo 32, inciso 1V, da Lei n°
8.212/91, a empresa apresentar ao INSS a Guia de
Recolhimento do FGTS e Informagoes a Previdéncia Social
- GFIP com dados ndo correspondentes aos fatos
geradores das contribui¢oes destinadas a Seguridade
Social.

Lancamento Procedente em Parte

A presente autuacdo foi lavrada em nome do Prefeito do
Municipio de Itapui (de acordo com o art. 41 da Lei n® 8.212/91)
em razdo de ter sido apresentado Guias de Recolhimento do
Fundo de Garantia do Tempo de Servico e de Informagdes a
Previdéncia Social - GFIPs com dados ndo correspondentes aos
fatos geradores de todas as contribui¢oes previdencidrias, no
periodo 01/2001 a 12/2004, infringindo, assim, o paragrafo 5° e
o inciso IV do artigo 32 da Lei n® 8.212/91.

Contra a decisao o recorrente reiterou suas alegagdes iniciais.

E o Relatorio.
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Voto

Conselheiro Julio Cesar Vieira Gomes, Relator

Preliminarmente, hd que ser observada a retroatividade benigna prevista no
art. 106, inciso II do CTN.

A responsabilidade pessoal do dirigente tinha fundamento legal expresso no
art. 41 da Lei n ° 8.212/91; entretanto, tal dispositivo foi revogado por meio do art. 65 da
Medida Provisoria n © 449/2008, convertida na Lei n.° 11.941/20009.

Art. 41. O dirigente de orgdo ou entidade da administra¢do
federal, estadual, do Distrito Federal ou municipal, responde
pessoalmente pela multa aplicada por infracdo de dispositivos
desta Lei e do seu regulamento, sendo obrigatorio o respectivo
desconto em folha de pagamento, mediante requisi¢do dos
orgdos competentes e a partir do primeiro pagamento que se
seguir a requisi¢do. (Revogado pela Medida Provisoria n° 449,
de 2008)

Conforme previsto no art. 106, inciso Il do Cédigo Tributario Nacional -
CTN, a lei aplica-se a ato ou fato pretérito, tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:

a) quando deixe de defini-lo como infragdo,

b) quando deixe de trata-lo como contrario a qualquer exigéncia
de a¢do ou omissdo, desde que ndo tenha sido fraudulento e ndo
tenha implicado em falta de pagamento de tributo;

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na
lei vigente ao tempo da sua pratica.

Portanto, no caso presente, aplica-se o art. 106, inciso II, alineas “a” e “b” do
CTN. A Medida Provisoéria n © 449/2008, ao revogar o art. 41 da Lei n ° 8.212/91, afastou a
responsabilizacdo do dirigente nas omissdes e agdes que geram o descumprimento de
obrigacdes acessorias.

A aplicagdo de uma penalidade tera como componentes a conduta, omissiva
ou comissiva, o responsavel pela conduta e a penalidade a ser aplicada (san¢do). Se em
qualquer desses elementos houver algum beneficio para o infrator, a retroatividade deve ser
reconhecida em fun¢ao de ser cogente o caput do art. 106 do CTN.

Em relagdo ao dirigente do 6rgao publico, a Medida Provisoria deixou de
definir o ato como descumprimento de obrigacdo acessoria, como ato infracional. Caso a
fiscalizacdo fosse autuar o prefeito municipal na data de hoje, por fatos pretéritos, ndo poderia
fazé-lo, em fungdo da MP n° 449/2008. Assim, em relacdo ao dirigente, a MP ¢, sem duvida,
mais benéfica; se antes da MP a autuagdo era em nome do dirigente, com sua responsabiliza¢ao
pessoal, apos, ndo cabe tal autuagdo. Ressalta-se que atualmente a MP n°® 449/2008 teve suas
regras convalidadas com a sua conversao na Lei n° 11.941, de 27/05/2009.



Pelo exposto, voto pelo provimento do recurso.

E como voto.

Julio Cesar Vieira Gomes



