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DESPESAS MEDICAS. DEDUCAO. DOCUMENTACAO
COMPROBATORIA.

No caso de duvida quanto a autenticidade dos recibos e declaragdes
apresentadas, devem ser carreados aos autos outros elementos de prova, tais
como exames, laudos, comprovantes de pagamentos, para que as despesas
médicas declaradas possam ser consideradas dedutiveis.

DESPESAS MEDICAS. PAGAMENTO EM ESPECIE. COMPROVACAO.
EXTRATOS BANCARIOS.

Para que sejam considerados comprovados os pagamentos em espécie
referentes a despesas médicas, com base em extratos bancérios, faz-se
necessario que os saques efetuados nas contas bancarias sejam
contemporaneos a emissdo dos recibos e que haja compatibilidade entre os
valores sacados e aqueles contidos nos documentos.

PROVA. APRECIACAO PELO JULGADOR.

Na apreciacdo da prova, a autoridade julgadora formard livremente sua
convicgao.

DECISOES JUDICIAIS. EFEITOS.

As decisdes judiciais ndo constituem normas complementares do Direito
Tributério, posto que inexiste lei que lhes atribua eficadcia normativa, razao
pela qual s6 produzem efeitos entre as partes envolvidas, ndo beneficiando
nem prejudicando terceiros.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, negar
provimento ao recurso, nos termos do voto do Relator. Ausente o Conselheiro Luiz Claudio
Farina Ventrilho.

Assinado digitalmente

Antonio de Padua Athayde Magalhaes - Presidente.
Assinado digitalmente

Walter Reinaldo Falcdo Lima - Relator.

Participaram do presente julgamento os conselheiros: Antonio de Padua
Athayde Magalhdes, Amarylles Reinaldi e Henriques Resende, Carlos César Quadros Pierre,
Walter Reinaldo Falcao Lima e Sandro Machado dos Reis.

Relatorio

AUTUACAO

Por intermédio do Termo de Intimacdo de fls. 94, foi solicitada ao
contribuinte a apresentagao dos documentos abaixo descritos, relativos a sua Declaracao de
Ajuste Anual do IRPF relativa ao exercicio 2006, ano-calendario 2005:

“- Comprovante de pagamento de Contribui¢do a Previdéncia
Privada e Fapi.

- Decisao Judicial ou Acordo homologado judicialmente
determinando o onus das despesas médicas com alimentando.

’

- Comprovantes originais e copias das despesas médicas.’

Em atendimento a solicitagdo do Fisco, o interessado apresentou os
esclarecimentos de fls. 115 e os documentos de fls. 95/114 ¢ 116/122.

O contribuinte foi novamente intimado (Termo de Intimagdo n°® 202/08, de
fls. 61), desta vez para apresentar a seguinte documentacao:

“Comprovantes do(s) efetivo(s) pagamento(s) da(s) despesa(s)
médicas/hospitalares/odontologicas/outros (copias de cheques
ou copia do extrato bancdrio, se pago em espécie e
demonstrativo indicando data e valor do saque) e da(s) efetiva(s)
prestagdo(oes) do(s) servigo(s), o qual consiste em relatorio
sucinto do(s) procedimento(s) (motivos dos tratamentos,
procedimentos utilizados, exames preliminares, encaminhamento
do paciente por outros profissionais, exames de auditoria,
medicamentos utilizados (nota fiscal ou receituario médico,
etc.)), nome do paciente e data de cada um dos procedimentos
assinados pelos profissionais, constantes na relagdo de
pagamentos efetuados (item 7 da declaracdo de ajuste anual),

Demonstrativo dos valores de despesas médicas reembolsadas
peloplano de Saiide;
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Comprovantes de pagamentos a Previdéncia Privada e FAPI,
indicando os beneficiarios do plano (ano calendario 2005).”

Como resposta, foram apresentados os esclarecimentos de fls. 64/65,
juntamente com a documentacao de fls. 66/93.

Por considerar que o Termo de Intimacao n°® 202/08, de fls. 61, foi atendido
de forma parcial, a autoridade fiscalizadora expediu o Termo de Intimagao n® 475/2008, de fls.
123, solicitando o seguinte:

“Considerando o atendimento parcial do Termo de Intima¢do
202/2008, solicitamos comprovagdo do efetivo pagamento das
despesas médicas/odontologicas dos profissionais: Dr. Carlos
Eduardo Migliorini, Dr. Luis Maoreschi Neto, Dr. Flavio Luis
Ferari Regatieri e Intituto odontologico de Cirurgia Ltda.
Devera ser apresentada copia autenticada pelo banco dos cheques
(frente e verso), no caso de pagamentos efetuados por esse meio
e copia dos extratos bancarios, no caso de pagamento em
espécie, identificando os saques e o beneficiario do pagamento.”

Nao consta nos autos resposta ao Termo de Intimagao n° 475/2008.

Apoés a apreciacdo da documentagdo apresentada, a fiscalizagdo lavrou a
Notificacdo de Langamento de fls. 05/07, tendo sido apurado um imposto suplementar de R$
1.489,59, mais acréscimos legais, decorrente da constatacdo das seguintes infragdes, conforme
descricao dos fatos de fls. 06, reproduzida a seguir:

“Deducao Indevida de Despesas Médicas.

Glosa do valor de RS 10.217,16, indevidamente deduzido a titulo
de Despesas Médicas, por falta de comprovagdo, ou por falta de
previsao legal para sua dedugdo.

COMPLEMENTACAO DA DESCRICAO DOS FATOS
Glosa de despesas médicas:

RS$ 217,16 - CABESP - valores referentes a despesas de janeiro
de 2006,

2 - R$ 10.000,00 - Dr. Carlos Eduardo Migliorini - glosado as
despesas por falta de comprovacdo dos pagamentos. O
contribuinte informa que os pagamentos foram efetuados em
dinheiro, apresentou extratos bancarios identificando saques que
ndo correspondem nem as datas, nem aos valores dos recibos
apresentados, em geral a maioria dos saques sdo efetuadas em
datas posteriores a data dos recibos. Foi considerada a despesa
referente ao recibo emitido em 06/12/2005, de R$ 1.240,00, para
o qual foi apresentada copia de cheque nominal ao prestador do
servico.”

IMPUGNACAO

Cientificado do langamento, o interessado apresentou a impugnagdo parcial
de fls. 01/04, juntamente com os documentos de fls. 05/50, questionando somente a glosa

3



Processo n° 13827.003400/2008-61 S2-TE01
Acordao n.° 2801-01.927 F1. 190

relativa aos gastos com o profissional Dr. Carlos Eduardo Migliorini, no valor de RS$
10.000,00, expondo as seguintes alegagdes, conforme relatério do acordao da DRIJ/Sao Paulo-
I (fls. 134):

“> o interessado possui deficiéncia dentaria, o que se reflete em
suas despesas, tornando-se injusto falar em gastos excessivos e
que ndo condizem com a realidade;

> os pagamentos foram efetuados em moeda nacional corrente,
sendo os saques demonstrados nos extratos em anexo, ainda que
em datas alternadas, ndo coincidentes com as datas dos recibos,
nem sempre foram pagos nas datas da emissdo,

> o0 documento habil para comprovagdo dos pagamentos sdo os
recibos, e estando na posse do pagador, comprovam a quitagdo
da prestagdo de servigos,

> a autoridade ndo pos duvidas quanto a validade dos recibos,
> eventual duvida pode ser esclarecida na DIRPF do recebedor,

> exigir-se documentos comprobatorios inexistentes é abuso de
poder, exigéncia ilegal e sem amparo legal;

> quem acusa deve provar, sendo que o Fisco ndo provou que
ndo houve a prestagdo de servigos;

> somente ha necessidade de se comprovar com outros
documentos quando restar duvidas quanto a idoneidade do
comprovante apresentado;

> requer acolhimento da impugna¢do e cancelamento da
exigéncia fiscal;”

ACORDAO DE PRIMEIRA INSTANCIA

A DRJ/ Sao Paulo-II julgou o lancamento procedente (fls. 132/140), sendo
oportuno transcrever a ementa do respectivo aresto:

“MATERIA NAO IMPUGNADA.

Consoante o disposto no artigo 17 do Decreto n.° 70.235/1972,
com as modificagdes introduzidas pela Lei n.° 9.532/1997,
considerar-se-a ndo impugnada a matéria que ndo tenha sido
expressamente contestada pelo impugnante.

GLOSA DE DEDUCOES. DESPESAS MEDICAS.

Nos termos do artigo 80, §1° 11, do RIR/99, a deducdo de
despesas médicas da declaragdo de rendimentos restringe-se aos
pagamentos efetuados pelo contribuinte relativos ao proprio
tratamento e ao de seus dependentes.

Mantidas as glosas de despesas médicas, visto que o direito as
suas  dedugbes  condiciona-se a  comprovagdo  dos
correspondentes pagamentos, a juizo da autoridade fiscal.
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Inteligéncia do artigo 11, §3° do Decreto-lei n® 5.844/43 e
artigo 73 do RIR/99.

CRUZAMENTO DE DADOS. DEDUCOES PLEITEADAS X
VALORES  INFORMADOS  COMO  RENDIMENTOS
TRIBUTAVEIS RECEBIDOS POR PRESTADORES DE
SERVICOS MEDICOS.

Somente a partir do exercicio 2011, ano calendario 2010, com a
Declarag¢do de Servicos Meédicos (Dmed) instituida pela
Instrugdo Normativa n° 985, de 22/12/2009, possibilitarda a
Receita Federal do Brasil realizar internamente o cruzamento de
informagoes entre rendimentos tributaveis recebidos pelos
prestadores de servicos médicos pessoas juridicas e equiparados
com os pagamentos dedutiveis realizados pelos contribuintes, de
maneira individualizada.

Impugnagdo Improcedente.”

RECURSO AO CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS

FISCAIS (CARF)

Cientificado da decisdo de primeira instdncia em 30/08/10, fls. 145, o
contribuinte apresentou, em 28/09/10, o Recurso de fls. 146/156, juntamente com os
documentos de fls. 157/182, alegando, em suma, que:

a)

b)

d)

2

os recibos constituem documentos habeis e idoneos para comprovar a
efetividade das despesas médicas realizadas e dos pagamentos efetuados;

os pagamentos foram efetuados em moeda corrente, ndo havendo amparo
legal para se exigir outros tipos de comprovantes, além dos recibos;

a apresentacdo de cheques nominativos ou extratos bancarios para
comprovagdo do pagamento das despesas ndo ¢ obrigatoria, mas sim
facultativa, logo o o6nus de provar a nao efetividade dos servigos
prestados ¢ do Fisco. Somente se houver duvida quanto a idoneidade dos
documentos, ¢ que a responsabilidade ¢ transferida ao contribuinte;

a legislacdo exige que somente ha necessidade de se comprovar as
despesas médicas com outros documentos quando restar davida quanto a
idoneidade do documento. Alega que neste caso isso ndo ocorreu;

em agdes judiciais, os Juizos e Tribunais, acatam os recibos como
comprovantes a quitagcdo de débitos;

o valor das despesas médicas em discussdo ndo pode ser considerado
absurdo, pois naquele ano, mensalmente, recebeu cerca de R$ 3.000,00 e
os citados gastos foram pouco superiores a R$ 936,00;

quanto a alegacdo do julgador de que os saques em conta corrente
demonstrados poderiam servir para quitacao de despesas pessoais, afirma
que tais pagamentos sdo efetuados na modalidade de débito automatico,
em conta conjunta com sua genitora;
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h) as despesas médicas foram discriminadas e qualificadas em relatdrio
emitido pelo prestador do servigo, nao sendo obrigatdria a descricao do
tipo de enfermidade tratada;

1) eventuais davidas acerca da veracidade das despesas médicas declaradas
podem ser sanadas consultando a declara¢do de ajuste anual do prestador
de servigo. Afirma que, com a implantagdo da Declaragdo de Servigos
Médicos — DMED, os profissionais discriminados na Instrucao
Normativa 985 de 22 de dezembro de 2009, sdo obrigados a prestar
informagdes a Receita Federal do Brasil acerca dos servigos prestados.

Diante do exposto acima requer o cancelamento total da notificagdo de
langamento em discussao.

E o relatério.

Voto

Conselheiro Walter Reinaldo Falcdo Lima

O recurso ¢ tempestivo e atende as demais condi¢des de admissibilidade,
portanto merece ser conhecido.

Cumpre informar, inicialmente, que a lide resume-se a glosa das despesas
médicas no valor de R§ 10.000,00, relativas ao Dr. Carlos Eduardo Migliorini, haja vista o
recorrente ndo ter impugnado a glosa do valor de R$ 217,16, referente a CABESP, conforme
relatado no acordao de primeira instancia (fls. 135), e como pode ser constatado pela leitura da
peca impugnatoria de fls. 01/03.

Em principio, admite-se como prova idonea da dedugdo a titulo de despesas
médicas os recibos fornecidos por profissional competente, legalmente habilitado, que
contenham todas as indicac¢des indispensaveis a identificacdo de quem efetuou o pagamento,
em que data, referente ao tratamento de qual paciente, bem como a indicagdio do nome,
endereco, CPF ou CNPJ do emitente. Todavia, a apresentacdo dos recibos nao impede o direito
de o Fisco solicitar que o contribuinte comprove ou justifique a dedugdo declarada, a exemplo
do ocorrido neste caso.

Foi a lei, mais precisamente o Decreto-Lei n® 5.844, de 1943, art. 11, § 3°,
que expressamente determinou que o contribuinte pode ser instado a comprovar ou justificar as
dedugdes, deslocando para ele o 6nus probatorio, sendo que o § 4° daquele mesmo artigo
previu a glosa das dedugdes, sem a audiéncia do contribuinte, quando forem exageradas ou nao
forem cabiveis. O referido dispositivo constitui a matriz legal do art. 73 do Regulamento do
Imposto de Renda, aprovado pelo Decreto n° 3.000, de 26 de marco de 1999:

“Art.73.Todas as dedugoes estdo sujeitas a comprovagdo ou
Jjustifica¢do, a juizo da autoridade lancadora (Decreto-Lei n°
5.844, de 1943, art. 11, §39).”

$ 1° Se forem pleiteadas dedugoes exageradas em relagdo aos
rendimentos declarados, ou se tais dedugoes ndo forem cabiveis,
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poderdo ser glosadas sem a audiéncia do contribuinte (Decreto-
Lein®5.844, de 1943, art. 11, § 4°).”

(grifo meu)

A propoésito de deducao de despesas médicas, confira-se o estabelecido na
Lein® 9.250, de 26 de dezembro de 1995:

“Art. 8° A base de calculo do imposto devido no ano-calendario
sera a diferenca entre as somas:

(...).
1I - das deducoes relativas:

a) aos pagamentos efetuados, no ano calendario, a médicos,
dentistas, psicologos, fisioterapeutas, fonoaudiologos, terapeutas
ocupacionais e hospitais, bem como as despesas com exames
laboratoriais, servicos radiologicos, aparelhos ortopédicos e
proteses ortopédicas e dentarias,

().

$ 2°0 disposto na alinea “a” do inciso II:

().

Il - restringe-se aos pagamentos efetuados pelo contribuinte,
relativos ao proprio tratamento e ao de seus dependentes;

1l - limita-se a pagamentos especificados e comprovados, com
indicacdo do nome, endereco e numero de inscricao no Cadastro
de Pessoas Fisicas - CPF ou no Cadastro Geral de Contribuintes
- CGC de quem os recebeu, podendo, na falta de documentagdo,
ser feita indicag¢do do cheque nominativo pelo qual foi efetuado o
pagamento,

1V - ndo se aplica as despesas ressarcidas por entidade de
qualquer espécie ou cobertas por contrato de seguro;

V - no caso de despesas com aparelhos ortopédicos e proteses
ortopédicas e dentdrias, exige-se a comprova¢do com receitudrio
médico e nota fiscal em nome do beneficiario.”

No presente caso, exatamente por ndo estar convencido de que os
documentos apresentados eram suficientes para comprovar as despesas médicas em discussao,
foi que a autoridade langadora intimou o contribuinte a apresentar os comprovantes dos
efetivos pagamentos. Ndo ha como negar que esse procedimento por parte do Fisco significa
que os recibos apresentados nao foram considerados hébeis e idoneos como prova das despesas
declaradas.

O interessado apresentou como prova dos pagamentos extratos bancarios,
todavia para que os saques em conta corrente comprovem o pagamento de despesas médicas ¢
preciso que haja vinculacao entre os recibos e os documentos bancarios, ou seja, que os saques
sejam contemporaneos a emissdo do recibo e no valor dos mesmos. Foi apresentado
demonstrativo comparando a totalidade dos saques mensais com os valores pagos a titulo de
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despesas médicas, sendo que estes seriam inferiores aqueles. Entretanto, analisando os extratos
bancarios apresentados (fls. 17/50 e 160/182), constata-se que ndo existe compatibilidade entre
as datas e valores dos saques efetuados e os recibos juntados, razdo pela qual a glosa deve ser
mantida. Nao hd como aceitar que a quase totalidade dos saques efetuados em conta bancaria
em determinado més tenham sido utilizados para pagamento das despesas médicas glosadas,
sem que haja um minimo de vinculacao entre as datas dos saques e dos recibos, € o recorrente
ndo logrou éxito em demonstrar que isso tenha ocorrido.

Convém ressaltar que, como o Oonus probatorio ¢ do contribuinte, descabida a
pretensdo do recorrente de exigir que o Fisco confirme o recebimento dos valores pelos
prestadores de servigos por meio de consulta a respectiva declaracdo de ajuste anual dos
profissionais. A titulo de informacdo, na declaragdo de ajuste anual do exercicio 2006, ano-
calendario 2005, nao havia obrigatoriedade de o contribuinte informar o numero do CPF dos
rendimentos recebidos de pessoas fisicas, o que inviabilizaria a verificagdo mencionada pelo
interessado. Cumpre assinalar que, como perfeitamente esclarecido no acérdido recorrido,
somente a partir da declaragdo de ajuste anual do exercicio 2011, ano-calendério 2010, a
DMED possibilitard o cruzamento de informagdes entre os rendimentos tributdveis declarados
pelos prestadores de servicos médicos com os pagamentos realizados pelos contribuintes, de
maneira individualizada.

E importante destacar que, de acordo com o art. 368 do Cédigo Civil as
declaragdes constantes do documento particular, escrito e assinado, ou somente assinado,
presumem-se verdadeiras em relagdo ao signatario. Nao sdo validas contra terceiros, como
prova dos fatos que atestam, cabendo ao interessado, se necessario for, comprovar a veracidade
dos fatos por meio de provas materiais, sendo que, neste caso, o interessado apresentou
somente copia dos extratos bancarios, que foram apreciados, conforme informado
anteriormente. Poderia ter juntado laudos ou exames das despesas pleiteadas, porém nao o fez.
Por conseguinte declaracdes firmadas pelos prestadores de servigos, em que sequer consta o
reconhecimento de firma, tal qual o Relatério de fls. 09, ndo constituem prova dos servigos ali
discriminados.

Vale lembrar que, nos termos do art. 29 do Decreto n® 70.235/72, na
apreciagdo da prova, a autoridade julgadora formaré livremente sua convic¢ao. Assim, foi com
base nesse dispositivo legal, que analisei os documentos carreados aos autos para verificar se
sdo suficientes para comprovar as despesas médicas glosadas.

No que diz respeito ao entendimento proferido em decisdes judiciais, cumpre
informar que tais julgados nao constituem normas complementares do Direito Tributario, posto
que inexiste lei que lhes atribua eficacia normativa, razao pela qual s6 produzem efeitos entre
as partes envolvidas, ndo beneficiando nem prejudicando terceiros.

Diante do exposto acima voto por NEGAR provimento ao recurso.
Assinado digitalmente

Walter Reinaldo Falcdao Lima — Relator
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