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CONCOMITANCIA ENTRE PROCESSO ADMINISTRATIVO E
JUDICIAL. Ndo ha concomitincia entre processo administrativo e judicial
quando a causa de pedir dos processos for diversa.

CONTRIBUICAO SOBRE O AGUCAR E ALCOOL - CAA. - Inexisténcia de
publicagio dos atos do Consetho Monetério Nacional, pelo BACEN, resulta na
ineficicia dos mesmos, por inexisténcia de obrigatoriedade de seu
cumprimento - Precedentes da Camara Superior de Recursos Fiscais.

Recurso especial negado.

Vistos, relatados € discutidos os presentes autos de recurso.
IR
TR A

O R G R LT

ACORDAM os Membms da Tercs}ra Turma da Camara Superior de Recursos
U R SV T I A

Flscals por maioria de votos REJEITAR a, preliminar de concomitincia do recurso

administrativo com uma agdo judicial, vencidos os Conselheiros Judith do Amaral Marcondes

Armando, Anelise Daudt Prieto e Antdnio José Praga de Souza e, no mérito, por maioria de

votos, NEGAR provimento ao recurso especial da Fazenda Nacional, nos termos do relatério e

voto que passam a integrar o presente julgado, vencida a Conselheira Anelise Daudt Prieto, que

deu provimento.

Ag'f’omo PRAGA

PRESIDENTE
SUSY GOMES HOFFMANN
RELATORA N
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Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros: OTACILIO DANTAS CARTAXO, ROSA
MARIA DE JESUS DA SILVA COSTA DE CASTRO, MARCIEL EDER COSTA e VALMIR

SANDRI
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Recurso n®. : 303-125061

Recorrente : FAZENDA NACIONAL

Interessada : ACUCAREIRA ZILLO LORENZETTI S/A

RELATORIO

Cuida-se de Recurso Especial interposto pela Fazenda Nacional em face do
v.acérdao proferido pelos membros da 3* Camara do Terceiro Conselho de Contribuintes.

O auto de infragdo foi lavrado a fim de cobrar a Contribuigdo e o Adicional sobre
o Agtcar, referente ac periodo de maio/89 a dezembro/90.

Inconformada, a contribuinte apresentou impugnagéo (fls.33/47) alegando que
fol ajuizada Cautelar Inominada, Processo n° 89.0002470-1, em trAmite perante a 5* Vara da
Justica Federal do Distritoc Federal, visando & abstencdo da cobranga da Contribuicdo e
Adicional sobre o Agucar e Alcool, bem como autorizagdo para o depésito judicial. Assim
sendo, a contribuinte procedeu aos depésitos judiciais

No mais, aduz que foi proposta a Agdo Ordinaria, Processo n°. 89.0007021-5.
Entretanto, esclarece que ainda ndo foi proferida deciséo.

Por fim, alega que em virtude dos depésitos judiciais efetuados, & ordem do juizo
competente, em garantia de credito da Fazenda Nacional, vinculados a A¢do Ordindria
proposta dependentemente & Agdo Cautelar, estando a questio do recolhimento da
Contribuicdo e Adicional sobre Aglicar e Alcool “sub judice”, afastando, dessa forma, qualquer
possibilidade de autuacéo por parte da Receita Federal.

Em Informagdo Fiscal (fls.190/190 verso), a Delegacia da Receita Federal de
Bauru esclareceu que ndo ha como julgar o langamento improcedente em face da existéncia de
depésito judicial, uma vez que este ndo impede a realizagdo do langamento, por parte da
Fazenda Nacional, para constituigédo do crédito tributario.

A empresa informou que os valores relativos ao depdsito judicial foram
levantados e substituldos por fiangas bancarias, que posteriormente foram extintas,
continuando a Agao principal sem qualquer garantia.

A Delegacia da Receita Federal de Julgamentc em Ribeirdo Preto proferiu
decisao (fls.363/366) remetendo-se os autos a Procuradoria da Fazenda Nacional, a fim de
aguardar o desfecho da agdo Ordinaria n°, 89.0007021-5, para cobranga da contribuigao.

Em virtude dessa decisdo, a empresa apresentou recurso voluntario
(fls.372/388) alegando preliminarmente, que o direito ao contraditério assegura a recorrente o
direito de ter o mérito da exigéncia julgado nas esferas administrativas. Além disso, aduz que a
interposi¢do de Agdo Declaratdria ndo implica em renancia a esfera administrativa.

No mérito, alega que a Administragdc Publica deve observar as decisGes do
STF, consoante dispde o artigo 1°, do Decreto n°, 2.346/97, que assim dispde: “as decisdes do
Supremo Tribunal Federal que fixem, de forma inequivoca e definitiva, interpretagdo do texto
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constitucional deverdo ser uniformemente observadas pela Administracdo Publica Federal
direta e indireta, obedecidos aos procedimentos estabelecidos neste Decreto”.

Dessa forma, requer seja julgado insubsistente o langamento efetuado pelos
seguintes fundamentos: (i) o artigo 3° do Decreto n°. 1.712/79 com redagéo introduzida pelo
Decreto-lei n® 1.952/82 nédo foi recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988; (ii) ndo houve
publicagdo no Diario Oficial da Unido dos atos do Conselho Monetario Nacional fixando os
percentuais da Contribuigdo e seu Adicional ao Instituto do Aglcar e do Alcool; (iii) as aliquotas
da Contribuigdo ao 1AA e adicional, exigidos por meio das Resolugbes e Atos dados por
infringidos séo superiores as definidas na legislacio.

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento de Ribeirdo Preto proferiu
acordao (fls.403/416) julgando o langamento procedente em parte. No tocante & Contribuigéo e
ao Adicional ao |AA, julgou legitima a exigéncia, consoante precedentes do Supremo Tribunal
Federal e do Superior Tribunal de Justica. Com relagdo 4 multa aplicada, decidiu-se pela
aplicaga@o da lei mais benéfica aos atos e fatos ndo definitivamente julgados.

A empresa apresentou recurso (fls.428/437) aduzindo praticamente os mesmos
argumentos arglidos no recurso interposto as fls. 372/388.

O Terceiro Conselho de Contribuintes proferiu acérdac (fls.501/507) dando
provimento ao recurso voluntario interposto pela AGUCAREIRA ZILLO LORENZETTI, com
base no julgado do Plenario do Supremo Tribunal Federal, n® 214.206, que dispds que o artigo
3° do Decreto-lei n° 1.712/79 pela Constituicdo Federal, bem como pela inexisténcia de
publicagdo dos atos do Conselho Monetario Nacional pelo BACEN resulta eficacia dos
mesmos.

A Unido Federal apresentou Recurso Especial (fls.510/519) alegando que deve

ser conhecida a concomitdncia entre a via administrativa e a judicial e julgar prejudicado o
recurso voluntario @ no mérito para dar pela procedéncia do langamento tributario.

Eo relatério.()(
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA SUSY GOMES HOFFMANN

Conhego do Recurso Especial por estarem presentes os requisitos de
admissibilidade.

Cuida-se de Recurso Especial interposto pela Fazenda Nacional em face do V.
Acédrdao proferido pelos membros da 3* Camara do Terceiro Conselho de Contribuintes.

PRELIMINAR: INEXISTENCIA DE CONCOMITANCIA

Preliminarmente deve ser analisado se o mérito do processo deve ser julgado
em vista da eventual ocorréncia da concomiténcia entre o processo judicial e 0 administrativo o
que levaria & renuncia & via administrativa e, por conseqiliéncia aoc ndo conhecimento do
presente processo.

Ora o ajuizamento, na via judicial, da acgdo declaratdria foi destinado a obter
sentenga favoravel no sentido de reconhecer a inexisténcia da obrigagdo tributaria relativa ao
recolhimento da Contribuigdo e respectivo Adicional sobre o Agticar e Alcool por sua vez, no
presente processo administrativo verifica-se a existéncia de outras razbes faticas e juridicas
distintas daquelas alegadas na agao judicial. Ademais, a agéo judicial € anterior a lavratura do
auto de infragdo, entdo ndo ha sequer renlincia tacita com o ingresso na via judicial, visto que
esta via foi perseguida anteriormente ao inicio do presente processo administrativo.

Em sintese, as razdes que constituem a causa de pedir das empresas no bojo
da referida agdo declaratéria, conforme se extrai dos documentos acostados, podem ser assim
resumidas:

a) a contribuicdo e o respectivo adicional tornaram-se inexistentes para o direito
tributario patrio, tendo em vista que ndo ha previsdo constitucional de
contribuigGes especiais sem vinculagao a servigos e encargos;

b) ndo pode o IAA, quer por forga da legislagdo ordinaria, quer por forga de
preceito constitucional, fixar as aliquotas da contribuigio e do adicional,
como irregularmente vem fazendo; e nio tendo fixado esses percentuais,
ndo ha obrigagdo tributaria das promoventes e ndo pode a Receita Federal
delas cobrar o que quer que seja a esse titulo;

c) as contribuigdes de intervengdo no dominio econdmico s& podem ser
instituidas ou cobradas; 1) depois da edi¢do de lei complementar; 2) em
virtude de lei, Unico instrumento capaz de “exigir ou aumentar tributo”; 3) em
relagdo a fatos geradores depois do inicio da vigéncia da lei que os houver
instituido ou aumentado.

Pela sentenga proferida em 12/04/1999, julgou-se procedente © pedido
formulado no bojo dessa agdo declaratéria, para o fim de declarar “a inexisténcia de relagéo
juridica entre as autoras e a ré, que as obrigue ao recolhimento da contribuigdo prevista no art.
3° do Decreto-Lei n°. 308, de 28 de fevereiro de 1967, e alterada pelos DL’s n° 1712, de
14,11.1979, e n°. 1952, de 15.06.1982".

Tendo em vista o Auto de Infragdo lavrado, pelo qual € exigida a Contribuigdo e
respectivo Adicional sobre Aglcar e o Alcool do perfodo de maio de 1989 a dezembro de 1991,
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acrescida de TR, juros e multa, referida empresa apresentou impugnagdo ao langamento,
sustentando, fundamentalmente, o que segue:

a) que improcede a exigéncia fiscal porquanto o Pieno do E. Supremo Tribunal
Federal decidiu, no julgamento do Recurso Extraordinério n°. 214.206-9, ser
incompativel com a Constituigdo Federal de 1988 a possibilidade da aliquota
da CAA variar ou ser fixada pela auteridade administrativa;

b) a inexisténcia de publicagdo dos atos pertinentes a fixagio das aliquotas da
contribuigdo pelo CMN, sendo a publicagdo requisito essencial para que o
ato administrativo produza efeitos perante terceiros, conforme jurisprudéncia
do entdo Tribunal Federal de Recursos nos acérdaos proferidos nas AMS n®,
90.505-SP (DJ 19.12.84), 81.339-SP (DJ 19.04.79) e AC n°. 105.596 (DJ
05.03.87)".

Assim, verifica-se que ndo ocorreu renuncia a via administrativa, nem tampouco
desisténcia dos recursos administrativos, posto que a causa de pedir & diversa, devendo ser
apreciada e julgada a defesa apresentada pela contribuinte como, de fato, veio a decidir o 3°
Conselho de Contribuintes, decisdo que devera ser mantida no presente acérdao.

Deve ser registrado que foi juntado aos autos Parecer de lavra do Professor
Arruda Alvim sobre a matéria objeto do processo, de modo que para ilustrar o presente voto
pego vénia para transcrever os dois Gitimos quesitos e suas correspondentes respostas:

“8. O fato de as Empresas, em suas impugnag¢des, haverem
requerido que das mesmas fizessem parte integrante as razdes alegadas na
Medida Cautefar Inominada e na A¢do Ordindria, acarreta que o C. 2°. Conselho
de Contribuintes e a E. Camara Superior de Recursos Fiscais ndo possam
conhecer das questdes diferenciadas s6 alegadas na via administrativa?

A insténcia administrativa deve conhecer, como conheceu, dos
fundamentos ou causa petendi diferentes daquelas que foram alegadas em
Jjulzo. Se determinados fundamentos constam, exclusivamente, das alegagbes
na via administrativa, ndo ha ébice algum, mas ao contrério, ha o dever de que
sejam examinados e julgados.

9. A luz do ordenamento juridico pétrio, especialmente no que diz
respeito a prevaléncia da decisdo do Poder Judiciario sobre qualquer outra
emanada dos érgdos julgadores administrativos, ha impedimento para que o C.
2°, Conselho de Contribuintes e/ou E. Camara Superior de Recursos Fiscais
possam conhecer e julgar as questdes que foram somente objeto de
questionamento pelas E,presas nos autos dos processos administrativos e ndo
no processo judicial?

A circunsténcia de serem diversos os fundamentos (causas de
pedir) da acgdo judicial e da defesa administrativa conduz & inarredavel
conclusdo da necessidade de ser apreciada e julgada a defesa apresentada
pelas Empresas como, de fato e com inteiro acerto, veio a decidir o 2°. Conselho
de Contribuintes do Ministério da Fazenda, decisdo que havera de ser mantida,
em todos os seus termaos.

A prevaléncia de decisdo do Poder Judicidrio sobre decis&o da
Justica Administrativa diz respeito, unica e exclusivamente, a hipétese de lratar-
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se da mesma idéntica causa de pedir. Do contrario, pelos proprios termos em
que foi feita a questdo, ndo se trata de prevaléncia, sendo que de decisbes
sobre objetos diferentes.”

Ademais ha que se registrar que ha precedentes da C&mara Superior de
Recursos Fiscais no sentido de entender que n&o ha concomiténcia nestes casos, como restou
decidido no Recurso 203-105615 com a seguinte ementa:

NORMAS PROCESSUAIS. PRELIMINAR DE CONHECIMENTO -
MATERIA DIFERENCIADA - Estando nitidamente demonstrado serem diversas as
causas de pedir da agdo judicial e do processo administrativo, impde-se o conhecimento
da matéria diferenciada pelos Orgdos Administrativos.

CONTRIBUIGAO SOBRE O AGUCAR E ALCOOL - CAA. Nio recepgao
do artigo 3°., do Decreto-lei n. 1.712/79, com a redagdo do Decreto-Lei n. 1.952/82, pela
Constituicdo Federal de 1988 (STF, Pleno, RE n. 214.206). Inexisténcia de publicagio
dos atos do Conselho Nacional pelo BACEN, resulta ineficicia dos mesmos , por
inexisténcia de obrigatoriedade de seu cumprimento.

Rejeitada a argligdo de concomitédncia entre as agdes judicial e
administrativa e, no mérito, negou-se provimento ao recurso da Fazenda Nacional.

Portanto, por ndo vislumbrar resquicios de renlncia a via administrativa ou
concomiténcia entre os dois processos e fundamentada na doutrina e jurisprudéncia
colacionadas, voto por rejeitar a preliminar de concomitancia entre o processo administrativo e
o judicial.

MERITO: DA INSUBSISTENCIA DO AUTO DE INFRAGAO

No que tange ac mérito da questdo deve ser considerado que neste processo
administrativo o que se trava é a discussao acerca da cobranga do 1AA nos moldes praticados,
em especial, no que tange ac aumento de aliquotas, posto que a aliquota era estabelecida pelo
Conseiho Monetario Nacional, sendo que tal delegagdo nédo é possivel em nosso ordenamento
juridico e, ainda, a empresa alega que nao foi respeitado o principio da publicidade para a
indicagdo de tais aliquotas.

Entendo que tal questdo ja foi bem decidida em outros julgados sobre a matéria,
assim sendo adoto as razdes de decidir bem colocadas na declarag¢fo de voto da Conselheira
Nanci Gama da Terceira Cadmara do Terceiro Conselho de Contribuintes, no Processo n°.
13851.000060/92-17, nos termos a seguir transcritos:

Como se sabe, o Pleno do Supremo Tribunal Federal, no ano de 1996, manifestou-se
pela constitucionalidade das referidas exigéncias, consoante se infere da seguinte
ementa:

*RECURSO EXTRACRDINARIO. CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. INSTITUTO DO
AGUCAR E DO ALCOOL. CONTRIBUIGAO E ADICIONAL DEVIDOS A AUTARQUIA
FEDERAL. FIXAGAO DE ALIQUOTAS. DELEGAGAO AQ CONSELHO MONETARIO
NACIONAL. CONSTITUCIONALIDADE.

1. Contribuigdo para o Instituto do Aglcar e do Aicool e seu respectivo adicional.
Decretos-leis n°s 308/67 e 1.712/79. Fixagdo de aliquotas pelo Conselho Monetario
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Nacional, observados os limites e as condigbes previstos na legislagdo pertinente.
Legitimidade da delegacgio de atribuigdes em face da Emenda Constitucional n®. 01/69 e
do Cédigo Tributério Nacional.

2. Contribuigdo para o |AA. Arrecadagéo recolhida ac Tesouro Nacional € ndo ao Fundo
de Exportagio. Inconstitucionalidade do Decreto-lei n°. 1.952/82, por haver transmudado
a contribuigdo em imposto ao alterar a destinagdo dos recursos, Improcedéncia, A
natureza juridica especifica do tributo é determinada pelo fato gerador da respectiva
obrigagdo. Recurso extraordinario conhecido”.

(STF, Tribunal Pleno, RE 158.208/RN, Relator, Ministro Marco Aurélio, DJ de
24/08/2001).

Contudo, em referido julgamento, o Pleno do STF n&o apreciou, ou melhor, nio foi
fevado & sua apreciagdo o argumento de que o ato administrativo que fixou as aliquotas
da ja extinta CIDE carecia de requisito essencial de validade, qual seja, publicidade.

Com efeito, observou-se que a publicago das aliquotas da CIDE se dava de maneira
bastante imprépria, uma vez que vinham divulgadas na composicdo do prego da cana-
de-agucar. Quando os pregos da cana eram publicados, na composigdo dos mesmos,
fazia-se referéncia ao percentua!l que se deveria recolher a titulo de referida
contribuigao.

Como se sabe, a publicidade é um dos principios que deve nortear todo e qualquer ato
administrativo, tendo sido positivado no artigo 37 da Constituigdo Federal de 1988, pelo
que, se lhe falta esse requisito, o0 ato nao € capaz de vincular terceiros, impondo o seu
cumprimento.

Sobre a importdncia e necessidade de se observar esse principio, vale transcrever a
ligBo de José Santos Carvalho Filho, para quem: “...) os atos da Administragdc devem
merecer a mais ampla divulgacdo possivel entre os administrados, e isso porque
constitui  fundamento do principio propiciar-thes a possibilidade de confrolar a
legitimidade da conduta dos agentes administratives. S6 com a transparéncia dessa
conduta é que poderdo os individuos aquilatar a legalidade ou ndo dos atos e © grau de
eficiéncia de que se revestem”.

Ademals, vale destacar ainda que a Camara Superior de Recursos Fiscais j& se
posicionou pela ineficacia dos atos do Conselho Monetario Nacional nao publicados no
Diario Oficial da Unido (CSRF/02-0.647 e CSRF/02-01.036).

Cumpre ressaltar também que, analisando a recente jurisprudéncia de nossos Tribunais
Federais, identificamos que o entendimento que vem sendo adotado pela esfera judicial
corrobora o gue ora se afirma:

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. INSTITUTO DO AGUCAR E DO ALCOOL.
FIXAGAO DE ALIQUOTA SOBRE A CONTRIBUICAC ADICIONAL PELO CMN.
POSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE PUBLICAGAO DO RESPECTIVO ATO. NAO
ATENDIMENTO.

1. Muito embora se houvesse reconhecido que o Conselho Monetario Nacional {CMN)
estivesse autorizado a fixar aliquotas para a contribuigio devida ao extinto Instituto do
Agticar e do Alcool (IAA) (Cf. Pleno do STF. RE 178.144/AL, Rel. Min. Marco Aurélio,
DJU de 28.09.2001), torna-se indispensave! a publicagado do ato de majoragdo para
que s¢ possa exigir, validamente,

2. Hipotese em que essa prova nao foi feita nos autos, ainda que oferecida a Unido
Federal, nesta Corte, oportunidade para fazé-lo. (...)". (grifou-se)

Por fim, é de ressaltar que, em consonéncia com ¢ decidido pelo Supremo Tribunal
Federal, a CIDE em questdo, de fato, ndo poderia ter sido majorada apds o advento da
Constituicdo Federal de 1988. Nesses termos, dado que o periodo a que se refere o
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langamento compreende os meses de agosto de 1989 a dezembro de 1990, conclui-se,
também por esta razdo, que o0 mesmo deve ser julgado insubsistente”.

O langamento se refere ao periodo compreendido entre maio de 1989 e
dezembro de 1990, motivo pelo qual deve ser considerado insubsistente ¢ langamento
veiculado pelo auto de infragéo objeto deste processo administrativo, posto que a majoragéo
das aliquotas se deu em desrespeito ao principio da publicidade.

Diante das razbes acima expostas, REJEITO a preliminar de concomitancia
entre este processo administrativo e a via judicial, e no mérito, NEGO PROVIMENTO ao
Recurso Especial interposto pela Fazenda Nacional, para manter a decisdo proferida pela 3*
Céamara do Terceiro Conselho de Contribuintes.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 13 de novembro de 2007,

SUSY Mﬂmy/




	Page 1
	_0129100.PDF
	Page 1

	_0129300.PDF
	Page 1

	_0129500.PDF
	Page 1

	_0129700.PDF
	Page 1

	_0129900.PDF
	Page 1

	_0130100.PDF
	Page 1

	_0130300.PDF
	Page 1

	_0130500.PDF
	Page 1


