Processo n°.
Recurso n°.
Matéria
Recorrente
Recorrida
Sessao de
Acordao n°.

MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEXTA CAMARA

13829.000049/2002-41
145.224

IRPF - Ex(s): 1997

ANTONIO PEREZ

62 TURMA/DRJ em SAQ PAULO - SP |l
09 DE DEZEMBRO DE 2005
106-15.226

MULTA POR ATRASO NA ENTREGA DA DECLARAGAOQO - Estando o
contribuinte obrigado a apresentar a Declaragdo de Ajuste Anual, e,
constatado a sua falta da entrega ou sua apresentagdo em atraso,
constitui irregularidade e da causa a aplicagdo da multa nos termos da
norma legal vigente.

DENUNCIA ESPONTANEA - A multa por atraso na entrega da
declaragdo tem fungdo indenizatdria pela demora. Nao se trata de
multa punitiva, cuja exigéncia €& dispensada quando existe a
espontaneidade do contribuinte, conforme art. 138 do CTN.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

por ANTONIO PEREZ.

ACORDAM os Membros da Sexta Cadmara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do

relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencido o Conselheiro

Wilfrido Augusto Mar:

RROS PENHA

LUIZ ANTONIO DE PAULA
RELATOR

FORMALIZADOEM: 101 FEV 2006

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros SUELI EFIGENIA
MENDES DE BRITTO, GONCALO BONET ALLAGE, JOSE CARLOS DA MATTA
RIVITTI, ANA NEYLE OLIMPIO HOLANDA e ROBERTA DE AZEREDO FERREIRA

PAGETTI.

MHSA
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RELATORIO

Antonio Perez, ja-qualificado nos autos, inconformada com a decisao
de primeiro grau de fls. 18-22, prolatada pelos Membros da 6 Turma da Delegacia da
Receita Federal de Julgamento em S&o Paulo — SP/II, recorre a este Conselho

pleiteando a sua reforma, nos termos do Recurso Voluntario de fls. 26-29.
1. Da autuacgao

o _ Em face do contribuinte foi lavrado o Auto de Infragdo — Imposto de
Renda Pessg)é Fisica de ﬂ: 05, éxigindé-se 0 pagamenfo da multa por atraso na
entrega da Declaragao de Ajuste Anual do exercicio 1997, ano-calendario de 1996, no
valor de R% 165,74.

2. Da'impugnagao e do julgamento

Em sua impugnacido de fls. 01-04, aduziu que ha incompatibilidade
entre o que dispde o art. 88 da Lei n° 8.981, de 1995, € o art. 138 do Cadigo Tributaria
Nacional, sustentando que apresentagdo espontdnea da declaragdo de ajuste anual,
nao enseja aplicacdo da multa por atrase na entrega da declaragao, sendo esta
exigivel apenas quando a iniciativa do contribuinte se concretizou somente apds o

inicio do procedimento de oficio.

Apos resumir os fatos constantes da autuagio e as razdes
apresentadas pela impugnante, os Membros da 6° Turma da Delegacia da Receita
Federal de Julgamento em Sdo Paulo-SP-lI, por unanimidade de votos, acordaram em

julgar procedente o langamento.

L
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3. Do Recurso Voluntario

O impugnante foi cientificado dessa decisdo em 14/02/2005 (“AR" — fl.
25), e com ela ndac se conformando, interpde dentro do tempo habil (16/03/2005) o
Recurso Voluntario de fl. 26-29, repisando os argumentos ja apresentados em sua
defesa inicial, destacando o instituto da denuncia espontanea, constante no art. 138 do
CTN.

E o Relatério.

D
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VOTO

Conselheiro LUIZ ANTONIO DE PAULA, Relator

De inicio, cabe ressaltar que no presente processo ndo houve o devido
arrolamento de bens por ser a exigéncia fiscal inferior a R$ 2.500,00, portanto,
dispensando-se a sua realizagdo, nos termos do que dispte o ant. 2°, § 7° da Instrugao
Normativa SRF n° 264, de 20 de dezembro de 2002.

O recurso & tempestivo, na conformidade do prazo estabelecido pelo
art. 33 do Decreto n® 70.235 de 06 de margo de 1972, tendo sido interposto por parte

legitima, razao porque dele tomo conhecimento.

O recorrente argumentou que nao pode prosperar o langamento uma
vez que de forma espontidnea, antes de qualquer procedimento administrativo, efetuou
a entrega da Declaragao de Ajuste Anual, relativa ao exercicio de 1997, ano-calendario
de 1996. E, diante da denuncia espontdnea e inexistindo qualquer procedimento

administrativo, com fulcro no art. 138 do CTN, deve a mesma ser cancelada.

Quanto ao cabimento, ou nao, do instituto da dendncia espontanea
prevista no art. 138 do CTN, entende-se que a multa moratéria por sua natureza
compensatona, nado esta acobertada pelo citado artigo, que abrange apenas as
cominagdes exigidas quando o caso for de confissdo espontanea de débitos ainda nio
conhecidos pela autoridade fiscal. Nao se aplicando, portanto, no caso da multa por

atraso na entrega de declaragdes, que tém prazo previsto na lei para cumprimento.

Assim, a nao entrega da declaragdoc no tempo habil causa enormes
transtornos para a administragdo tributaria, provocando, inclusive, a decadéncia dos
créditos tributarios em algumas situagdes. Nao pode, portanto, a contribuinte obrigada
por lei a entregar a declaragéo, fazé-la quando bem ihe aprouver, causando prejuizo ao
erario, sem sofrer nenhuma sang&o, ainda que de natureza compensatédria — isto é

privilegiar o descumprimento das leis, 0 que atenta contra a ordem juridica,
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A jurisprudéncia mais moderna esta de acordo com este entendimento.
Veja-se julgado do Superior Tribunal de Justica — STJ (Recurso Especial n°® 190388/GO
(98/0072748-5) da Primeira Turma, tendo como Relator o Ministro José Delgado,
Sessao de 03/12/98.

Transcreve-se a seguir ementa e voto das decisdes do STJ acima

mencionada:

1- RECURSO ESPECIAL n° 190388/980072748-5)

Ementa:

TRIBUTARIO. DfENUNCIA ESPONTANEA. ENTREGA COM ATRASO
DE DECLARACAQ DE IMPOSTO DE RENDA,

1 - A entidade denuncia espontdnea ndo alberga a préatica de ato
puramente formal do contribuinte de entregar, com atraso, a
declaragdo do imposto de renda.

2. As responsabilidades acessorias auténomas, sem qualquer vinculo
direto com a existéncia do fato gerador do tributo, ndo estao

alcancadas pelo art. 138, do CTN.

3. Ha de se acolher a incidéncia do art. 88, da Lei n° 8.891/95, por ndo
entrar em conflito com o art. 138, do CTN. Os referidos dispositivos
fratam de entidades juridicas diferentes.

4. Recurso provido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO JOSE DELGADO (RELATOR): Conhego do
recurso e dou-the provimento.

A configuragdo da denlncia espontanea como consagrada no art. 138,
do CTN, ndo tem a elasticidade que lhe emprestou o venerado acordio recorrido,

deixando sem punig¢do as infragbes administrativas pelo atraso no cumprimento das

obrigagoes ﬁscais@
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O atraso na entrega da declaragdo do imposto de renda é considerado
como sendo o descumprimento, no prazo fixado pela norma, de uma atividade fiscal
exigida do contribuinte. E regra da conduta formal que n3o se confunde com o nio

pagamento de tributo, nem com as multas decorrentes por tal procedimento.

A responsabilidade de que trata o art. 138, do CTN, & de pura natureza
tributaria e tem sua vinculagdo voltada para as obrigagbes principais e acessorias

aquelas vinculadas.

As denominadas obrigagdes acessérias autbnomas ndo estdo
alcangadas pelo art. 138, do CTN. Elas se impdem como normas necessarias para que
possa ser exercida a atividade administrativa fiscalizadora do tributo, sem qualguer

lago com os efeitos de qualquer fato gerado de tributo.(grifos do original) .

A jurisprudéncia do STJ encontra eco nesta Camara no voto proferido
em inumeros precedentes pelo Conselheiro ROMEU BUENO DE CAMARGO, de

seguinte teor:

A matéria discutida no presente Recurso diz respeito a procedéncia ou
ndo da multa prevista para a entrega fora do prazo da DIRF, pois
sequndo o contribuinte teria ocorrido a denuncia espontanea, uma vez
que teria efetivado a entrega do citado documento fora do prazo,
contudo antes de qualquer procedimento da fiscalizagéo.

O Codigo Tributario Nacional, ao tratar da obrigagéo tributaria, em seu
artigo 113, estabelece que:

Art. 113. A obrigagéo tributaria e principal ou acessdria:

§ 1° A obrigacao principal surge com a ocorréncia do fato gerados, tem
por objeto o pagamento do tributo ou penalidade pecuniaria e extingui-
se juntamente com o crédito dela decorrente.

§ 2° A obrigacdo acessodria decorre da legislagdo tributaria e tem por
objeto as prestagbes, positivas ou negativas, nela previstas no
interesse da arrecadagdo ou da fiscalizagdo dos tributos,

§ 3° A obrigacdo acessdria, pelo simples fato de sua inobservancia,
converte-se em obrigacdo principal relativamente a penalidade
pecuniatia.
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Como se pode depreender, além da obrigagdo tributaria principal,

existem outras, acessorias destinadas a facilitar ¢ cumprimento daquela.

Por sua vez, o artigo 97 do mesmo diploma legal, em seu inciso V,
preceitua que somente a Lei pode estabelecer cominagdo de penalidades para as
agOes ou omissdoes contrarias a legislagdo tributaria ou para outras infragbes nela
definidas.

Todo cidadao, sendo ou ndo sujeito passivo da obrigagao tributaria
principal esta obrigado a certos procedimentos que visem facilitar a atuagdo estatal.
Uma vez ndo atendidos esses procedimentos estaremos diante de uma infragao que

tem como consegliéncia a aplicacao de uma sangao.

As sangdes pela infragdo e inadimplemento das obrigagdes tributarias
acessorias $80 as mais importantes da legislagao tributaria, pois conforme previsto no
CTN quando descumprida uma obrigagao acessdria, esta se torna principal, e a
responsabilidade do agente e pessoal e independe da efetividade, natureza e extensdo

dos efeitos do ato.

A legislagdo tributaria apresenta a multa como sangdo pelo
inadimplemento tributario que pode ser aquela que se aplica pelo descumprimento da
obrigagdo tributaria principal, e a que se aplica nos casos de inobserviéncia dos

deveres acessorios.

As finalidades da multa tributaria s&o de proteg¢ao, sangdo e coagéo do
Estado, com a finalidade de fortalecer o exato cumprimento de seus deveres como

agente fiscal.

A multa fiscal consiste no pagamento em dinheiro nos termos da Lei e
assume o carater de pena, pois ndo objetiva apenas ressarcir o fisco, mas também

penalizar o infrator.

Dessa forma, se fosse reconhecida a denuncia esponténea teria se
esvaziado a figura da multa por atraso, e ¢ artigo 138 do CTN ndo se desfez dessa

penalidade porquanto os dispositivos do Codigo Tributario Nacional devem ser

r
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analisados e interpretados sistematicamente e nao isoladamente como pretende a

recorrente.

Finalmente, cabe ressaltar que se desconsiderada a multa decorrente
da impontualidade do sujeito passivo da cobrigagao tributaria, estaria diante de uma
afronta ao contribuinte responsavel e cumpridor de suas obrigagdes, sem dizer que o
mesmo estaria por considerar que sua pontualidade nao estria sendo considerada pelo

fisco, caracterizando-se uma flagrante injustica fiscal.

Esclarega-se ainda, que em recentes votagdes, a Camara Superior de
Recursos Fiscais tem se posicionado por nao acatar a denuncia espontanea nos casos
de multa por atraso na entrega de declaragao de rendimentos (Acérddo CSRF/01-
03.189, 04/12/2000).

Do exposto voto no sentido de NEGAR provimento ao recurso,
mantendo a exigéncia da multa por atraso na entrega da Declaragdo, de Ajuste Anual

correspondente ao exercicio 1997, ano-calendario 1996.

Sala das Sessoes - DF, em 09 de dezembro de 2005.

LUIZ ANTONIO DE PAULA
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