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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

13829.000080/2003-62

137.555 Voluntario

2803-00.095 — 32 Turma Especial

05 de maio de 2009
RESTITUICAQ/COMPENSACAO PIS
SUPERMERCADO RASTELAO LTDA.
DRI-RIBEIRAO PRETO/SP

ASSUNTO: CONTRIBUICAQ PARA O PIS/PASEP
Periodo de apuragio: 01/07/1990 a 31/10/1995

PROCESSO JUDICIAL E ADMINISTRATIVO. CONCOMITANCIA.
MATERIA IDENTICA. RENUNCIA DA ESFERA ADMINISTRATIVA.

A propositura de agfo judicial, versando sobre idéntica matéria, importa
renuncia as instincias administrativas ¢ impede a apreciagio das razdes de
mérito pela autoridade administrativa competente.

Recurso nido conhecido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 3* Turma Especial do SEGUNDA SECAO

DE JULGAMENTO, por unanimidade de votos, em ndo conhecer do recurso, por op¢io pela

via judicial.

LSON MACEPO ROSENBURG FILHO

Yoo L L A e 4 A

Presidente

'KI%DREIA DANTAS LACERDA MO

Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Alexandre Kern

¢ Luis Guilherme Queiroz Vivacqua.
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Relatério

Trata-se de recurso voluntario (fls. 117/122), interposto pelo contribuinte
acima identificado, em 10/10/2006, contra acorddo n® 14-13.540 — 1 Turma da DRJ em
Ribeirdio Preto/RS, datado de 28 de agosto de 2006, que negou conhecimento as matérias
constantes da A¢@o Declaratoria n°® 1999.61.08.002160-5, em que se discute a compensacgio
em comento € indeferir a solicitagdo do contribuinte pela homologa¢io da compensacio de
débitos fiscais declarados em sede de Declaragdo de Compensagdo (Dcomp). nos termos da
ementa do acorddo (fls. 108), abaixo transcrita:

“NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Periodo de apuragio: 01/06/1990 a 30/09/1995

Ementa: NORMAS PROCESSUAIS. CONCOMITANCIA ENTRE
PROCESSO ADMINISTRATIVO E JUDICIAL.

A propositura de ag¢do judicial, versando sobre identica matéria,
importe rvenuncia as instdncios administrativas e impede a
apreciacdo das razdes de mérito pela auwtoridade competente.

ACAQ  JUDICIAL. ~ COMPENSACAO DE  INDEBITOS.
VEDACAO NA ESFERA ADMINISTRATIVA.

A compensagdo de crédito financeiro contra a Fazendu
Nacional, objeto de discussdo judicial, mediante a entrega de
Declaragde de Compensagao (Dcomp), estd condicionada o
trdnsito em julgado da respecriva decisdo judicial.

Assunto: Normas de Administracdo Tributaria,
Data do fato gerador: 31/03/2003.

Ementa: DECLARACAO DE COMPENSACAO.
HOMOLOGACAO.

A homologacdo de compensacdo de débitos fiscais, mediante
entrega de Deonmp, depende da certeza e liguidez do crédito
financeiro utilizado pelo contribuinte.

Solicitagdo indeferida.

Em 23/04/2003, a recorrente apresentou pedido de restituigdo/compensacio
de débitos fiscais declarados em sede de Dcomp, no valor de RS 54.407,38 (cingiienta e quatro
mil, quatrocentos e sete reais e trinta e oito centavos), com parte de crédito financeiro,
supostamente recolhido a maior, auferido no valor de R$ 93.314,62 (noventa e trés mil,
trezentos e quatorze reais e sessenta e dois centavos), a titulo de PIS.

Com o fim de comprovar os valores pagos a maior, a sgrem compensados
administrativamente, a recorrente junta relatorio de calculo dos supostos g¥editos de PIS, com
os respectivos Documentos de Arrecadacdo de Receitas Federais. Valg/ressaltar tambem a
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juntada de copia da sentenca proferida nos autos da Ac¢do Declaratoria n® 1999.61.08.002160-
5, em trdmite na 1* Vara da Justica Federal em Bauru/RS, na qual o Julgador autoriza o
contribuinte a compensagdo de valores recolhidos indevidamente, com o proprio PIS,
ressalvada a prescrigio qiitnqiienal, ndo pormenorizando os reais valores a serem efetivamente
compensados.

Em analise ao referido petitorio, a Delegacia da Receita Federal em
Baurw/SP, em 07/05/2003, indeferiu o pleito da recorrente, por entender decaido seu direito a
pleitear qualquer restitui¢do de indébito fiscal, o que se daria com o prazo de 5 (cinco) anos, a
contar da data do pagamento, ainda que efetuado com fulcro em lei supervenientemente
considerada inconstitucional, com base no art. 150, do CTN; considerou pela impossibilidade
de acatar a pretensdo do recorrente antes do trinsito em julgado da mencionada sentenga, em
especial porque a decisdio judicial autorizou a compensagio do mencionado crédito pelo
proprio contribuinte, independentemente de solicitagio na via administrativa, bem como,
diante da nio homologagio das Declaragdes de Compensa¢do, finalizou o julgado com a
deterrninagdo da cobranga imediata dos débitos declarados e ndo compensaveis, conforme
decisido as fls. 88/92.

[rresignada, o recorrente propds Manifestacio de Inconformidade, fls.
96/102, alegando que o entendimento empossado pela administragdo fiscal contraria as
decisdes do Superior Tribunal de Justica no tocante & prescrigio e decadéncia, cujo prazo para
se pleitear os tributos sujeitos ao langamento por homologagio ¢ de dez anos.

Em analise ao referido petitério, a Delegacia da Receita Federal em Ribeirdo
Preto/SP indeferiu a solicitagéo do recorrente, nos termos da Ementa ja transcrita.

Inconformada com a decisdo, a recorrente interpds recurso voluntario ao 2°
Conselho de Contribuintes, aduzindo, em suma: que o prazo para pleitear a
restituigdo/compensacdo de pagamento indevido ou a maior, finda-se transcrito o lapso de 10
(dez) anos a partir do pagamento indevido (tese dos cinco mais cinco) e que ¢ totalmente
descabida a aplicagdo do art. 170-A como obstaculo 4 compensagio requerida.

E o relatério.

Voto

Conselheira ANDREIA DANTAS LACERDA MONETA, Relatora
O recurso € tempestivo. Passo a andlise.

Em analise a admissibilidade do presente recurso voluntirio é mister tecer
algumas consideragdes.

Apos leitura do presente Processo Admimistrativo, concluo que a matéria
trazida a baila consiste na possibilidade de o recorrente utilizar da via administrativa para
compensacdo de um suposto crédito tributario que entende devido, com base em decisio
judicial nfo transitada em julgado.

Inicialmente impende destacar a renuncia do recorrenfy a esfera
administrativa, apos a propositura de processo na via judicial, através do ajuizaifento da Acgio
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Declaratéria n® 1999.61.08.002160-5, em que se discute o direito & compensagido dos créditos
ora pleiteados.

Nesse sentido, preconizam o art. 38 da Lei n° 6.830/80, em seu paragrafo
tnico e o Decreto-Lei n° 1.737/79, em seu art. 1°, §2°:

Art. 38 - A discussdo judicial da Divida Ativa da Fazenda
Publica 50 é admissivel em execugdo, na forma desta Lei, salvo
as hipoteses de mandado de seguranca, agdo de repeticio do
indébito ou agdo anulatoria do ato declarativo du divida, esia
precedida do depésito  preparatorio do valor do débito,
monetariamente corrigido e acrescido dos juros e multa de mora
€ demais encargos.

Parigrafo Unico - A propositura. pelo contribuinte, da agio
prevista neste artigo importa em renuncia ao puder de recorrer
na esfera administrativa e desisténcia do recurso acaso
interposio.

Art 1° - (omissis)

$2° - A4 propositura, pelo contribuinte, de agdo amdatoria ou
declaratoria da nulidade do crédito da Fazenda Nacional
importa em renuncia «o dirveito de recorrer na  esfera
administrativa e desisténcia do recurso interposto.

O contribuinte que pretende com o Poder Judicidrio o reconhecimento de um
direito na orbita tributaria, renuncia, automaticamente, a propositura de recurso voluntirio na
esfera administrativa, em se tratando de mesmo objeto de discussdo, pois inviabilizaria
qualquer decisfo no dmbito da esfera administrativa.

A constitucionalidade da lei em epigrafe, inclusive, ja foi declarada pelo
Plenério do Supremo Tribunal Federal, através dos precedentes RE 233.582, 234.277, 234.798,
267.140 e 389.893, de maneira que tal renuncia nd3o caracteriza afronta a garantia
constitucional da jurisdi¢io.

Assim, a presente decisdo ndo surtira efeito legal algum, em razdo da
existéncia de decisdo judicial em que se abarca a mesma matéria e se analisa a existéncia dc
um credito a ser compensado administrativamente, se ja ndo prescrito.

Nesse diapasdo € o entendimento jurisprudencial do Superior Tribunal de
Justiga, a ratificar o argumento acima exposto. Sendo vejamos:

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE
SEGURANCA. IMPETRACAO ANTERIOR A AUTUACAO
FISCAL. RENUNCIA AOQ DIREITO DE RECORRER
ADMINISTRATIVAMENTE. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

1. Cuidam os autos de mandado de seguranca que, em grau de
apelacdo, recebeu julgamento assim ementado: TRIBUTARIO.
MANDADO DE SEGURANCA. IMPETRACAOQ ANTERIOR A
AUTUAGCAO
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FISCAL. RENUNCIA AO DIREITO DE IMPUGNACAQ
ADMINISTRATIVA. INEXISTENCIA. PROCESSO
ADMINISTRATIVO NULO POR TER DESPREZADO A
IMPUGNACAO DO  CONTRIBUINTE E, COM O
FUNDAMENTO TAQ-SOMENTE, A NECESSIDADE DE
EFETUAR O LANCAMENTO PARA EVITAR DECADENCIA.
CERCEAMENTO DE DEFESA CARACTERIZADO -
NULIDADE ACOLHIDA.

()

Inconformada, a Fazenda Nacional interpds recurso especial
pelas alineas "a" e "¢’ da permissdo constitucional alegando
violagdo dos artigos 1 § 2°, do DL 1.737/79 ¢ 38, paragrafo
tnico da Lei 6.830/80 pelos seguintes motives: a) a discussao
Judicial do crédito tributario, sob gualquer modalidade de agdo,
anfes ou posteriormente @ autuwa¢do, importa na renuncia as
instancias administrativas, ou desisténcia de eventual recurso
inferposto;

(.

2. O qiuizamento de ac¢do judicial anteriormente & autuagdo
implica  remuncia  a interposicdo  de  recurso na  esfera
administrativa. Ndo é possivel a utilizagdo concomitante da via
Judicial e da administrativa, em face da prevaléncia da decisido
judicial, devendo-se evitar destarte. julgamentos divergenies.
Inteligéncia do § 2" do art. 1" do Decreto-Lei 1.737/359 e
pardgrafo unico do art. 38 da Lei n. 6.830/80.

3. Existe identidade entre o objeto do processo administrativo ¢
o objeto do processo judicial, uma ver que ambos tratam do
direito da recorrida de efetuar o pagamento do Imposto de
Importacdo com redugdo de 88% nas internagées de telefones
celulares por ela produzidos.

4. Recurso especial provido.

(STJ, RESP 1001348/AM, [* TURMA, MINISTRQ JOSE
DELGADO, DJE DATA: 24/04/2008).

Dito isto, apenas com o transito em julgado da decisdo judicial, a autoridade
administrativa competente poderd se pronunciar sobre o mérito da compensagdo dos créditos
financeiros perseguidos pelo contribuinte. Do contrario, qualquer decisdo administrativa de
mérito seria precipitada.

As decisoes proferidas pelos Conselhos do Contribuinte, no tocante a matéria
em questdo, sdo também nessa seara, conforme exemplo abaixo:

1° Conselho de Contribuintes
Cdndido Rodrigues Neuber - Presidente

Flavio Franco Corréa - Relator

Processo n*:11065.001030/2005-1
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Recurso n“: 152670 Voluntario

Matéria:IRPJ

Recorrente: COMUNIDADE EVANGELICA [LUTERANA
SAO PAULO - CELSP

Recorrida: 5 TURMA/DRJ-PORTO ALEGRE/RS

Sessdo de:7 de dezembro de 2006

Acorddo n®: 103-22812

ACAO JUDICIAL COM MESMO OBJETO DE PROCESSO
ADMINISTRATIVO. RENUNCIA A ESFERA
ADMINISTRATIVA.

Conforme a Stmula n" | do Primeiro Conselho de Contribuintes,
importa rentincia as instdncias administrativas a propositura
pelo sujeito pussivo de agdo judicial por qualguer modalidade
processual, antes ou depois do langamento de oficio. com o
mesmao objeto do processo administrativo, sendo cabivel apenas
a apreciagdo, pelo orgao de julgamento administrativo, de
matéria distinta da constante do processo judicial.

2° Conselho de Contribuintes
JORGE FREIRE

Relator

HENRIQUE PINHEIRQO TORRES
Presidente da Camara

ACORDAQ N°204-02867

Sessdo de 20 de novembro de 2007
Recurso n®: 134721 - Voluntario
Processo n®: 13405.000458/2002-28
Mateéria: PIS

Recorrente: MODESTO INCORPORACAO E CONSTRUCAO
LTDA.

Recorvida: DRI-RECIFE/PE Ementa:

PIS. DESISTENCIA DAS INSTANCIAS ADMINISTRATIVAS,
Importa remuncia as instancias administrativas a propositura
pelo sujeito passivo de agdo judicial por qualguer modalidade
processual, antes ou depois do langamento de oficio, com o
mesmo objeto do processo administrativo, Stumuda 01 do
Segundo Conselho de Contribuintes.

Recurso néo conhecido. _/

J
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Tecer esclarecimentos sobre a prescricdo dos créditos financeiros
supostamente recolhidos a maior pelo recorrente resta prejudicado, uma vez que a

concomitancia entre processos com mesmo objeto, nas vias administrativa e judicial, j4 € fato
ensejador do ndo conhecimento do recurso voluntario.

Diante do exposto, voto no sentido de ndo conhecer do presente recurso.

Sala das Sessdes, em 05 de maio de 2009

At /}néﬁwaa%“ué

ANDREIA DANTAS LACERDA MON
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