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ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
Periodo de apuragdo: 01/06/1990 a 31/08/1995

COMPENSAGAOQ. VEDACAO DO ART. 170-A DO CTN. DISCUSSAO
JUDICIAL EM ANDAMENTO. FALTA DE AMPARO EM DECISAO
JUDICIAL ESPECIFICA.

A partir de 11 de janeiro de 2001, por forga do art. 170-A do CTN,
introduzido pela LC n® 104, é vedada a apresentagio de pedido de
compensagdo utilizando créditos decorrentes de direito submetido a discussio
judicial. Os contribuintes que estiverem discutindo em juizo o seu direito de
crédito apenas poderdio utilizar tais valores depois do transito em julgado da
decisdo judicial que lhes for favoravel.

Na vigéncia do art. 170-A do CTN apenas se pode cogitar de compensagio
de créditos relativos ao direito em discussfo judicial se houver decisio
judicial expressa no sentido de determinar a imediata compensacio dos
valores, seja por meio de decisfio liminar em mandado de seguranga, seja por
meio de antecipagfio de tutela em agfio de rito ordindrio, desde que que claro
que ndo se trata do simples reconhecimento do direito de crédito ou a
compensacio, mas uma determinagdo para que seja realizada de imediato.

Recurso negado.

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos.

Acorddm os membros.do Colegiado, por unanimidade de votos, em negar

provimento ao recurso\nos termos do votd do Relator.

s

p Azgnio Carlos Atulim“ Presidente.



Relatorio

Por bem descrever o caso, transcrevo o relatorio da Delegacia da Receita

Federal de Julgamento em Ribeirdo Preto/SP:

A interessada acima qualificada ingressou com a Declaragio de
Compensagido (Deomp) a fl 01, protocolada em 23/04/2003,
visando @ homologagdo da compensagdo dos débitos fiscais,
nela declarados, no valor total de R$ 160252 (um mil,
seiscentos e dois reais e cingiienta e dois centavos), com parte do
crédito financeiro, apurado por ela, no montanie de R$
42 211,67 (quarenta e dois mil, duzentos e onze reais e sessenta
e sefe cenmtavos), conforme planilha as fls. 03/03, referente g
contribuicdo_para o Programa de Integracdo Social (PIS) que
teria recolhido a mgaior, nos termos dos Decretos-lei n® 2.445 e
n®_2.449, ambos de 1988 em relacdo aos valores devidos
segundo as LCs n® 7, de 197, e n® 7, de 1970, n® {7, de 1973,
incidentes sobre ps fatos geradores das meses de competéncia de
Junho de 1990 a agosto de 1995, recolhida a partir de 12 de
Julho de 1990 até 15 de setembro de 1993,

Por meio do Despacho Decisério Saort, as fls. 58/62, datado de
07/05/2003, a DRF em Bawru, SP, ndo reconheceu o direito
creditorio da interessada e niio homologou a compensagdo dos
débitos fiscais, declarada por ela, sob os fundamentos de que. a)
é vedada a restituicdo/compensagio_de crédito financeiro em
discussdo _na_esfera judicial antes do trdnsito em_julgado da
respectiva decisio que reconheceu o crédito financeiro pleiteado
(IN SRF n*° 210, de 2002, art 37, § 4°). b} na data de protocolo
desta Dcomp, o direito de ela pleitear a repeticdo/compensagdo
dos valores reclamados encontrava-se decaido, nos termos do
Cddigo Tributdrio Nacional (CTN), art. 168, I, ¢/c os arts. 168, I,
e 130, § 1° e 156, VII, observada a interpretagdo determinada
por meio do Parecer PGFN /CAT/N® 550, e do Ato Declaratério
SRE n” 96, ambos de 1999, e, d) o crédito financeiro utilizado e
pleiteado  ¢é__incerto e iliguido, _par.  ter  sido  apurado,
desconsiderando-se as modificagdes na LC n® 7, de 1970, art 6°,
paragrafo tnico, que alteram o prazo_de recolhimento do_ PIS,
inicialmente fixado por aquela LC, de semestral para trimestral
e posteriormente para mensal. Se consideradas as alteracdes no
prazo de recolhimento nenhum indébito seria apurado, ao
contrario, apurar-se-ia saldos mensais de contribuigdo a pagar,
equivalente 0,10 % do faturamento mensal, tendo em vista que a
aliquota fixada pela LC n® 17, de 1973, era de 0,75 % e a
determinada pelos Decretos-lei julgados inconstitucionais era de
0,65 %.
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Cientificada da decisdo daquela DRF, inconformada, «
interessada interpés a manifestagio de inconformidade as fls.
66/72, requerendo a esta DRJ a reforma dagquela decisiio, para
que lhe seja reconhecido por ela alegando, em sintese: a) a
ingcorréncia da decadéncia de seu direito, tendo em vis aque, em
se tratando de tributo sujeito a langamento por homologagéo,
como a contribuicdo para o PIS, a extingdo do crédito tributdrio
se da pela homologacdo expressa e tdcita do pagamento; ndo
ocorrendo a expressa, como no presente caso, a tdcita se deu
depois de 05 (cinco) anvs, contados dos respectivos fatos
geradores, seja, 05 (cinco) anos para extingdo e mais 05 (cinco)
anos para exercer o direito & repetigio/compensagdo; e, b) a
inaplicabilidade do CTN, art. 174-4, uma vez que ndo estd
discutindo _judicialmente o tributo _cufa compensacfo  foi
declarada e, segundo sew entendimento, a condicdo para a
aplicacdo deste dispositivg, _é _que o tributo _gue se quer
compensar esteja sendo_contestado judicialmente Alegou, ainda,
que na agdo judicial proposta por ela discute o direito a
compensagdo de valores recolhidos indevidamente a tinlo de
PIS, devendo ser afastada aplicagdo daquele dispositivo legal,
assim como nio deve aguardar o trdnsito em julgado da decisdo
Judicial para proceder a compensagdo.

E o relatério.
(fls. 78/80; grifos editados)

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento de Ribeirdo Preto/SP (DRJ),
por meio do Acorddo n° 14-13.594, de 4 de setembro de 2006 (fl. 78/83), negou provimento &
manifestagio de inconformidade, mantendo a decisdo que negou o direito de crédito da
contribuinte, pelos seguintes fundamentos, resumidos em sua ementa:

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributdrio
Periodo de apuragdo: 01/06/1990 a 31/08/1995

Ementa: NORMAS PROCESSUAIS. CONCOMITANCIA ENTRE
PROCESSQ ADMINISTRATIVO E JUDICIAL.

A propositura de agdo judicial, versando sobre idéntica matéria,
importa remincia as instdncias administrativas e impede a
apreciagdo das razdes de mérito pela autoridade administrativa
compelente.

ACAO  JUDICIAL. COMPENSACAO DE INDEBITOS
VEDACAO NA ESFERA ADMINISTRATIVA.

A compensagdo de crédito financeiro contra a Fazenda
Nacional, objeto de discussdo judicial, mediante a entrega de
Declaragio de Compensagdo (Dcomp), estd condicionada ao
trdnsito em julgado da respectiva deciséo judicial

Assunto: Normas de Administragdo Tributdria
Data do fato gerador: 31/03/2003

Ementa: DECLARACAO ~ DE COMPENSACAO.
HOMOLOGACAO.

A homologagdo de compensagdo de débitos fiscais, mediante a
entrega de Dcomp, depende da certeza e liquidez do crédito

financeivo utilizado pelo contribuinte .~ \
S ;



Selicitagdo Indeferida.

A contribuinte apresentou recurso voluntario (fls. 87/92), por meio do qual
reedita os mesmos fundamentos da sua impugnagio, requerendo “a reforma, in totum, da
decisdo que indeferiu o pedido de restituicGo/compensagéio dos recolhimento indevidos de PIS
(realizados com base nos inconstitucionais Decretos-Leis ns 2.445/88 2.449/88 — julgados
inconstitucionais ratificando os argumento ja apresentados de gue os mesmos encontram-se
alcangadoes pela decadéncia e que deve ser observada a aplicagcdo do art. 170-A do CTN, haja
vista que o pleito da Recorrente estd amparado pelo bom Direito e pela posi¢io do Superior
Tribunal de Justica, que representa verdadeiro patriménio juridico” (1l. 92).

F o relatorio.

Voto

Conselheiro Ivan Allegretti, Relator
O recurso ¢ tempestivo, motivo pelo qual dele conhego (fls. 86 e 87).

Néo procedem os argumentos levantados pela contribuinte na tentativa de
afastar a aplicagdo do art. 170-A do CTN.

Este dispositivo, incluido pela Lei Complementar n® 104, de 10 de janeiro de
2001, determina categoricamente que “E vedada a compensagdo mediante o aproveitamento de
tributo, objeto de contestagdo judicial pelo sujeito passivo, antes do trénsito em julgado da
respectiva decisdo judicial”.

A partir do momento de sua vigéncia — que ocorreu com a publicagfio no
DOU de 11 de janetro de 2001 — ndo € mais possivel a compensacio de créditos em discussdo
judicial.

Assim, os contribuintes que estiverem discutindo em juizo o seu direito de

crédito apenas poderfio utilizar tais valores em compensacio depois do trénsito em julgado da
decisfio judicial que lhes for favoravel.

Ou seja, levar a discussdo do direito ao judicidrio passou a ser motivo de
impedimento do direito a compensagiio, por forga do referido dispositivo de Lei
Complementar.

Neste caso concreto, como visto, a contribuinte apresentou sua Declaragio de
Compensacgiio em 24/03/2003, quando ji estava em vigor o art. 170-A do CTN, sendo que o
crédito apresentado na compensagfio refere-se ao direito que ainda se encontrava em discusséo
por meio de ac¢lo judicial proposta pela mesma contribuinte (Acio Judicial
n°1999.61.08.002160-5: peticdo inicial fls. 06/25, despacho fls. 36/37, ED fIs.39/41 sentencga
1° VESP fls. 44/54, Recurso de Apelacio 55/80 Acordio TRE3 92/95).

Com efeito, a agfio judicial pretende a declaragio de inconstitucionalidade
dos Decretos-Leis n° 2445 e 2449, de 1988, com a consequente aplicagfio da Lei
Complementar n° 7, de 1970, do que seria de esperar a apuragio da Contribuigio ao PIS a
aliquota de 0,75% em relagfo ao faturamento do sexto més anterior, sem corre¢fio monetaria.

Ocorre que a existénceia de a¢fio judicial para o caso concreto do contribuinte
implica em que seu direito serd aquele que vier a ser decidido pelo Poder Judicidrio em tal
acfio, nos termos em que for prolatada a decisfio que transitar em julgado) g
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E por forga do art. 170-A do CTN, enquanto perdurar a discussfo em juizo é
vedadao & contribuinte pretender utilizar este pretenso direito de crédito por meio de
compensagio.

Na vigéncia do art. 170-A do CTN apenas se pode cogitar de compensagio
de créditos relativos ao direito em discussdo judicial se houver decisfo judicial expressa no
sentido de determinar ao contribuinte o imediato direito de compensagio, seja por meio de
decisfo liminar em mandado de seguranca, seja por meio de antecipacfio de tutela em acfio de
rito ordinério.

Ou seja, apenas se houver uma decisdo judicial que no caso concreto
determine a imediata compensago dos valores em discussfo, é que se poderia tolerar em
dmbito administrativo a apresentagfio de tal pedido.

Nio € o que ocorre neste caso, em que ndo ha prova de tal determinagiio,
incidindo portanto o obsticulo do art. 170-A do CTN, que ¢ o motivo pelo qual deve ser
recusado o pedido do contribuinte, negando-se homologagio & compensacio apresentada.

Entendo que devem ser afastados os demais fundamentos utilizados pelas
instAncias inferiores para a recusa do direito, quais sejam: de decadéncia (ou a meu ver
pescrigio) do direito 4 repetigio de indébito e de mérito, quanto a forma de calculo do indébito
em discussio judicial.

Se de um lado se esta recusando o direito & compensagdo exatamente porque
o contribuinte estava discutindo o seu direito em juizo, ndo se pode de outro lado alegar que
seu direito estaria prescrito (ou decaido).

Se esta em discussio judicial ndo se pode dizer que esta prescrito.

O direito do contribuinte serd aquele que decorrer da decisfio judicial, nfo se
podendo em dmbito administrativo pretender a contagem do prazo prescricional tal como se a
acdo judicial ndo existisse.

Também nfo se pode emitir juizo quanto ao modo como deve ser apurado o
indébito, justamente porque se trata de questdo em debate no dmbito judicial, incidindo em
relacdo a este tema a Stimula CARF n° 1 (“Importa rentincia as instancias administrativas a
propositura pelo sufeito passivo de agdio judicial por qualquer modalidade processual, antes
ou depois do langamento de oficio, com o mesmo objeto do processo administrativo, sendo
cabivel apenas a apreciagdo, pelo érgdo de julgamento administrative, de matéria distinta da
constante do processo judicial”).

Sdo inorportunos, portanto, os fundamentos relacionados & prescrigio
(decadéncia) e ao critério de apuragfio do direito de crédito do contribuinte, na medida em que
tais matérias dependem da discussdo judicial promovida pelo contribuinte, estando prejudicada

sua analise neste caso em razdo da nfio homologagio da compensagfio pelo dbice do art. 170-A
do CTN.

Pelas razdes expostas, voto no sentido de negar provimento ao recurso,
negando a homologaciio da compensagio pretendida pelo contribuinte em razio da vedagdo

prevista no art. 170-A do f "N
Lo, \
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