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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - NORMAS PROCESSUAIS
- A empresa autuada, ja sucedida a época da exagdo, ndo pode figurar no
polo passivo da obrigagdo tributaria. Recurso provido para anular o
processo ab initio, por erro na identificacdo do sujeito passivo.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:

SPAIPA S.A INDUSTI'{IA BRASILEIRA DE BEBIDAS (INCORPORADORA DE
REFRIGERANTES MARILIA LTDA.).

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Segundo Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, em dar provimento ao recurso para anular o
processo ab initio, por erro na identificaciio do sujeito passivo.

Sala das Sessdes, em 13 de outubro de 1998

Luiza Helena te de Moraes
Presidenta e Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Valdemar Ludvig, Rogério
Gustavo Dreyer, Ana Neyle Olimpio Holanda, Jorge Freire, Serafim Fernandes Corréa, Geber
Moreira e Sérgio Gomes Velloso.
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Recurso : 100.027 )
Recorrente : SPAIPA S.A. INDUSTRIA BRASILEIRA DE BEBIDAS
(INCORPORADORA DE REFRIGERANTES MARILIA. LTDA.)

RELATORIO

Por objetividade e economia processual, assumo o relatério € o voto da
decisdo de primeiro grau, que passam a fazer parte integrante deste acord3o. Leio em Sess3o,
para melhor compreensdo de meus pares, as pegas referidas que se encontram as fls. 404 a
408.

Insurgindo-se contra decisdo prolatada na primeira instancia administrativa, a
empresa Sucessora Spaipa S.A. - Industria Brasileira de Bebidas interpds Recurso Voluntario
tempestivo, as fls. 413/448, instruido com os Documentos de fls. 449 a 453, com os mesmos
argumentos expendidos na pe¢a impugnatoria.

Em atendimento a Portaria n°® 260/95, foram os autos conclusos a
Procuradoria da Fazenda Nacional que, as fls. 457/461, opina pela manutengdo integral do
crédito tributario, reportando-se aos fundamentos da decisdo recorrida, requerendo fagam os
mesmos parte integrante das presentes Contra-Razdes.

Entretanto, merece reparo que, as fls. 279/280 destes autos, consta Ata em
que a empresa SPAIPA S.A. - INDUSTRIA BRASILEIRA DE BEBIDAS incorporou as
seguintes empresas: Rio Preto Participagbes S/A, Rio Preto Refrigerantes S/A, Parana
Refrigerantes S/A, Sodir Transportadora e Distribuidora Ltda. e Refrigerantes Marilia Ltda.

O Documento de fls. 467 corrobora esta incorporagdo, sendo os
procuradores deste processo, desde a fase impugnatéria, constituidos pela SPAIPA S.A. -
INDUSTRIA BRASILEIRA DE BEBIDAS.

Os Documentos de fls. 466 e 467 — petigdo e procuragdo — foram juntados
sem autorizac¢io da Presidéncia da Camara.

Pela ordem regimental, foram juntados os Documentos de fls. 468 e 469.

E o relatorio.
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA LUIZA HELENA GALANTE DE MORAES

Primeiramente, cumpre esclarecer a recorrente que as intimagdes aos
recursos perante o Conselho de Contribuintes se fazem por publicaggo no DOU em nome das
partes interessadas — Regimento Interno do Segundo Conselho de Contribuintes, Portaria MF
n® 55/98.

Trata-se de recurso voluntario interposto pela empresa Refrigerantes Marilia
Ltda., sucedida da empresa Spaipa S.A. - Industria Brasileira de Bebidas, contra decisio da
Delegada da Receita Federal de Julgamento em Ribeirdo Preto-SP.

A empresa foi autuada com base nos artigos 59, 82, inciso XI, do RIPI/82,
pelo ndo recolhimento ou recolhimento a menor do imposto, em face da utilizagdo de crédito
basico devido, por ser o seu revendedor, “Recofarma Indastria do Amazonas”, beneficiario da
isengdo do artigo 45, inciso XXVI, do mesmo Regulamento do IPI, aprovado pelo Decreto n®
87.981/82.

O auto de infragdo foi lavrado em 01.03.96 contra a empresa Refrigerantes
Marilia Ltda., tendo a empresa autuada requerido a protocolizagio de Baixa do CGC em
31.01.96, conforme Informagdo do fiscal autuante de fls. 237.

A impugnagio a exigéncia fiscal foi feita em nome de Spaipa S.A. - Industria
Brasileira de Bebidas, fls. 239.

A r. Decisdo da autoridade monocratica que se encontra as fls. 403 a 408 e é
merecedora de todo o respeito por esta relatora tratou exclusivamente do mérito:

“Inicialmente, é conveniente delimitar a matéria de direito pertinente ao
caso concreto: o dubium conflitivo principal instaurado com a impugnag@o
gravita sO e tio-somente em tomo da possibilidade, ou ndo, do interessado

2

aproveitar o crédito fictode IPI, ........ .

Entretanto, entendo que o processo contém irregularidades da preliminar que
impossibilitam o conhecimento do mérito pelo Colegiado.

Cito a doutrina abalizada do mestre Antonio da Silva Cabral em seu livro
“Processo Administrativo Fiscal”, no capitulo de “Atos Nulos e Atos Anulaveis”, para
argumentar a condugio deste pronunciamento e guardar perfeita identidade com os processos
oriundos da mesma Delegacia de Julgamento, referentes 8 mesma matéria de mérito:
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“Alerto o leitor para a distingdo entre normas de direito material e
normas de direito formal, porque as normas substantivas, que dizem respeito
a obrigagdo em si devem ser cumpridas, sob pena de nulidade do ato”.

As fls. 529, da doutrina referida, o autor cita exemplos de vicios que atingem
a esséncia do ato, entre eles a do langamento realizado em nome da pessoa fisica falecida e ndo
em nome do “espdlio”. Ensina o ilustre tributarista e ilustre Membro do Consetho de
Contribuintes, por muitos anos, que, se 0 inventariante impugnar o langamento de oficio por
erro na identificagdo do sujeito passivo, tal pedido devera ser acatado. Se, no entanto, o
inventariante apresenta a impugnagdo em nome do espoélio, supde-se que ele considerou a falta
de alusdo no langamento a circunstancia do “esp6lio” como erro sanavel.

Entendo necessario extrair alguns ensinamentos do Coédigo de Direito
Tributario, artigo 142: o langamento é ato vinculado e obrigatério da Administragdo, com
forma prescrita. Segundo Paulo de Barros Carvalho, é um instituto especifico do direito
formal.

A doutrina da fala germanica, principalmente a de Hensel, define o Direito
Tributario material ou substantivo como o que rege a obrigagdo tributaria nos seus elementos
essenciais: o fato imponivel, a base imponivel, a identificagio do sujeito passivo, tudo em
conformidade com o principio da legalidade. Ja o Direto Tributario formal ou administrativo
regula a atividade dos sujeitos passivos e da Administragdo Tributaria para que as obrigagdes
tributarias nasgam, desenvolvam-se e se extingam. O Direito Tributario formal tem um carater
instrumental, adjetivo. Suas normas indicam a forma, o procedimento, o caminho, enfim, que a
Administra¢do e os administrados devem seguir para tornar efetivas as normas do Direito
Tributario material.

Impede salientar que as normas de direito material e direito formal ndo sdo
estanques. Como ensina o Professor Souto Maior Borges, o Direito Tributario formal e o
material estdo indissoluvelmente ligados, ja que a aplicagdo das normas de uma categoria ndo
pode ser realizada sem a aplicagdo daquelas de outra espécie.

O langamento ¢ ato juridico administrativo que atribui eficacia ao crédito
tributario. E ato administrativo vinculado, pois o agente, ao expedi-lo, ndo interfere com
apreciagio subjetiva alguma, pois existia prévia e objetiva tipificagdo legal do unico possivel
comportamento da administragdo. E o ato pelo qual se identifica o sujeito passivo da obrigagdo
correspondente. Visa a declarar que determinada pessoa realiza aquela hipotese normativa,
apontando seu nome, identificando-o, a fim de tornar possivel a concretizagdo da pretensdo do
crédito tributario por parte do sujeito ativo.

Assim, definido o langamento e as implicagdes do direito material e formal na
constituigio do mesmo, cumpre concluir que a finalidade do ato ou o pressuposto teleoldgico
do mesmo esta submisso ao objetivo do Estado em exercitar seu direito subjetivo a percepgdo
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do gravame. O langamento, como ato juridico, objetiva produzir efeitos juridicos, ¢ condigao
de exigibilidade do crédito tributario.

No momento da pratica do langamento, passa a ser atendivel e, no momento
do prazo do vencimento, torna-se exigivel pelo credor e realizdvel pelo devedor e, no
momento em que se esgota o periodo de cobranga voluntaria e se procede a inscrigdo da divida
ativa, torna-se exequivel.

O langamento valido é aquele que se subsume inteiramente a lei tributaria e,
se isto ndo ocorrer, estaremos frente aqueles que a doutrina chama de langamento defeituoso.

E o erro, por identificagdio do sujeito passivo, sera passivel de anulagdo,
como exemplifica a doutrina e a jurisprudéncia.

No caso concreto, em exame neste Colegiado, estamos diante de um erro de
fato.

Assim exposto, considero impossivel o adentramento ao mérito do processo
sem primeiramente solucionar a preliminar.

Com essas conclusdes, conhego, em preliminar, o erro na identificagdo do
sujeito passivo para que seja feita a reautuagdo ou alteragdo do langamento, devendo ocupar o
polo passivo da lide a empresa Spaipa S/A - Industria Brasileira de Bebidas. Entendo mais que
tal procedimento devera ser feito antes do julgamento do mérito pelo Colegiado, afim de que a
Administragdo possa, em caso de ser considerado procedente o langamento, inscrevé-lo em
divida ativa e cobra-lo. Entendo, sim, que o langamento inscrito com erro na identificagdo do
sujeito passivo € passivel de recurso, na esfera da execugdo, obstaculizando a administragdo
cumprir o seu principio teleoldgico.

Nestes termos, provejo o recurso, no sentido de anular o langamento,
devendo ser cientificada a empresa para a garantia de seus direitos recursais. Tal decisdo
abrange, conseqiientemente, a anulagdo da decisdo recorrida, uma vez que a maténa exposta
na preliminar obstaculiza o conhecimento do mérito do processo a ser analisado apds as fases
pertinentes do Processo Administrativo Fiscal.

Sala das SessGes, em 13 de outubro de 1998

LUIZA HELENA ANTE DE MORAES
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