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Assunto: Declara¢ao de Compensagao
Ano-calendario: 2002

Ementa:

COMPENSACAO. CREDITOS E DEBITOS APURADOS NA DIPJ E
DECLARADOS EM DCTF. ASPECTOS MATERIAIS QUE DEVEM
PREVALECER SOBRE OS REQUISITOS PROCEDIMENTAIS.

Ao dizer que a compensagdo deve conter as informagdes relativas aos
créditos utilizados e aos respectivos débitos compensados, quis o legislador
que os elementos materiais prevalecessem sobre os aspectos formais. Nao
sera pela utilizagao de formulario equivocado, que havera de se desconsiderar
a compensac¢do. Em sendo o sujeito passivo credor e devedor de tributo, ao
mesmo tempo, tem ele, a luz do artigo 170, do CTN, e do artigo 74, da Lei n°
9.430, de 1996, o direito de realizar a compensag¢do, comunicando-a ao
credor, para evitar inscri¢ao em divida ativa, € a consequente execugao.

A DCOMP ¢ mecanismo de controle e acompanhamento interno da
Administragdo. Isto, todavia, ndo significa que se constitui como Unico
instrumento valido e essencial para que se realize a extingdo de crédito
tributario, mediante compensacao que, em determinados casos concretos,
pode dar-se de oficio, por iniciativa da propria autoridade fiscal.

Na realizacao do direito, os elementos materiais devem prevalecer sobre os
aspectos formais.

Recurso provido.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, dar provimento ao
recurso. Vencida a Conselheira Albertina Silva Santos de Lima.

(assinado digitalmente)
Albertina Silva Santos de Lima - Presidente.

(assinado digitalmente)
Moises Giacomelli Nunes da Silva - Relator.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Albertina Silva Santos
de Lima (presidente da turma), Leonardo Henrique Magalhdes de Oliveira (vice-presidente),
Antonio José Praga de Souza, Carlos Peld, Frederico Augusto Gomes de Alencar e Moises
Giacomelli Nunes da Silva.
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Relatorio

Trata-se de Declaragao de Compensacao (fls. 01 a 05), por meio da qual a
recorrente postula a compensagdo de débito com crédito que alega ter, no valor de RS
133.092,15, oriundo de pagamento a maior de IRPJ.

Da DCTF de fl. 20, referente ao quarto trimestre de 2002, entregue,
tempestivamente, transcrevo as seguintes informagoes:

PERIODICIDADE: Mensal. PERIODO DE APURACAO: Out/02
Débito apurado R$ 570.624,90
Pagamentos com DARF R$ 424.556,28
Compensa¢do com DARF R3$ 146.068,62
Soma dos créditos vinculados RS 570.624,90.

Do pedido de compensagao de fl. 02, transmitido em 14/10/2004, transcrevo
as seguintes informagdes:

Data da arrecadacado 30/02/2002
Valor original do crédito inicial RS 133.092,15
Creédito original na data da transmissdo R$ 133.092,15
Selic Acumulada 9.75%
Crédito Atualizado R$ 146.068,61

Total do crédito original utilizado nesta DCCOMP R$ 133.092,14

O valor do crédito a compensar, conforme especificado a partir do item 8.a,
do termo de informagdes fiscais (fl. 88), decorre de saldo negativo de IRPJ, apurado em
31/12/2001.

Dos dados até aqui analisados, tem-se que a parte recorrente, ao entregar a
DCTF de outubro de 2002 (fl. 20), declarou o débito referente aos impostos a pagar,
compensando com a utilizagdo do crédito mostrado no quadro acima, com juros até o
vencimento.

Apesar das informagdes acima especificadas, constantes da DCTF, a
DCOMP relativa a compensacgao, informada a fl. 20, somente foi encaminhada em 14/10/2004.
Neste sentido, transcrevo a seguinte passagem do termo de informacao fiscal:
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“Que, embora o contribuinte tenha informado em DCTF (fl. 20)
a compensag¢do do deébito de IRPJ, relativo ao més de
outubro/2002, com o crédito supracitado (pagamento a maior,
no valor de R$ 133.092,15), o mesmo deixou de declarar a época
a compensagdo efetuada, por meio de processo administrativo
que deveria ter protocolado até 29/11/02 (data do vencimento do
deébito), por forca do art. 74 da Lei n° 9.430/96, com redagdo
dada pelo art. 49 da Lei n° 10.637/2002. Ao contrario, tal
declaragdo so foi efetuada em 14/10/2004, quando o interessado
apresentou a DCOMP eletronica de n°
07345.51141.141004.1.3.04-0239 (fls. 01 a 05).”

A autoridade fiscal acolheu a compensacao, mas por ter aplicado, até a data
da entrega da DCOMP, juros e multa de mora sobre o valor informado na DCTF, resultou num
saldo a pagar de R$ 21.308,69, especificado a fl. 114.

Segundo o acdérdao recorrido, “os acréscimos legais aplicados pela autoridade
fiscal, na consolidacdo da compensacdo sao: multa de mora, limitada ao percentual de 20%, e
juros de mora, calculado a taxa referencial do sistema Especial de Liquidacdo e Custddia -
SELIC”.

Nesta linha, transcrevo o seguinte trecho da decisdo guerreada:

“Os acréscimos legais aplicados pela autoridade fiscal, na
consolida¢do da compensagdo sdo: multa de mora, limitada ao
percentual de 20%, e juros de mora, calculado a taxa referencial
do sistema Especial de Liquida¢do e Custodia — SELIC para
titulos federais, acumulada mensalmente, a partir do primeiro
dia do més subseqiiente ao vencimento do prazo até o més
anterior ao do pagamento e de um por cento no més de
pagamento.

Assim, conforme consta dos documentos acostados aos autos,
embora o débito seja do ano de 2004, isto é, posterior ao crédito
apurado no ano-calendario de 2002, a empresa declarou a
destempo sua compensagdo, sofrendo os débitos a incidéncia dos
acréscimos legais cabiveis.

Portanto, ndo merece reparos o despacho decisorio e a
compensagdo efetuada, pois a multa de mora e juros sdo devidos
por todos aqueles que, mesmo espontaneamente, promovam
recolhimento de tributos devidos em atraso.”

Intimada da decisdo, de forma tempestiva, a parte interessada recorreu
alegando:
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a) que o fato de ter apresentado DCOMP em data posterior ao vencimento do

tributo nao caracterizaria falta de pagamento, ja que a informagdo sobre a compensagao teria
sido prestada em DCTF;

b) que ¢ indevida a cobranca de multa de mora de 20% (vinte por cento)
sobre o valor do débito;

¢) que o efeito € nulo em relagdo aos juros de mora, pois o valor do débito e
do crédito ¢ atualizado pela taxa SELIC.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Relator Moises Giacomelli Nunes da Silva

O recurso ¢ tempestivo, na conformidade do prazo estabelecido pelo artigo
33, do Decreto n° 70.235, de 06/03/1972, foi interposto por parte legitima, estd devidamente
fundamentado. Assim, conhego-o e passo ao exame do mérito.

Considerando que tanto os créditos, quanto os débitos, sdo atualizados pela
taxa SELIC, em relacdo aos juros, o efeito ¢ nulo. Assim, sobra a ser enfrentada a questdo
relacionada a multa moratoria.

Antes da vigéncia da Medida Provisoria n® 66, de 30/08/2002, convertida na
Lei n° 10.637, de 30/12/2002, a compensagdo de que trata o artigo 170, do CTN, era regida
pelo artigo 66, da Lei n°® 8.383, de 1991, com a redagdo dada pela Lei n° 9.069, de 1995 que,
sem qualquer exigéncia prévia, previa:

“nos casos de pagamento indevido ou a maior de tributos,
contribuicoes federais, inclusive previdencidarias, e receitas
patrimoniais, mesmo quando resultante de reforma, anulagdo,
revogagdo ou rescisdo de decisdo condenatoria, o contribuinte
podera efetuar a compensagdo desse valor no recolhimento de
importdncia correspondente a periodo subseqiiente.”

Em 1996, entrou em vigor o artigo 74, da Lei n® 9.430, do mesmo ano, cuja
redacdo primitiva'previa que a Secretaria da Receita Federal, atendendo a requerimento do
contribuinte, poderia autorizar a utilizagdo de créditos a serem restituidos, para quitagdo de
quaisquer tributos e contribui¢des sob a sua administragao.

Regulamentando o dispositivo acima referido, foi editada a IN SRF n° 21, de
1997, cujos artigos 14, 16 e 17, com a redacdo dada pela IN SRF n° 73, de 15/09/1997, que
vigoraram até a edi¢do da IN n° 210, de 30/09/2002, possuiam a seguinte redagao:

! Art. 73. Para efeito do disposto no artigo 7° do Decreto-Lei n° 2.287, de 23 de julho de 1986, a utilizagdo dos
créditos do contribuinte e a quitagdo de seus débitos serdo efetuadas em procedimentos internos a Secretaria da
Receita Federal, observado o seguinte:

I - o valor bruto da restituicdo ou do ressarcimento sera debitado a conta do tributo ou da contribuicdo a que se
referir;

Il - a parcela utilizada para a quitagdo de débitos do contribuinte ou responsavel sera creditada a conta do
respectivo tributo ou da respectiva contribuigéo.

"Art. 74. Observado o disposto no artigo anterior, a Secretaria da Receita Federal, atendendo a requerimento do
contribuinte, podera autorizar a utilizagdo de créditos a serem a ele restituidos ou ressarcidos para a quitagdo de
quaisquer tributos e contribui¢des sob sua administragao."



Processo n° 13830.000328/2005-18 S1-C4T2
Acordao n.° 1402-00.388 FL.7

“Art. 14. Os créditos decorrentes de pagamento indevido, ou a
maior que o devido, de tributos e contribui¢oes da mesma
espécie e destinagdo constitucional, inclusive quando resultantes
de reforma, anula¢do, revogacdo ou rescisdo de decisdo
condenatoria, poderdo ser utilizados, mediante compensagdo,
para pagamento de débitos da propria pessoa juridica,
correspondentes a periodos subseqiientes, desde que ndo
apurados em procedimento de oficio, independentemente de
requerimento.”

Art. 16. A utilizagdo de crédito de qualquer das hipoteses
mencionadas nos arts. 2° e 3° para pagamento de débito
decorrente de lancamento de oficio, ainda que de mesma
especie, devera ser previamente solicitada a DRF ou IRF-A, do
domicilio fiscal do contribuinte, mediante preenchimento do
formulario "Pedido de Compensagdo”, de que trata o Anexo II1.

Art. 17. Para efeito de restituicdo, ressarcimento ou
compensagcdo de crédito decorrente de sentenca judicial
transitada em julgado, o contribuinte devera anexar ao pedido
de restitui¢do ou de ressarcimento uma copia do inteiro teor do
processo judicial a que se referir o crédito e da respectiva
sentenca, determinando a restituicdo, o ressarcimento ou a
compensagdo. (Nova redag¢do dada pela IN SRF n° 73, de
15/09/1997)

$ 1? No caso de titulo judicial em fase de execug¢do, a restitui¢do,
0 ressarcimento ou a compensagdo somente poderdo ser
efetuados se o contribuinte comprovar junto a unidade da SRF a
desisténcia, perante o Poder Judicidrio, da execu¢do do titulo
judicial e assumir todas as custas do processo, inclusive os
honordrios advocaticios. (Paragrafo incluido pela IN SRF n°73,
de 15/09/1997)

$ 2° Ndo poderdo ser objeto de pedido de restituigcdo,
ressarcimento ou compensacgdo os créditos decorrentes de titulos
Jjudiciais ja executados perante o Poder Judiciario, com ou sem
emissdo de precatorio. (Paragrafo incluido pela IN SRF n° 73,
de 15/09/1997)”

Esta instru¢do normativa vigorou até 1°/10/2002, quando entrou em vigor a
IN SRF n° 210, cujo artigo 3°, assim dispoe:

“Art. 3% A restitui¢do de quantia recolhida a titulo de tributo ou
contribuicdo administrado pela SRF podera ser efetuada:
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I — a requerimento do sujeito passivo ou da pessoa autorizada a
requerer a quantia, mediante utilizagdo do "Pedido de
Restituicdo";

11 — mediante processamento eletronico da Declaragdo de Ajuste
Anual do Imposto de Renda da Pessoa Fisica (DIRPF), ou

11l — de oficio, em decorréncia de representagdo do servidor que
constatar o indébito tributario.”

Em 30/12/2002, foi aprovada a Lei n° 10.637, decorrente da conversao da
Medida Proviséria n® 66, de 30/08/2002, incluindo o § 1°, ao artigo 74, da Lei n® 9.430, de
1996, com a seguinte redagao:

“Art. 74. O sujeito passivo que apurar crédito, inclusive os
judiciais com trdnsito em julgado, relativo a tributo ou
contribui¢cdo administrado pela Secretaria da Receita Federal,
passivel de restitui¢cdo ou de ressarcimento, podera utiliza-lo na
compensagdo de débitos proprios relativos a quaisquer tributos e
contribui¢ées administrados por aquele Orgdo.(Reda¢io dada
pela Lei n°10.637, de 2002).

§ 1% A compensagdo de que trata o caput serd efetuada
mediante a entrega, pelo sujeito passivo, de declara¢do na qual
constardo informagoes relativas aos créditos utilizados e aos
respectivos debitos compensados.(Incluido pela Lei n° 10.637, de
2002).

§ 2% A compensacdo declarada a Secretaria da Receita
Federal extingue o crédito tributario, sob condi¢do resolutoria
de sua ulterior homologagdo.(Incluido pela Lei n° 10.637, de
2002).”

Em 18/10/2004, foi publicada a IN SRF n°® 460, de 2004, cujo § 1°, do artigo
3°, combinado com o artigo 2°, ambos desta instrugdo, a seguir transcritos, passaram a exigir a
utilizacdo da DCOMP para processamento das compensacdes:

“Art. 2° Poderdo ser restituidas pela SRF as quantias recolhidas
a titulo de tributo ou contribuicdo sob sua administracdo, nas
seguintes hipoteses:

I — cobranga ou pagamento espontdneo, indevido ou em valor
maior que o devido,;

Il — erro na identificagcdo do sujeito passivo, na determinagdo da
aliquota aplicavel, no calculo do montante do débito ou na
elaboracdo ou conferéncia de qualquer documento relativo ao
pagamento,
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Il — reforma, anulagdo, revogag¢do ou rescisdo de decisdo
condenatoria.

$ 12 Também poderdo ser restituidas pela SRF, nas hipoteses
mencionadas nos incisos I a Ill, as quantias recolhidas a titulo
de multa e de juros moratorios previstos nas leis instituidoras de
obrigagoes tributarias principais ou acessorias relativas aos
tributos e contribuigoes administrados pela SRF..

$ 22 A SRF promovera a restituicdo de receitas arrecadadas
mediante Darf que ndo estejam sob sua administra¢do, desde
que o direito creditorio tenha sido previamente reconhecido pelo
orgdo ou entidade responsdvel pela administragdo da receita.

Art. 3° A restituicdo a que se refere o art. 2 podera ser efetuada:

I — a requerimento do sujeito passivo ou da pessoa autorizada a
requerer a quantia,; ou

1l — mediante processamento eletronico da Declaragdo de Ajuste
Anual do Imposto de Renda da Pessoa Fisica (DIRPF).

$ 12 A restituicdo de que trata o inciso I sera requerida pelo
sujeito  passivo mediante utilizagdo do Programa Pedido
Eletronico de Ressarcimento ou Restituicdo e Declaracdo de
Compensag¢do (PER/DCOMP) ou, na impossibilidade de sua
utilizagdo, mediante o formulario Pedido de Restituicdo
constante do Anexo I, ao qual deverdo ser anexados documentos
comprobatorios do direito creditorio.

2

Enquanto no direito civil, a exce¢do de créditos de alimentos, o devedor
sempre tem a prerrogativa de compensar créditos que possui, junto aos seus credores, no direito
tributario, o Cddigo prevé que a lei pode estabelecer condi¢des para que se processe a
compensagdo. Assim, dentre os requisitos estabelecidos pelo legislador - e aqui volto a repetir,
sdo exigéncias criadas pelo legislador e nao pela Administragdo — estdo os contidos no artigo
74, da Lei n°® 9.430, de 1996, com a redag¢do atribuida pela Lei n° 10.637, de 2002, “in verbis”:

"Art. 74. O sujeito passivo que apurar crédito relativo a tributo
ou contribuicdo administrado pela Secretaria da Receita
Federal, passivel de restituicdo ou de ressarcimento, poderd
utiliza-lo na compensa¢do de débitos proprios relativos a
quaisquer tributos e contribui¢ées administrados por aquele
Orgdo.

$ 1° A compensagdo de que trata o caput serd efetuada mediante
a entrega, pelo sujeito passivo, de declaragdo na qual constardo
informagoes relativas aos créditos utilizados e aos respectivos
débitos compensados.
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$§ 2? A compensagdo declarada a Secretaria da Receita Federal
extingue o crédito tributdrio, sob condigdo resolutoria de sua
ulterior homologagado.”

O caput, do artigo 74, assegura o direito a compensagdo. Por sua vez, o
paragrafo primeiro, acima transcrito, destaca a forma com que esta se dard. Dito procedimento,
entendo eu, tem respaldo no artigo 170, do CTN, que prevé que “a lei pode estipular condigdes
para que se processe a compensacao”, e estas exigéncias sao:

“entrega de declara¢do na qual conste informagoes relativas aos
créditos utilizados e aos respectivos débitos compensados.

A questdo que se coloca diz respeito aos aspectos essenciais da declaracdo de
que trata a lei. Teria o legislador privilegiado a forma ou os dados materiais da declaragao?

Ao dizer que a compensacdo deve conter informagdes relativas aos créditos
utilizados, e aos respectivos débitos compensados, quis o legislador que os elementos materiais
prevalecessem sobre os aspectos formais. Nao serd pela utilizagdo de formulario equivocado,
que havera de se desconsiderar a compensagdo. Em sendo o sujeito passivo credor e devedor de
tributo a0 mesmo tempo, tem ele, a luz do artigo 170, do CTN, e do artigo 74, da Lei n°® 9.430,
de 1996, o direito de realizar a compensa¢ao, comunicando-a ao credor para evitar inscrigao
em divida ativa e a consequente execugao.

Nos debates realizados durante a sessao de julgamento, procurei confrontar o
entendimento acima referido com os argumentos:

- Enquanto a DCTF, apresentada é instrumento adequado a
constitui¢do do crédito tributario, a extingdo deste so se da por
meio do processamento da DCOMP.

o

- Tanto ¢ assim que o pardagrafo segundo do artigo 74 da Lei n
9.430, de 1996, com a redagcdo dada a partir da MP 66,
convertida na Lei 10.637, de 2002, prevé que “a compensagdo
declarada a Secretaria da Receita Federal extingue o crédito
tributario.”

- Enquanto ndo declarada a compensag¢do ndo ha extingdo do
crédito tributario informado na DCTF.

As teses acima nao subsistiram ao crivo da andlise juridica, pelas seguintes
razoes:

1°. A apuracao de imposto a pagar ou de saldo negativo a recuperar se da a
partir da escrita contabil e da declaracdo de imposto de renda da pessoa juridica;
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2°. As informagoes constantes em DCTF devem espelhar o que consta na
DIPJ e ndo ao contrario;

3°. A entrega de DCTF constitui-se em atividade acessoria, por meio da qual
o sujeito passivo informa os valores encontrados em sua DIPJ e os valores do imposto a pagar
ou a compensar.

4°. As informagdes relativas aos créditos utilizados, e aos respectivos débitos
compensados, exigidas por lei, especificados na DCOMP, encaminhada em 14/10/2004, ja
constavam da DCTF e da DIPJ, anteriormente encaminhadas a SRF.

5°.° A DCOMP ¢ mecanismo de controle e acompanhamento interno da
Administragdo. Isto, todavia, ndo significa que se constitui como unico instrumento valido e
essencial para que se realize a extingdo de crédito mediante compensagdo que, em
determinados casos concretos, pode dar-se de oficio, por iniciativa da propria autoridade fiscal.

6°. Na realizagdo do direito, os aspectos formais ndo podem sobrepor-se aos
aspectos materiais.

ISSO POSTO, voto no sentido de dar provimento ao recurso.

E o voto.

(assinado digitalmente)

Moisés Giacomelli Nunes da Silva.



