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IRPF - ACRESCIMO PATRIMONIAL NAO JUSTIFICADO -
INEXISTENCIA - Computando-se o suposto rendimento nao
justificado na apurac¢io da base de calculo anual do imposto, como
determina a IN 46/97, verifica-se que inexiste qualquer saido de
imposto a pagar.

DECADENCIA - Com a instituicdo da declaracdo de ajuste pela Lei
n® 8.134/90, o valor real do imposto devido pela pessoa fisica no
curso do ano calendario somente € conhecido por ocasido da
declaracao/notificacdo. A extingdo do crédito ftributario se da
oficialmente por ocasido do pagamento da primeira cota ou cota
unica que, exceto exercicio de 1993, coincide com a data final para
a apresentacdo da declaragdo de rendimentos esse € 0 marco
inicial da decadéncia.

Preliminar rejeitada.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso

interposto por BENEDITO ANTONIO FREIRE.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Primeiro Conselho
de Contribuintes, por maioria de votos, REJEITAR a preliminar de decadéncia,
vencidos os Conselheiros Leonardo Mussi da Silva (Relator), Valmir Sandri e Maria
Goretti Azevedo Alves dos Santos, e, no mérito, por unanimidade de votos, DAR
provimento ao recurso, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o

presente julgado. Designado o Conselheiro José Clovis Alves para redigir o voto
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vencedor quanto & preliminar.
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ANTONIO DE FREITAS DUTRA

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros MARIO RODRIGUES
MORENO, CLAUDIO JOSE DE OLIVEIRA e DANIEL SAHAGOFF.
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Recorrente : BENEDITO ANTONIO FREIRE

RELATORIO

Contra o contribuinte foi lavrado auto de infracdo exigindo imposto
de renda da ordem de R$ 8.067,82, em virtude de suposta omisséo de rendimentos
por acréscimo patrimonial a descoberto em abril e maio de 1992, evidenciada pela
~aquisicéo de veiculo pelo contribuinte sem que 0 mesmo comprovasse a origem dos

recursos.

Em sua impugnacdo o Recorrente alega que 0s recursos para

aquisicéo deste veiculo foram provenientes da venda de outro automdvel seu.

A DRJ, apos tecer comentarios acerca do fato gerador do imposto
de renda, assevera, em apertada sintese, que o artigo 43, 1l, do CTN estabelece
uma presuncao legal juris tanfum em favor do fisco, € que caberia ao Recorrente

comprovar que ndo houve acréscimo patrimonial a descoberto, mantendo, portanto,

0 auto de infracao.

Recorre o contribuinte a este Conselho alegando, em sede de
preliminar, a decadéncia do direito de o fisco constituir o crédito tributario, vez que o
auto de infracao fora lavrado em 14 de abril de 1998 relativamente a fato gerador de

abril e maio de 1992, e, no mérito, de que inexiste o acréscimo patrimonial a

descoberto.

E o Relatério.
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VOTO VENCIDO

Conseiheiro LEONARDO MUSSI DA SILVA, Relator

O recurso é tempestivo e atende aos requisitos de admissibilidade

previstos em lei, pelo que dele tomo conhecimento.
Entendo que raz&o assiste ao Recorrente.

Com efeito, a controvérsia dos autos diz respeito a acréscimo
patrimonial a descoberto cujos fatos geradores, segundo o auto de infragédo
ocorreram em abril € maio de 1992. A questdo em julgamento pode ser deslindada
de duas forma, a saber: (1) ou se considera que o fato gerador do acréscimo
patrimonial se deu em abril e maio de 1992, e portanto decaiu o direito de a fazenda
constituir o crédito tributario, como alega o contribuinte em sede de preliminar (ii)
ou o fato gerador somente ocorria no final do periodo anual de incidéncia, e

portanto efetivamente n&o ocorreu qualquer acréscimo patrimonial.

Quanto a preliminar, alega o contribuinte que n&o poderiam as
autoridades fiscais proceder a lavratura do auto de infragdo em abril de 1998
relativamente a fato gerador de abril e maio de 1992, posto que ja havia

ultrapassado o prazo quinguenal.

A questdo é por demais tormentosa, e ganha na doutrina e na

jurisprudéncia as mais diversas facetas. Mas néo podemos deixar de enfrenta-la.

p
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Sempre questionei os doutrinadores e julgadores que tratam da
matéria de decadéncia e de prescricdo em tese, fechando os olhos para as
questbes faticas de cada caso. Ndo ha como analisar esta questdo em comento
apenas interpretando, em tese, as regras do Cadigo Tributario Nacional, sem buscar
os detalhes do caso concreto a luz das normas legais instituidoras da exagéo e que

definem a sistemética de langamento a qual o tributo estara sujeita.

Com efeito, segundo o art. 142 do Cédigo Tributério Nacional,
“compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito tributério
pelo lancamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a verificar
a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo correspondente, determinar a materia
tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo
caso, propor a aplicacdo da penalidade cabivel.” Ja o paragrafo unico do artigo em
comento regra que “a atividade do lancamento é vinculada e obrigatoria, sob pena

de responsabilidade funcional.”

Assim, o lancamento € a atividade vinculada e obrigatéria das
autoridades administrativas visando tornar liquida a obrigagéo tributaria (de dar)
principal e, eventualmente, propor determinada penalidade. Sobre a liquidez das

obrigagdes Washington de Barros Monteiro, nos ensina:

“A obrigacdo liquida é aquela obrigacdo certa, quanto a sua
existéncia, e determinada quanto ao seu objeto (CC, art. 1.533).
Seu objeto é certo e individualizado; logo, sua prestacéo é relativa a
coisa determinada quanto & espécie, quantidade e qualidade. E
expressa por um algarismo, que se traduz por uma cifra.

A obrigacéo iliquida é aquela incerta quanto a sua quantidade e
que se torna certa pela liquidacdo, que € o ato de fixar o valor da

- ’ v
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prestagdo momentaneamente indeterminada, para que esta se possa
cumprir; logo, sem liquidagdo dessa obrigagdo, o credor néo tera
possibilidade de cobrar seu crédito. Depende, portanto, de prévia
apuragdo, por ser incerto o montante de sua prestagdo, tendo a
converter-se em obrigagdo liquida. Tal conversdo se realiza,
processualmente, mediante liquidagdo (CPC, art. 586 e parégrafos),
que lhe fixaré o valor, mas pode advir de transagdo (CC, art. 1.025),
quando os transigentes acomodam seus interesses como julgarem
conveniente, isto é, por forca de ajuste entre as partes e de acordo
com a lei (CC, arts. 1.537 a 1.552). A liquidagéo judicial dé-se
sempre que ndo houver a legal e convencional (CC, art. 1.535).”

A licdo de Maria Helena Dinis é lapidar ao dizer:

Realmente, considera-se liquida a obrigagdo certa, quanto &
sua existéncia e determinada, quanto ao seu objeto (Cod. Civil, art. 1.533).
Nela, acham-se especificadas, de modo preciso, qualidade, quantidade e
natureza do objeto devido. Obrigagdo que ndo pode ser expressa por um
algarismo, que néo se traduza por uma cifra, que necessita, enfim, de prévia
apuragéo, ndo merece tal qualificativo. Mas, ndo lhe prejudica esse carater

qualquer duvida de natureza juridica.

Por outro lado, iliquida é a obrigagdo que dependa de prévia
apuracéo, visto ser incerto o montante da prestagédo. Esse célculo realiza-se,
processualmente, através da liquidacéo, que lhe fixa o respectivo valor, em
moeda corrente, a ser pago ao credor, se o0 devedor ndo puder cumprir a

prestacéo na espécie ajustada (art. 1.534).

A obrigacéo iliquida tende a converter-se em obrigagédo
liquida;, essa, a sua inclinagdo natural, quase a sua vocagdo, se assim

pudéssemos nos exprimir.
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Ora, no caso do direito tributario, o objeto da prestacdo da
obrigacdo tributaria somente se torna liquida mediante aquela atividade obrigatéria
e vinculada das autoridades administrativas, denominada pelo artigo 142 do CTN
de lancamento, atividade esta praticada com o fito de especificar, nas palavras da
Professora Diniz, a “qualidade, quantidade e natureza do objeto devido” da
obrigacédo: a qualidade, verificando a ocorréncia do fato gerador da obrigagéo
_Qorlfespondente, determinando a matéria tributavel e identificando o sujeito passivo;
a quahtidéde e natureza do objéto devidb, calculando o montante do tributo 7e,

sendo o caso, propondo a aplicagdo da penalidade cabivel.

Destarte, somente apés a liquidagéo da obrigacao tributaria pelo
lancamento é que exsurge efetivamente o crédito do ente ftributante contra o
contribuinte, que fica obrigado a liquidar o débito nos prazos determinados pelas
autoridades administrativas, na maioria das vezes com supedaneo legal, ou na falta

deste, trinta dias apds a notificacdo do lancamento, nos termos do artigo 160 do

CTN.

Antes do langamento existe apenas o vinculo juridico obrigacional
gue da ao sujeito ativo (ente tributante) o direito de liquidar a obrigacao tributaria
por intermédio do langcamento, atividade esta exclusiva das autoridades
administrativas, mas que podera ter maior ou menor participacdo dos contribuintes,

como sera demonstrado abaixo.

Assim € que o CTN no artigo 147 define o langamento por
declaragdo como sendo aquele em que o contribuinte, na forma da legislagcéo

tributaria, informa determinado fato para as autoridades administrativas e esta
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efetua a apuracdo do quantun debeafur da obrigacao tributaria (langcamento).

Exemplo do langamento por declaragcdo, é a taxa de prevencdo e extingdo de

incéndio, onde as autoridades administrativas, com base nos dados da fornecidos

pelos contribuintes & Prefeitura Municipal, efetuam o lancamento e notificam o

contribuinte dizendo o valor e quando pagar o tributo.

oficio regra:

O artigo 149 do CTN sobre o lancamento efetuado e revisto de

*ART 149 - O lancamento € efetuado e revisto de oficio pela
autoridade administrativa nos seguintes casos.

I - guando a lei assim o determine;

il ~ qguando a declaracdo ndo seja prestada, por guem de
direito, no prazo e na forma da leqgisfacdo tributaria;

Il - quando a pessoa legalmente obrigada, embora tenha
prestado declaracdo nos termos do inciso anterior, deixe de atender,
no prazo e na forma da legislacdo tributaria, a pedido de
esclarecimento formulado pela autoridade administrativa, recuse-se
a presta-lo ou ndo o preste satisfatoriamente, a juizo daquela

autoridade,

1V - quando se comprove falsidade, erro ou omisséo quanto a
qualquer elemento definido na legislagdo tributaria como sendo de
declaracdo obrigatdria;

V - guando se comprove omissao ou inexatiddo, por parte
da pessoa legaimente obrigada, no exercicio da atividade a que
se refere o artigo sequinte;

VI - quando se comprove acdo ou omissdo do sujeito passivo,
ou de terceiro legalmente obrigado, que dé lugar a aplicacdo de

penalidade pecuniaria;

ld
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VIl - quando se comprove que o sujeito passivo, ou terceiro em
beneficio daquele, agiu com dolo, fraude ou simulagdo;

VIll - quando deva ser apreciado fato ndo conhecido ou néo
provado por ocasido do langcamento anterior;

IX - quando se comprove que, no fangamento anterior, ocorreu
fraude ou falta funcional da autoridade que o efetuou, ou omisséo,
pela mesma auforidade, de ato ou formalidade essencial.

Paragrafo anico. A revisdo do_langcamento sé pode ser iniciada

enquanto néo extinto o direito da Fazenda Publica.” (grifo nosso)

Os incisos I, Il e V do artigo acima transcrito s&o de suma
importancia ao deslinde da questéo. O inciso | remete a lei a competéncia para
definir quando se efetuara o langamento de oficio e o inciso Il assevera que se dara

o langamento quando o contribuinte n&o prestar declaragéo.

Ja o inciso V do artigo 149 do CTN, diz que o langamento de oficio

se dara quando se comprove omissdo ou inexatidao, por parte da pessoa

legalmente obrigada, no exercicio da atividade a que se refere o artigo 150 do
Cédigo Tributério Nacional. O artigo 150 referido trata do denominado langamento

por homologag¢ao nos seguintes termos, verbis:

“Art. 150. O langamento por homologacéo, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislagcdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado,

expressamente a homologa.”
Ve
!S !: AU
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Nos termos do caput do artigo 150 do CTN, o lancamento por
homologacéo ocorre quando, por delegacdo da legislacdo fiscal, o contribuinte
promove aquela atividade da autoridade administrativa de langcamento (art. 142 do
CTN), qual seja, a de verificar a ocorréncia do fato gerador, determinar a matéria
tributavel, identificar o sujeito passivo, calcular o tributo devido e, sendo o caso,
aplicar a penalidade cabivel. Além do langamento, de acordo com o artigo 150 do
CTN, para consumacéo deste tipo de lancamento é necessario o recolhimento do
driébiitbwé;urédo pelo contribuinte sem prévio exame das autoridades administrativas.
Havendo o langcamento e pagamento antecipado pelo contribuinte, restara as
autoridades administrativas a homologacgdo expressa da atividade assim exercida
pelo contribuinte, ato homologatério este que consuma a extingdo do crédito
tributério (art. 156, VII, do CTN). Nao ocorrendo a homologacéo expressa, o crédito
se extingue com o decurso do prazo de 5 (cinco) anos da ocorréncia do fato gerador
(art. 150, § 4°, do CTN), a chamada homologacéo tacita. Segundo o “Novo
Dicionario Aurélio da Lingua Portuguesa” homologar siginifica: “1. Jur. Confirmar ou

aprovar por autoridade judicial ou administrativa.”

No lancamento por homologagdo, desta forma, quem pratica a
atividade de langamento do artigo 142 do CTN, apurac&o do quantun debeatur da
incidéncia, & o contribuinte que tem a obrigacdo de recother o valor do tributo
apurado, restringindo-se a atividade das autoridades administrativas ao exercicio da
confirmacéo (homologacéo) expressa daquela atividade, que se inocorrer da lugar a

confirmacéo tacita apos cinco anos do fato gerador, que tem o cond&o de extinguir o

crédito tributario.

Tais incisos estao refletidos no artigo 889 do RIR/94: 5@}&/\
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“Art. 889. O langamento sera efetuado de oficio quando o
sujeito passivo (Decretos-lei n.°s 5.844/43, art. 77, 1.967/82, art. 16,
1.968/82 art. 7° e 2.065/83, art. 7° § 1° e Leis n.% 2.862/56, art.
28, 5.172/66, art. 149, e 8.541/92, arts. 40 e 43).

I - ndo apresentar declaragcdo de rendimentos;

Il - deixar de atender ao pedido de esclarecimentos que Ihe for
dirigido, recusar-se a presta-los ou ndo os prestar satisfatoriamente;

Il - fizer declaracdo inexata, considerando-se como-tal a que -
contiver ou omitir, inclusive em relagcdo a incentivos fiscais, qualquer
elemento que implique redugdo do imposto a pagar ou restituicdo

indevida;

1V - ndo efetuar ou efetuar com inexatiddo o recolhimento do
imposto devido inclusive na fonte;

V - estiver sujeifo, por agdo ou omissdo, a aplicacdo de
penalidade pecuniaria;

VI - omitir receitas.”

Desta forma, sempre que a lei determinar, ou sempre que o
contribuinte ndo apresentar declaragcdo, ou ndo promover de forma adequada
aquela atividade de lancamento por homologacdo, as autoridades dever&o

promover o langamento de oficio constituindo o crédito tributario.

Ja o artigo 173 do Cddigo Tributario Nacional estabelece o prazo
para a Fazenda Publica constituir o crédito tributario mediante o langamento,

verbis:

“Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se apdés 5 (cinco) anos, contados:

11




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEGUNDA CAMARA

Processo n®. : 13830.000348/98-26
Acordao n° : 102-44.288

| — do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado;”

Primeiramente cabe a seguinte indagacao: tal dispositivo aplica-se

ao chamado langamento por homologagéo?

Entendo que ndo. Com efeito, como dito acima o langamento por
homologacdo sé se consuma quando o contribuinte efetivamente promove
corretamente a atividade de apuracéo dé montante do tributo devido e efetua o
pagamento do valor apurado. Neste caso, por conseguinte, o lancamento que é de
responsabilidade do contribuinte ja foi efetuado, cabendo a fazenda Publica apenas
homologar a atividade exercida pelo contribuinte. Assim, no lancamento por
homologacdo efetuado de forma correta ndo ha que se falar “primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em gue o langamento poderia ter sito efetuado. "Quando
aquela atividade do contribuinte € exercida com omissdo ou inexatiddo, ndo ha que
se falar em lancamento por homologagdo mas sim em lancamento de oficio das

autoridades administrativas, nos termos do artigo 149, V do CTN.

Assim, o disposto no artigo 173 do CTN aplica-se tdo somente aos
casos de lancamento por declaragdo ou do lancamento de oficio, posto que
somente nestas situacdes ha que se falar “em exercicio seguinte aquele em que o
langcamento poderia ter sido efetuado®’, na medida em que no langamento por
homologacéo pressupbe a correta apuracéo do imposto devido e o seu recothimento

pelo contribuinte.

Feitas estas consideragbes preliminares, analisaremos o caso

concreto. —
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O contribuinte no caso dos autos, segundo as autoridades
administrativas, deixou de apurar e recolher tributo devido em virtude de acréscimo

patrimonial a descoberto, cujo fato gerador ocorreu em abril e maio de 1992.

No caso em concreto, hd como sustentar, de forma genérica, que o
imposto de renda pessoa fisica € um fributo sujeito ao langamento por
homologacdo. E 6bvio que n&o, na medida em que o contribuinte exerceu a
atividade de langamento por homologag&io de forma omissa e inexata (inciso V do
artigo 149 e deixou de pagar tributo devido inciso | combinado com o inciso IV do

artigo 889 do RIR/94), sujeitando-se tdo somente ao langamento de oficio neste

caso.

Para efeito de acréscimo patrimonial a descoberto, infracéo
tipificada no langamento, a cujo fato gerador se deu em abril € maio de 1992, a

letra “e” do § 1° do artigo 115 do RIR/94 determina:

“‘Art. 115. Esta sujeita ao pagamento mensal do imposto, a
pessoa fisica que receber de outra pessoa fisica ou de fonfes
situadas no exterior, rendimentos que ndo tenham sido tributados na
fonte, no Pais (Lei n.°7.713/88, art. 8°).

§ 1° O disposto neste artigo também se aplica:
e) ao acréscimo patrimonial ndo justificado pelos

rendimenios tributaveis, ndo iributaveis, tributados
exclusivamente na fonte ou objeto de tributacdo definitiva;”

Sendo que o artigo 897 do RIR/94 fixa o prazo de recolhimento

desta obrigacédo para até o ultimo dia utit do més subsequente aquele em que os

o™

rendimentos ou ganhos forem percebidos.
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Desta forma, no caso dos autos, tendo em vista que o tributo
incidente sobre o acréscimo patrimonial se tornou devido em abril € maio 1992 (art.
115, § 1°, letra “e”, do RIR/94), e o vencimento da obrigacéo se deu no ultimo dia
atil dos meses, respectivamente, de maio e junho de 1992 (art. 897 do RIR/97),
guando a partir de entdo o langamento de oficio (art. 889, IV do RIR/94) “poderia ter
sido efetuado” (art. 173 do CTN), entendo que o prazo quinquenal para a
~ constituicdo do crédito tributario iniciou-se em 1° de janeiro de 1993, ou seja, no

primeird dia do exercicio s;eguinte, sendo o dies ad quém do prazo 1° de janeiro de

1998.

Sendo assim, entendo que efetivamente decaiu o direito de as
autoridades administrativas constituirem o crédito tributario em abril de 1998
relativamente a fatos geradores, apontados pelo auto de infragéo relativos a abril e
maio de 1992, pelo decurso do prazo estabelecido no artigo 173 do CTN, razéo pela

qual operou a extingdo do crédito tributario nos termos do artigo 156, V, do CTN.

Voto, por conseguinte, no sentido de acatar a preliminar de

decadéncia, dando provimento ao recurso.

Cabe ressaltar que nesta analise da preliminar arguida deixei de
mencionar sobre a legalidade das normas que determinam a apuracdo mensal do

acréscimo patrimonial a descoberto, partindo dos fatos expendidos no auto de

infracéo

Acaso vencido na preliminar, impde-se analise da regra da letra “e”

do paragrafo 1" do artigo 115 do RIR/94, que incluiu o acréscimo patrimonial n&o

"

justificado no rol daqueles sujeitos ao recolhimento mensal.
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Ocorre que efetivamente, tal norma regulamentar n&o tem qualquer
supedaneo legal, pois o art. 8’ da Lei no. 7.713/88, que elencou os rendimentos
sujeitos ao recolhimento mensal, ndo faz qualquer referéncia ao acréscimo
patrimonial n&o justificado, constituindo aquele dispositivo regulamentar inovacao a
lei a gue veio regulamentar, em manifesta afronta ao principio da legalidade
insculpido no art. 97, I, do CTN, e ao limite estabelecido no artigo 99 do CTN e art.
7 94 da Constituicdo Federal.

Destarte, o rendimento decorrente de acréscimo patrimonial n&o
justificado deve integrar a base de calculo do imposto de renda anual encerrado em

31 de dezembro de cada ano, apurado na declaracdo de rendimentos na forma do

artigo 92 do RIR/94.

Neste sentido, alias, é a regra da Instru¢do Normativa SRF n°® 46 de

13.05.1997, cuijo art. 1° preceitua:

“Art. 1° O imposto de renda devido pelas pessoas fisicas sob a
forma de recolhimento mensal (carné-ledo) nédo pago, esta sujeito a
cobranca por meio de um dos seguintes procedimentos:

I - Se corresponderem a rendimentos recebidos até 31 de
dezembro de 1996:

a) quando néo informados na declaracdo de rendimentos,
serdo computados na determinacdo da base de calculo anual do
tributo, cobrando-se o imposto resultante com o acréscimo da multa
de que trata o inciso | ou !l do art. 44. da Lei n° 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, e de juros de mora, calculados sobre a
fotalidade ou diferenca do imposto devido,”

ot




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEGUNDA CAMARA

Processo n°. : 13830.000348/98-26
Acordéo n°. : 102-44.288

Ora, no caso dos autos, como demonstra o Recorrente em seu
recurso, computando-se o suposto rendimento n&o justificado na apuragéo da base

de célculo anual do imposto, verifica-se que inexiste qualquer saldo de imposto a

pagar.

Isto posto, no mérito também voto no sentido de dar provimento

integral ao recurso interposto.

Sala das Sessdes - DF, em 06 de junho de 2000.

51 DA SILVA
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VOTO VENCEDOR

Conselheiro JOSE CLOVIS ALVES, Relator Designado

Apesar do brilhante voto, quanto a preliminar discordo do relator,
visto que, para a pessoa fisica o langcamento por homologacédo somente ocorreu no
exercicio de 1990 ano base de 1989 quando a Lei nr. 7.713-89 vigorou em
plenitude; a partir de 1991 ano base de 1990, com a edi¢do da Lei nr.8.134-90 a
situagcdo, quanto a modalidade de langamento do IRPF voltou ao estato quo ante,

ou seja por declaragado conforme legislacéo e arrazoado abaixo.

Muito se tem discutido nesta casa sobre a polémica existente no
imposto de renda pessoa fisica calculado mensaimente mas que também esta
sujeito a uma tabela anual. Também ha muita discussdo quanto a definicdo se
lancamento do IRPF é por declaragdo ou por homologacéo e dai decorrente a

analise da exting&o do crédito tributario.

Analisemos inicialmente a forma como é exigido o IRPF para
podermos concluir sobre o assunto rélativo ao tipo de lancamento e extingdo do

crédito tributario.

Em primeiro lugar podemos dizer que nédo pode haver a exigéncia
proviséria de tributo, assim temos que ocorrido o fato gerador havendo matéria
tributavel deve ser o imposto exigido e tal exigéncia ndo pode depender de evento

futuro e incerto.
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Porem a partir do momento em que a o imposto de renda passou a
ser mensal, Lei 7.713/88, e principalmente apds a lei 8.134/90, estabelecendo
dedugbes que somente poderia ser utilizadas na declaragéo anual o valor recolhido
no curso do ano calendario tem na realidade a caracteristica de antecipagéo de um
valor que pode ou n&o ser devido por ocasido da entrega da declaragdo anual, o
processo funciona na realidade como se fosse uma exigéncia provisoéria do tributo
ou seja o valor pago, por forca da legislagdo em um més pode ndo ser definitivo
uma vez que, levado a tabela anual pode resultar insuficiente tendo que ser
complementado ou, ter sido recolhido a maior dentro dos critérios da tabela anual,

situagdo em que o contribuinte recebera restituigéo.

Cabe deixar bem claro que as situagdes descritas no paréagrafo
anterior somente ocorreriam com os rendimentos que tributados mensalmente que
seria, somados e levados a tabela anual, ndo sendo alcangados por tal hipdtese os
rendimentos sujeitos a tributacio exclusiva ou em separado como, por exemplo,
décimo terceiro salario, os rendimentos calculados sobre ganho de capital,

rendimentos de aplicag¢des financeiras.

A legislacdo que rege a matéria, determina dois calculos um com a
utilizacao da tabela mensal, outro com a utilizacéo da tabela anual, conforme Lei n°

8.134/90, verbis:

“Lei n® 8.134, de 27 de dezembro de 1990

Art. 2° - O Imposto sobre a Renda das pessoas fisicas sera
devido a medida em que os rendimentos e ganhos de capital forem
percebidos, sem prejuizo do ajuste estabelecido no art. 11.

. / 18
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Art. 3° - O Imposto sobre a Renda na fonte, de que tratam os
arts. 7° e 12 da Lei n°® 7.713, de 22 de dezembro de 1988, incidira

sobre os valores efetivamente pagos no més.

Art. 5° - Salvo disposicdo em contrario, o imposto retido na
fonte (art. 3°) ou pago pelo contribuinte (art. 4°), serd considerado
reducdo do apurado na forma do art. 11, inciso 1.

Art. 7° - Na determinacdo da base de célculo sujeita a
incidéncia mensal do Imposto sobre a Renda, poderédo ser
deduzidas:

| - a soma dos valores referidos no art. 6°, observada a
vigéncia estabelecida no § 4° do mesmo artigo;

Il - as contribuicées para a Previdéncia Social da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

Il - as demais dedug¢des admitidas na legislacdo em vigor,
ressalvado o disposto no artigo seguinte.

Art. 8° - Na declaracdo anual (art. 9°), poderéo ser deduzidos:

| - os pagamentos feitos, no ano-base, a médicos, dentistas,
psicologos, fisioterapeutas, fonoaudidlogos, terapeutas
ocupacionais e hospitais, bem como as despesas provenientes de
exames laboratoriais e servigos radiologicos;

Il - as contribuicbes e doacles efetuadas a entidades de que
trata o art. 1° da Lei n° 3.830, de 25 de novembro de 1960,
observadas as condi¢des estabelecidas no art. 2° da mesma lei;

lll - as doagdes de que trata o art. 260 da Lei n° 8.069, de 13
de julho de 1990;

IV - a soma dos valores referidos no art. 7°, observada a
vigéncia estabelecida no paragrafo unico do mesmo artigo.

§ 1° - O disposto no inciso | deste artigo:
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a) aplica-se também aos pagamentos feitos a empresas
brasileiras, ou autorizadas a funcionar no Pais, destinados a
cobertura de despesas com hospitalizacdo e cuidados meédicos e
dentarios, e a entidades que assegurem direito de atendimento ou
ressarcimento de despesas de natureza médica, odontologica e

hospitalar,

b) restringe-se aos pagamentos feitos pelo contribuinte
relativos ao seu préprio tratamento e ao de seus dependentes;

¢) é condicionado a que 0s pagamentos sejam especificados e
comprovados, com indicagdo do nome, endereco e numero de
inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas ou no Cadastro de
Pessoas Juridicas, de quem o0s recebeu, podendo, na falta de
documentacéo, ser feita indicagdo do cheque nominativo pelo qual
foi efetuado o pagamento.

§ 2° - Ndo se incluem entre as dedugdes de que trata o inciso |
deste artigo as despesas cobertas por apodlices de seguro ou
guando ressarcidas por entidades de qualquer espécie.

§ 3° - As deducgdes previstas nos incisos Il e Il deste artigo
estdo limitadas, respectivamente, a 5% (cinco por cento) e 10% (dez
por cento) de todos os rendimentos computados na base de calculo
do imposto, na declaracdo anual (art. 10, inciso 1), diminuidos das
despesas mencionadas nos incisos | a lll do art. 6° e no inciso |l do
art. 7°.

§ 4° - A deducédo das despesas previstas no art. 7°, inciso i,
da Lei n° 8.023, de 12 de abril de 1990, podera ser efetuada pelo
valor integral, observado o disposto neste artigo.

Art. 9° - As pessoas fisicas deverdo apresentar anualmente
declaragdo de rendimentos, na qual se determinaréd o saldo do
imposto a pagar ou a restituir.

Art. 10 - A base de calculo do imposto, na declaracédo anual,
sera a diferenga entre as somas dos seguintes valores:
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| - de todos os rendimentos percebidos pelo contribuinte
durante o ano-base, exceto os isentos, os ndo tributaveis e os
tributados exclusivamente na fonte; e

Il - das deducbes de que trata o art. 8°.

Art. 11 - O saldo do imposto a pagar ou a restituir na
declaragdo anual (art. 9°) sera determinado com observancia das

seguintes normas:

| - sera apurado o imposto progressivo mediante aplicacéo da
tabela (art. 12) sobre a base de calculo (art. 10);

I - serd deduzido o valor original, excluida a corregéo
monetaria, do imposto pago ou retido na fonte durante o ano-base,
correspondente a rendimentos incluidos na base de calculo (art.
10);”

Interpretando a legislacdo transcrita temos que; embora o imposto
seja devido mensalmente, o seu valor definitivo somente sera conhecido por
ocasido da entrega da declaragdo anual com a aplicacdo da tabela instituida para o

referido interregno.

Durante o ano calendario e até a data da entrega da declaragéo,
podera a autoridade exigir o imposto calculado sobre os rendimentos percebidos
pelo contribuinte um determinadc més isoladamente, porém apds a data da entrega
da declaragéo, por forga dos artigos 2° 3° e 11° da Lei 8.134/90, devera realizar
dois calculos um utilizando a tabela mensal, e outro a tabela anual, da aplicacéo

das duas tabelas podera surgir as seguintes hipdteses.

1) - Imposto calculado més a més menor que o devido na
declaracdo. Exige-se as diferencas obtidas més a més, deduz-se do imposto devido

pela tabela anual e exige-se a diferenca anual com vencimento na data prevista

para pagamento da primeira quota.
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2) - Imposto calculado més a més maior que o devido na
declaracdo. Exige-se o imposto més a més até o limite devido na declaracéo, pois o
langcamento do imposto pela totalidade més a més levaria a uma situagéo curiosa de

exigir-se o pagamento de um tributo para depois devolve-lo.

3) - Imposto calculado e devido més a més, porem a soma dos
rendimentos mensais levados a tabela anual n&o resuita em imposto devido, ndo
deve ser feito o langcamento pois caso o contribuinte tivesse recolhido o imposto

esse seria integralmente restituido apds a entrega da declaracéo.

As hipoteses descritas respeitam a legislagdo vigente, pois embora
concordemos que o periodo de apuragdo do imposto seja mensal desde 1989, apos
a data fixada para a entrega da declaragdo quaisquer calculos deverdo respeitar a
tabela anual para exigéncia do IRPF, exceto aqueles que ndo entram no cdmputo
da referida tabela. Concluindo, apds a data fixada para a entrega da declaracéo,
nado pode a autoridade realizar célculo do IRPF de um ou mais meses do ano
calendario para exigéncia isolada do tributo, sem levar os calculos a tabela anual
guando os rendimentos deveriam integra-la, tenha ou n&o o contribuinte cumprido a

referida obrigacédo acessoria.

Admitida a tese de que o valor definitivo do imposto de renda
pessoa fisica somente é conhecido por ocasido da entrega da declaracdo que
também & notificacdo, temos que o lancamento € por declaragédo, ( artigo 147 do
CTN) e, que o dia estabelecido para o pagamento da primeira cota ou cota Unica é o
momento da ocorréncia da extingdo do crédito tributario, (artigo 156 inciso | do
CTN), relativo aquele exercicio iniciando-se o prazo quinquenal para efeito de

decadéncia do direito de lancar e de pleitear restituigao.

pe
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No presente caso, o contribuinte entregou sua declaracdo em
21.06.93 fl. 06. O prazo para o pagamento da primeira cota ou cota uUnica para o
exercicio de 1993 foi determinado pela Port. MF 43 de 21.01.93, e estabelecido
para o ultimo dia util do més subsequente aquele em que o contribuinte recebesse a
notificacdo, data portanto a ser considerado extinto o crédito tributario nos termos
do artigo 156 inciso |, para os casos de langcamento por declaracéo, art. 147, e
marco inicial para a contagem do prazo decadencial, tanto para a Fazenda constituir
o crédito tributério, art. 173 § dnico, como para o contribuinte pleitear a restituicéo,

art. 168 inciso |, todos do CTN.

Do processo nao consta a notificaga@o relativa ao exercicio de 1993,
porém, mesmo considerando Ultimo dia utii do més seguinte a entrega da
declaracdo para pagamento da primeira conta ou cota unica, a contagem do prazo

decadencial iniciaria em 30 de junho de 1993 e terminaria em 30 de junho de 1998.

Considerando que o contribuinte tomou ciéncia do auto de infracdo
no dia 18 de abril de 1998, conforme AR de folha 20, conclui-se que a autoridade
agiu dentro do prazo previsto para a revisdo do lancamento pelo que rejeito a

preliminar de decadéncia.

Sala das Segsdes — DF, em 06 de junho de 2000
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