MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRQO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

TERCEJRA CAMARA
n° :13830.000407/2002-86

Recurso n® +135.626

Matéria : IRPJ E OUTROS - Ex(s): 1999 )
Recorrente : EVANI CONSTRUCC)EQ E TELECOMUNICAGCOES LTDA.
Recorrida : 12 TURMA/DRJ-RIBEIRAO PRETO/SP

Sessio de : 20 de outubro de 2004

Acdrdao n® : 103-21.745

 RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA — Demonstrada infracdo a lei, nas
alteragdes contratuais, correta a responsabilizagao pessoal dos sdcios
e ex-sOcios da empresa.

DADOS DA CPMF - INICIO DO PROCEDIMENTO FiSCAL -
NULIDADE DO PROCESSO FISCAL - O langamento se rege pelas
leis vigentes & época da ocorréncia do fato gerador, porém os
procedimentos e critérios de fiscalizagao regem-se pela legislagao
vigente a época de sua execugao. Assim, incabivel a decretagao de
nulidade do langamento, por vicio de origem, pela utilizagdo de dados
da CPMF para dar inicio ao procedimento de fiscalizagdo.

INSTITUICAQ DE NOVOS CRITERIOS _DE APURACAO OU
PROCESSO DE FISCALIZACAO — APLICAGAO DA LEI NO TEMPO -
Aplica-se a0 langamento a legislagdo que, posteriormente a ocorréncia
do fato gerador da obrigagdo, tenha instituido novos critérios de
apuracdo ou processos de fiscalizagdo, ampliando os poderes de
investigacdo das autoridades administrativas (§ 1°, do artigo 144, da
Lein® 5.172, de 1966 — CTN).

DECORRENCIAS - Tratando-se de langamentos reflexivos, a decisdo
proferida no matriz & aplicavel, no que couber, aos decorrentes, em
razdo da intima relagio de causa e efeito que os vincula.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por EVANI CONSTRUGOES E TELECOMUNICAGOES LTDA.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, REJEITAR a preliminar de nulidade’suscitada pelo
Conselheiro Victor Luis de Salles Freire, por “falta de intimagdo do sujeito passivo®,
vencidos os Conselheiros Paulo Jacinto do Nascimento e Victor Luis de Salles Freire,
que a acolhiam, e, no mérito, por maioria de votos, DAR provimento ao recurso,
vencidos os Conselheiros Nilton Péss (Relator), Mauricio Prado de Almeida e Candido
Rodrigues Neuber. Designado para redigir o voto vencedor o Conselheiro Marcio

e

-
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Machado Caldeira. O Conselheiro Candido Rodrigues Neuber apresentara declaracéo

de voto.

PRESIDENTE

PO

ClIO MACHADO CALDEIRA
RELATOR DESIGNADO

Arg AN
FORMALIZADO EM: v~ b APTE 205

Participaram, ainda, do presente juigamento, os Conselheiros: ALOYSIO JOSE
PERCINIO DA SILVA e ALEXANDRE BARBOSA JAGUARIBE.
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: 135.626
: EVANI CONSTRUGOES E TELECOMUNICAGQOES LTDA.

RELATORIO

A contribuinte supra identificada, teve contra si lavrados Autos de

Infragdo, referentes a: Imposto de Renda Pessoa Juridica (fls. 13/19); Contribuigdo
Social (fls. 20/27); Contribuigao para o PIS (fls. 28/33); e Cofins (fls. 34/39), referentes
aos quatro trimestres do ano calendario de 1998.

iy

A Infragdo apurada, conforme descrito no auto de infragao

correspondente ao IRPJ (fls. 15), foi a seguinte:

L5V

seguinte:

“Arbitramento do lucro que se faz tendo em vista que o conlribuinte
nofificado a apresentar os livros e documentos de sua escrituragdo,
conforme Termo de Inicio de Fiscalizagdo e termo(s) de intimag&o em
anexo, deixou de apresenta-los.

Enquadramento legal: Art. 47, inciso lil, da Lei n° 8.981/85.
DEPOSITOS BANCARIOS DE ORIGEM NAO COMPROVADA
Arbitramento do lucro que se faz com base nos depositos/créditos
bancérios, tendo em vista que o contribuinte devidamente notificado a
apresentar os livros e docurnentos da sua escrituragdo, conforme termo
de inicio de fiscalizagédo (doc. fls. ), deixou de fazé-lo.

Os fatos que motivaram a presente autuagdo estdo descrifos com
maijor propriedade no Relatério Fiscal de fls. 40 a 47.

Toda a documentacdo bancaria requisitada junto as instituigbes
financeiras foi juntada ao presente processo, em atengdo ao disposto
no artigo 5° inciso i, alinea “c” do Decreto 3.724, de 10 de janeiro de
2001.”

Consta no mesmo Auto de Infragdo, no campo “Intimagéao”, (fls. 13) o

SOCIOS GERENTES RESPONSAVEIS SOLIDARIOS NOS TERMOS

DO ARTIGO 135, INCISO Iil, DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL:
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ARMANDO KILSON FILHO — CPF 333.375.516-53
JOSE FRANCISCO DE OLIVEIRA — CPF 937.027.448-00
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ROSA MARIA FLORENGA ARAGAO — CPF 085.606.068-23
ANTONIO DEVANI SAMPAIO —~ CPF 872.536.318-20
MILTON FERREIRA — CPF 053.777.748-25

No Relatério Fiscal — Anexo ao Auto de Infragio, constante as fls.
40/47, que apresento em plenario, é informado o seguinte:

| — INTRODUGAO

- A fiscalizagdo foi motivada por informagdo oriunda da Coordenagao
de Fiscalizagdo da SRF — COFIS -, vinculada através de Relatério de Movimentagao
Financeira — Base CPMF (doc. fls. 48), dando conta de que a fiscalizada manteve
movimentagdo financeira (Banco BANESPA — R$ 24.833.181,41, e SAFRA S/A — R$
424.210,00), durante 0 ano-calendario de 1998, encontrando-se omissa quanto a
eﬁirega de declaragao relativamente aquele ano-calendario;

- O valor da movimentagdo financeira foi obtida em informacdes

prestadas por instituicdes financeiras a SRF, em cumprimento ao disposto no art. 11, §
2°, da Lei n® 9.311/1996, sendo utilizada com base no art. 1° da Lei n® 10.174, de 9 de
janeiro de 2001;
a - Objetivando ao inicio do procedimento fiscal, em.28/03/2001, a
fiscalizagdo compareceu no enderego da empresa que constava no sistema CNPJ, na
cidade de Assis — SP, apurando que nido existia o n° 180 da rua Angelo Betoncini,
conforme consta no Termo de fls. 49 a 65. Frente as dificuldades apresentadas, a
fiscalizagdo enviou o Termo de Inicio de Fiscalizagao (docs. fls. 66} e o MPF (doc. fls.
01), para o enderego dos entdo sécios da empresa: JOSE HENRIQUE DE MOURA,
CPF N° 012.395.498-30; e TEREZINHA MENDES CAMILLO, CPF N° 151.149,168-07,
residentes em Sao Paulo. O Termo de inicio foi entregue pelos correios. Ressalta que
todas as correspondéncias enviadas posteriormente ao sdcio José Henrique foram
devolvidas pelos Correios (docs. fls. 886 a 888);
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- Decorridos os prazos legais, ndo apresentados qualquer
documentagdo ou esclarecimento, em 20/06/2001, foi solicitada a emissio de
Requisi¢do de Informag&o sobre Movimentagdo Financeira — RMF (docs. fls. 69/70).
Emitidas as RMF's, foram enviadas ao BANESPA (docs. fls. 71, 74 a 77) e BANCO
SKFRA (docs. fls. 72/73), requisitando a documentagdo nelas especificadas.

Il — APURACAO DA OMISSAO DE RECEITAS PROVENIENTES DE

DEPOSITOS BANCARIOS

- De posse dos extratos recebidos do BANESPA, e do BANCO SAFRA,
a fiscalizagao elabora planilhas “EXTRATO DA MOVIMENTACAQ FINANCEIRA” (doc.
fls. 397 a 406), discriminando os valores de cada depdsito/crédito efetuado nas contas
correntes movimentadas pela fiscalizada. Analisando-se os documentos bancarios (fls.
417 a 594), relativos aos créditos depdsitos, verificou-se que a maioria dos créditos
referem-se a recebimentos por conta de servicos prestados aos seus clientes,
comprovada pelas notas fiscais faturas de servigos, emitidas pela fiscalizada aos
clientes: a) Alcatel Telecomunicagdes S/A — faturamento no valor de R$ 1.920.059,23
(d'5cs. fils. 595 a 659); e b) Nec do Brasil S/A - faturamento no valor de R$
9.031.398,67 (docs. fls. 660 a 740);

- Encontrando-se a fiscalizada omissa na entrega da DIRPJ, relativa ao
ano-calendério de 1998 e ndo apresentando livros e documentos, foi arbitrado o lucro,
nos termos do art. 47, |l da Lei n® 8.981/95. Sendo a atividade da empresa a prestagao
de servigos (notas fiscais de fis. 595 a 740 e, contrato social de fls. 823 a 833 e 843) ¢
percentual aplicado sobre a receita para calculo do lucro arbitrado foi de 32%,
acrescido de 20%, conforme art. 15, § 1°, lli, alinea “a", c/c art. 16 da Lei n°® 9.249/95.
Foram ainda excluidos os créditos decorrentes de transferéncias de contas da propria
fiscalizada, em atengdo ao disposto no art. 42 § 3°, |, da Lei n° 9.430/96, conforme
planilha *EXTRATO DE CREDITO" (doc. fls. 741), sendo somente langados os valores
relacionados nos doc. de fls. 742 a 749. Pelo desatendimento de intimagées nos prazos
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marcados, foi aplicada a multa no percentual de 112,4%, agravada conforme previsto
no § 2° do art. 44, da Lei n°® 9.430/96;

il - APURAGAO DA RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS EX-
SOCIOS

- O fato de a empresa, a partir de 1998, ter alterado em trés
oﬁBﬂunidades seu quadro societario e endereco, além de que os atuais sécios nunca
terem atendido a nenhuma das intimagbes, suscitou suspeitas por parte da
fiscalizagéo, que empreendeu o aprofundamento das investigagdes, objetivando apurar
eventuais responsabilidades dos ex-sécios da entdo TELECIN CONSTRUGOES E
TELECOMUNICAGOES LTDA., na época em que ocorreu a expressiva movimentagao
financeira, ou seja, em 1998. Assim os ex-sécios foram intimados a apresentar
documentos que comprovassem o recebimento/pagamento relativo & venda/compra
das quotas da empresa e, se fosse o caso, apresentassem outros esclarecimentos efou
di;::umentos relativos a transagao, obtendo as seguintes respostas:

1. Armando Kilson Filho — apresentou coépia da 24® alteragao
contratual (docs. fls. 763 a 766) relativamente a4 venda da
participagdo na empresa e cdpia do Contrato de Compra e Venda

. de quotas da TELECIN (docs. fls. 767 a 769), para os Srs. Ant6nio
Devani Sampaio e Milton Pereira; ]

2. José Francisco de Oliveira e Rosa Maria Florenga Aragdo —
resumidamente informaram que: ndo possuem cdpia da alteragao
contratual; que trabalharam na empresa TELECIN; que suas
admissdes na sociedade da entdo TELECIN deu-se em 26 e
17/08/98, respectivamente, a convite do ent3o sdcio majoritario da
TELECIN, Sr. Armando Kilson Filho, a titulo gratuite, sem nenhuma
integralizagdo de capital, comprova a assertiva de que ndo houve
integralizagdo de capital o fato de que o socio Armando, no dia
01/42/98 fez uma reducgdo do capital social da empresa TELECIN,

Lt
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P
A

no importe de R$ 1.275.395,00 e lhe foi restituido este valor por
meio de bens constantes do imobilizado da empresa (docs. fis. 776
a 807);

3. Antdnio Devani Sampaio ndo apresentou qualquer documento ou
esclarecimento, embora a correspondéncia enviada tenha sido
entregue pelos Correios no seguinte endere¢o: Av. Paraguagu
Paulista, 174 — Sao Paulo (docs. fls. 808 a 810); nao foi localizado
no enderego informado no documento de alteragao contratual — Rua
Demostenes, n°® 722 — Campo Belo — SP (docs. fls. 811 a 814);

4. Milton Ferreira — ndo foi localizado pelos Correios nos enderegos
conhecidos que figuram como sendo seu domicilio (docs. fis. 815 a
821).

CONCLUSOES

- Da andlise da documentac¢ao disponivel e das informagoes constantes
nos sistemas da SRF, concluiu a fiscalizagdo que a transferéncia da titularidade da
empresa foi_simulada, mediante o artificio de transferir a empresa para interpostas
pessoas, objetivando retirar dos sécios anteriores qualquer responsabilidade sobre 0s
passivos fiscais da empresa. A conclusao da fiscalizagao foi evidenciada pela andlise

dos seguintes fatos:

1. Nao existem, na cidade de Assis/SP, os enderegos da empresa
(docs. fls. 49 a 51 e 883), e dos sdcios (doc. fls. 888), constantes
dos instrumentos de alteragdes contratuais e informados a SRF.
Tendo em vista a ndo localizagdo da empresa na cidade de Assis,
foi declarada sua inaptiddo, por inexisténcia de fato, através da
publicagdo, em edicdo do DOU de 06 de margo de 2002, do Ato
Declaratério Executivo n® 8 (doc. fls. 865), com o,teor a seguir

transcrito:
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- ATO DECLARATORIO EXECUTIVON® 8
DE 21 DE FEVEREIRO DE 2002
Declara inapta a inscrigdo no CNPJ da empresa e

considera ineficazes os documentos por ela emitidos.

O DELEGADO DA RECEITA FEDERAL EM MARILIA/SP, no uso da
atribuigdo que lhe confere o artigo 227 do Regimento Interno da SRF, aprovado
pela Portaria MF n°® 259, de 24 de agosto de 2001, publicado no D.O.U. de 29 de
agosto de 2001, com base no artigo 81 da Lei n°® 9.430, de 27 de dezembro da
1996, e no artigo 17, lil, combinado com os artigos 25 a 27 da Instrugédo

- Normativa SRF n® 2, de 2 de janeiro da 2001, e considerando que a pessoa
jfurldica abaixo identificada ndo foi localizada no endsrego constante do Cadastro
mantido pela Secretaria da Receita Federal, bem como ndo atendeu a intimagao
para regularizar sua situagdo perante o CNPJ/MF, conforme apurado no
processo administrativo n® 13830.001180/2001-13, declara:

Art. 1° INAPTA, por inexisténcia de falo, a inscrigdo no Cadastro
Nacional das Pesscas Juridicas n° 56.721.180/0001-22, da empresa EVANI
CONSTRUGCOES E TELECOMUNICAGOES LTDA., com enderego declarado na
Rua Angelo Berioncini, n° 180, Centro, Assis-SP, CPF do responsével n°
012.395.498-30;

Art. 2° INEFICAZES para todos os efeitos tributérios, os documentos
por ela emitidos a partir da publicagdo deste Ato, em razdo do exposto acima.

2. Perante a Secretaria de Fazenda do Estado de Sao Paulo, a razdo
o social da empresa permanece como TELECIN, com enderego na
- _ Rua Jodo Ventura Batista, 986 — Sdo Paulo (doc. fls. 866), e
perante a Previdéncia Social a empresa tem como domicilio a Av.
Antdnio Estevao de Carvalho, n° 2222-1, S3o Paulo, ja com a razéo
social EVANI (doc. fls. 867). A empresa possui débitos junto a
Previdéncia Social no valor de R$ 1.724.009,77 (doc. fls. 868/869);
3. As pessoas que “compraram” a empresa estdo omissas na entrega
de Declaragdo de Imposto de Renda ou apresentaram apenas a
declara¢do de isento, apesar de estarem obrigadas a entrega de
declaragdo por terem participado do quadro societario de empresa.
Somente Antdnio Devani Sampaio, que figurou ,como sécio da

A
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empresa no periodo de dezembro/1998 a abril/1999, apresentou
declaragdo, porém, ndo consta em sua declaracdo de bens a
participagdo na empresa (doc. fls. 870 a 872). O sdcio Milton

" Ferreira, que figurou no quadro societdrio no periodo de

_ deiembmlgs a abril/99, nao foi localizado pelos correios (doc. fls.

- 817 a 821). Somente a atual sécio Terezinha foi localizada pelos
correios, sem contudo, atender as intimagdes;

4. O soécio principal da empresa TELECIN, Sr. Armando Kilson Filho,
em 01/12/98, fez uma redugao do capital social ne montante de R$
1.275.395,00, cujo valor foi-lhe restituido por meio de bens
constantes do imobilizado registrade no balango da empresa em
31/12/97 {doc. fls. 873). Poucos dias apés este fato, em 14/12/98,
as quotas da empresa foram transferidas para Anténio Devani
Sampaio e Milton Ferreira;

5. Em 08/12/98 foi constituida a empresa SPCOBRA INSTALACOES E
SERVICOS LTDA., CNPJ n°® 02.889.314/0001-12. Na andlise de
dados relativos a empresa, verificou-se que:

a) A empresa foi constituida poucos dias (seis) antes da “venda” da
empresa TELECIN, que teria ocorrido em 14/12/98 (docs. fls.
874), apresentando como socios os Srs. José Francisco de
Oliveira e Rosa Maria Florenga Aragao, 0s mesmos que foram

- empregados/sécios da TELECIN, no-pericdoc de agosto a
dezembro de 1998 (docs. 875);

b) Tem como domicilio a rua Jodc Ventura Batista, 986, cj, 02 —
Sao Paulo, cuja proximidade com enderego onde funcionou a
empresa TELECIN até 12/01/1899 (Rua Jodo Ventura Batista,
986) deve ser considerado (docs. fls. 876). O telefone 011-6909-
9164 que consta como sendo da empresa SPCOBRA (docs. fis.
876) é o mesmo da empresa TELECIN (doc. fls. 877),

¢) Consta na Declaragdo de Rendimentos do ano calendario de
1998, que o Sr. Armando Kilson Filho era o represgntante da

it g7
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SPCOBRA (doc. fls. 878) e, nas declaragbes dos anos-
calendarios de 1999 e 2000, que o Sr. Armando recebeu

Lt rendimentos dessa mesma empresa (docs. fls. 879/880),
comprovando sua ligagdo com ela.

6. As irregularidades remontam ao ano de 1998, durante o qual a
” empresa recolheu apenas uma pequena parte dos tributos devidos;
7. Os recebimentos dos servigos prestados no ano de 1998, foram
efetuados por meio de cobranga bancéria, com créditos em contas
correntes movimentadas pelos ex-sécios (ficha cadastral — doc. fis.
79/80 e 374/385), comprovando a participagio dos ex-sdcios nos

negocios da empresa até entio;
8. Pelo exposto, concluiu a fiscalizagédo que as pessoas fisicas dos ex-
socios da PJ infratora ndo se eximiriam de figurar como
responsaveis pelo crédito tributario, nos termos do inciso Ill, art. 135
p do CTN, em virtude de estarem configurados atos praticados com
infragdo de lei, haja vista que manejaram uma ficta cessdo e
transferéncia da totalidade das cotas de seu capital social, visando,
tao somente, a interpor terceiras pessoas na titularidade de seu
controle societario, por meio de alteragdo contratual, denotando a
intencdo precipua de excluir a responsabilidade dos socios
responsaveis pelos atos de geréncia, em relagdo a fatos geradores
ocorridos sob sua gestdo, devendo o correspondente tributo ser
exigido de quem efetivamente praticou tais atos de gestdao e ndo
das pessoas fisicas que aparentemente figuram como sécias da

empresa.

Os trabalhos de fiscalizagdo foram dados como concluidos em data de
14/05/2002, conforme Termo de Encerramento & folha 896.
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ldentifico no processo, notificagbes do langamento (intimag¢des para
ciéncia), aos seguintes contribuinte/responsavel:

1) Jo&o Francisco de Oliveira — AR, datado de 13/05/2002 (fls. 897);
2) Armando Kilson Filho — AR, datado de 22/05/2002 (fls. 898)
3) José Henrique de Moura — Edital Fiana n° 09/2002, afixado em
17/05/2002, para desafixar em 04/06/2002 (fls. 900);
4) Milton Ferreira — Edital Fiana n°® 08/2002, afixado em 17/05/2002,
. para desafixar em 04/06/2002 (fls. 901);
M 5) Terezinha Mendes Camillo — AR, datado de 23/05/2002 (fls. 903);
6) Rosa Maria Florenga Aragdo — AR, datado de 23/05/2002 (fls. 904);
7} Antdnio Devani Sampaio — AR, datado de 23/05/2002 (fls. 905)

Foi feita representagdo fiscal para fins penais conforme processo n°
10835.000961/2002-25.

Cientificados, os soécios considerados como responsaveis, assim
procederam:

ARMANDO KILSON FILHO - Apresenta impugnagdo (fls. 906),
acompanhada de documentos (fls. 907 a 922), alegando que a venda das cotas da
TELECIN CONSTRUGOES E TELECOMUNICAGOES, ao Sr. Antdnio Devani Sampaio,
foi‘legal, a empresa vendida nunca foi uma ficgdo e todos os preceitos legais do direito
comercial foram cumpridos, conforme consta em sua Declaragdo de IRPF, ndo lhe
cabendo qualquer 6nus relativo a notificagao apresentada.

ANTONIO DEVANI SAMPAIO - apresenta impugnagao (fis. 923/926),
acompanhada de documentos de fls. 927/940), procurando eximir-se da
responsabilidade solidaria que lhe fora imputada. Informa ter transferido suas cotas
sociais para a pessoa do Sr. José Henrique de Moura, retirando-se da spciedade a

partir de 30 de abril de 1999.
ety
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JOSE FRANCISCO DE OLIVEIRA e ROSA MARIA FLORENGA

ARAGAO, em impugnagio constante as fls. 941/968, entendem estarem destituidos da

résponsabilidade que lhes foi imputada.

e

MILTON FERREIRA, mesmo notificado por edital, ndo se pronunciou.

As impugnagdes apresentadas, ndo contestam as exigéncias langadas,

quanto ao seu mérito.

O 6rgéo julgador de primeira instdncia (DRJ de Ribeirdo Preto/SP),

através do Acérddo DRJ/RPO n° 2.269, de 16/09/2002 (fls. 1050/1055), pela sua 1°
Turma, por unanimidade de votos, considera procedente o langamento, pelos

fundamentos do voto do relator.

L

L
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O voto do relator, quanto ao mérito, foi 0 seguinte:

“A fiscalizagdo apurou Qque a Iinteressada teve
movimentagdo financeira, no ano de 1998, no montante de R$
24.833.181,41 (Banespa) e R$ 424.210,00 (SAFRA). Constatou, por
meio de sistemas informatizados, que ndo houve apresentagdo de
declaragdo de rendimentos naquele ano calendario. Tentando obter a
documentagao fiscal, verificou, que a empresa interessada ndo se
situava, de fato, no enderego regular (constanfe do confrato social e

" informado a SRF e a Jucesp). Diante disso, intimou para apresentar a

documentagdo, os sécios, residentes em Sdo Paulo, que também néo
atenderam.

Verificadas as hipbteses de arbitramento, quais sejam, a
impossibilidade de obter a documentacgéo fiscal, quer da empresa quer
dos sécios, a inexisténcia de fato da empresa, foram lavrados os
respectivos autos de infragao.

Em principio, a controvérsia administrativa ter-se-ia
instaurado apenas em relagao a atribui¢do de responsabilidade pessoal
pelo crédito tributdrio apuradoc as pessoas fisicas elencadas na
autuagédo, que em nenhum momento contestaram o mérito da presente
exigéncia decorrente da apuragdo de omiss&o de receitas com base na
movimentagdo bancéria e contra os autos de infragdo, lavrados por
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reflexo, limitando-se a contestar o seu enquadramento como
contribuintes responsaveis, a teor do art. 135, Iil, do CTN.

No entanto, considerando que a finalidade precipua do
processo administrativo fiscal é o controle da legalidade do langamento
e que ndo ha possibilidade de se aferir o cabimento da imputagdo da
responsabilidade aquelas pessoas fisicas, sendo na apreciagdo dos
fatos regularmente apurados, proceder-se-4 & sua completa
elucidagéo.

A responsabilidade pessoal atribuida aos ex-sécios
fundou-se nas razbes elencadas no Relatério Fiscal, mais
especificamente em seu ifem IV — Conclusdes, fls. 1005 e 1006, que
dizem respeito a simulagao de transferéncia de titularidade da empresa
com objetivo de retirar dos socios anteriores qualquer responsabilidade
pelos passivos fiscais da empresa.

Ora, 0s pressupostos para a responsabilizaggo dos soécios
das pessoas juridicas de direito privado residem nos atos praticados
com excesso de poderes ou infragdo & lei ou contrato social. A
dissolugédo ou o desfazimento de sociedade por meio de artificios, para
eximir-se do cumprimento de obrigacado tributaria € infragdo a lei
Portanto, comprovado, a saciedade, que foram praticadas com infragdo
a lei as alteragbes contratuais, entendo correto a responsabilidade
pessoal dos ex-sécios, como levado a termo pela fiscalizagéo.

Além disso, a responsabilizagdo dos ex-sécios forna-se
necesséria, na medida em que ha comprovagao nos autos de que a
empresa nédo existe de fato, o que impossibilita a exigéncia do crédito
tributario diretamente a autuada.

Por outro lado, em que pese as argumentagbes
apresentadas nas impugnagoes, os documentos trazidos a colagéo séo
insuficientes para elidir a aufuagéo.

No tocante ao auto de infragdo do IRPJ e dos autos de
infragdo das conftribuigGes lavrados por decorréncia, ndo tendo havido
nenhuma impugnagdo expressa da auluada ou dos responsaveis,
tornam-se definitivos na drea administrativa, em razdo do comando do
art. 17 do Decreto n° 70.235, de 06 de margo de 1972, verbis:

“Art. 17. Considerar-se-4 ndo impugnada a
matéria que nao tenha sido expressamente
contestada pelo impugnante, (Acrescido pelo art.
67 da Lel n.° 9.532/1997)".

Diante do exposto, voto pela manutengdo integral do auto
de infragdo do IRPJ, estendendo seus ffeitos aos precedimentos

et
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decorrentes, PIS, Cofins e CSLL, face a existéncia da relagédo de causa
e efeito entre eles.”

Cépias do acorddo, para ciéncia, foram remetidos a diversos
interessado e tiveram a seguinte evolugéo:
- EVANI CONSTRUGOES E TELECOMUNICAGOES LTDA., enviado
através dos Correios e, devolvido ao remetente, conforme consta a
folha 1065;
- MILTON FERREIRA, idem, idem, conforme consta a folha 1072;
- JOSE HENRIQUE DE MOURA, idem, idem, conforme consta a
folha 1073;
- ARMANDO KILSON FILHO, idem, recebido em data de 02 de
dezembro de 2002, conforme AR a folha 1074;
- TEREZINHA MENDES CAMILLO, idem, recebido em data de 03 de
dezembro de 2002, conforme AR a folha 1075,
- JOSE FRANCISCO DE OLIVEIRA, idem, idem, conforme AR a
folha 1076;
. - ANTONIO DEVANIR SAMPAIO. Idem, idem, conforme AR a folha
1077;
- EVANI CONSTRUGOES E TELECOMUNICAGCOES LTDA., intimado
por edital, conforme cépia a folha 1078;
. MILTON FERREIRA - idem, conforme copia a folha 1079, e
- JOSE HENRIQUE DE MOURA, idem, conforme cépia a folha 1080.

Rt

- As fls. 1081/1108, consta recurso voluntirio protocolado por
ARMANDO KILSON FILHO, que apresento em plendrio, resumidamente argiindo o
seguinte:

- Para estabelecer a “responsabilidade” do recorrente, a fiscalizagao
entendeu ter havido simulagdo na transferéncia da titularidade da empresa para
interpostas pessoas. Ocorre que a pretendida simulagdo nunca existiu. A sferéncia

Acas-30/11/04 14 ( ;
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das cotas se deu de fato e de direito e sem qualquer fraude a lei, sendo as alteragdes
co_fitratuais levadas ao devido registro.

- Agora, além das razbes que lhe dizem respeito na qualidade de
“responsavel”, também aduz consideragdes relativas a pessoa juridica, na condigdo de
*terceiro interessado”.

- O CTN somente admite a responsabilidade dos socios-gerentes de
sociedade limitada, quando estes praticarem atos: a) com excesso de poderes
contratuais, ou b) com infragao a lei. Nada se comprovou, & época dos fatos geradores.

- A jurisprudéncia é farta no sentido de que nao cabe responsabilidade
dos ex-sécios, referente a tributos devidos pelas pessoas juridicas.

- Ataca igualmente o mérito do langamento, bem como a aplicagdo da
multa agravada de 112,5%.

As fls. 1109/1110, relaciona bens para garantia de instancia,
informando tratarem-se de bens e direitos pertencentes ao seu patrimdnio, e
constantes da ultima declaragdo de rendimentos entregue a SRF.

Despacho da DRF em Marilia/SP, de fls. 1140, propée o
encaminhamento do processo a DRJ/RIBEIRAO PRETO-SP/SECOQJ, para

prosseguimento.

A DRJ em RIBEIRAO PRETO/SP, em despacho de fls. 1141,
encaminha o processo ao Primeiro Conselho de Contribuintes.

E o relatério.
Lt?
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VOTO VENCIDO

W

Conselheiro NILTON PESS, Relator

O Recurso Voluntario apresentado em data de 31 de dezembro de
2002, por ARMANDO KILSON FILHO, é tempestivo, visto ter o mesmo tomado ciéncia
do Acérddo proferido pelo é6rgac julgador de primeira instédncia em data de 02 de
dezembro de 2002, conforme AR anexado a folha 1074. Dele tomo conhecimento.

O langamento se fez contra o sujeito passivo da obrigagéo tributaria e
este tem sua definicdo contida na Lei 5.172/1966 (CTN), em seu art. 121, que dispoe:

Art. 121. Sujeito passivo da obrigagéo principal ¢ a pessoa
obrigada ao pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria. '

4 Paragrafo anico. O sujeito passivo da obrigagdo principal
diz-se:

| - contribuinte, quando tenha relagdo pessoal e direta com a
situagdo que constitua o respectivo fato gerador;

. \ . .
Il - responsavel, quando, sem revestir a condigdo de
contribuinte, sua obrigagdo decorra de disposi¢do expressa de lei.

Nos presentes autos, a fiscalizagdo considerou os ex-sécios como
responsaveis, nos termos do artigo 135, Ill do Cadigo Tributario Nacional.

Apesar de mencionar que relacionava os s6cios e ex-socios como
responsaveis solidarios, no rol ndo foram mencionadas as pessoas de José Henrique
de Moura e Terezinha Mendes Camillo, que de acordo com a ultima alteragéo
contratual registrada na Junta Comercial, eram entdo os uUnicos sécios da empresa

fiscalizada.

y Pela Vigésima Quarta Alteragdo contratual da empresa TELECIN
CONSTRUGOES E TELECOMUNICAGOES LTDA., e INSTRUMENTO PARTICULAR
DE RATIFICAGAO (fls. 763/769), datados de 14 de dezembro de 1998, os sbcios da
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TELECIN eram as seguintes pessoas: Armando Kilson Filho;, José Francisco de
Oliveira e Rosa Maria Florenga Aragao. Pelos mesmos documentos, sdo admitidos na
sociedade os Srs. Antdnio Devani Sampaio e Milton Ferreira, retirando-se da sociedade
Armmando Kilson Filho; José Francisco de Oliveira e Rosa Maria Florenga Aragao.

Nas informagGes fornecidas pela Junta Comercial do Estado de Séo
Paulo (fls. 832/833), em 28/04/1999, foi arquivada alteragdo contratual com alteragao
de’ denominagdo social para EVANI CONSTRUGOES E TELECOMUNICAGOES
LTDA.; alteragdo de endereco; alteragdo do objeto social. Em 29/05/2000, nova
alteracdo de enderego e alteragdo de socios. Retiram-se da sociedade Antdnio Devani
Sr:mpaio e Milton Ferreira, sendo admitidos José Henrique de Moura e Terezinha

Mendes Camilo.
Cépias das lltimas duas alteragbes encontram-se as fls. 855/864.

Termo de Constatagdo de fls. 49/51, informa que em pesquisa realizada
junto ao sistema CNPJ, foi verificado que em 04/05/99 a empresa TELECIN
CONSTRUCOES E TELECOMUNICAGOES LTDA., foi alterada para EVANI
CONSTRUGOES E TELECOMUNICAGOES LTDA.

ot O quadro societario na uitima declaragdo apresentada, referente ao
ano calendario 97, era composto por Armando Kilson Filho e Elisete Silva Kilson.

Passemos a andlise da responsabilidade tributaria.
O art. 135, supra citado, diz:

Art. 135. S3o0 pessoalmente responsaveis pelos créditos
correspondentes a obrigagbes tributérias resultantes de atos praticados
com excesso de poderes ou infragdo de lei, contrato social ou
estatutos:

1 - as pessoas referidas no artigo anterior;

;
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"*'*‘ I - os mandatarios, prepostos e empregados;

il - os diretores, gerentes ou representantes de pessoas
juridicas de direito privado.

¥ Ja o art. 118 do Cdédigo Tributario Nacional, diz que a defini¢ao legal do
fato gerador, deve ser interpretada abstraindo-se da validade juridica dos atos
efetivamente praticados pelo contribuinte, responsaveis, ou terceiros, bem como da
natureza do seu objeto ou de seus efeitos, bem como dos efeitos dos fatos
efetivamente ocorridos.

Observa-se no Relatério Fiscal, ter a fiscalizagdo envidado todos os
esforgos, no sentido de bem identificar o sujeito passivo, bem como as infragGes,
logrando demonstrar perfeitamente a responsabilidade tanto do contribuinte, como dos
regponséveis, ex-sécios da empresa fiscalizada.

Embora os argumentos veementes apresentados, ndo conseguiu o
recorrente demonstrar ou comprovar, ter efetivamente deixado de representar a
fiscalizada, revestindo-se na qualidade de responsavel.

Como bem dito no Acérdao recorrido, a finalidade precipua do
processo administrativo fiscal, é o controle da legalidade do langamento e que ndo ha
- possibilidade de se aferir o cabimento da imputagéo da responsabilidade aquelas
pessoas fisicas, sendo na apreciagao dos fatos regulamente apurados, proceder-se-a a
sua completa elucidagao.

Por bem posto, adoto e transcrevo parte do voto mencionade:

‘A responsabilidade pessoal atribuida aos ex-socios
fundou-se nas razdes elencadas no Relatério Fiscal, mais
especificamente em seu item IV — Conclusées, fls. 1005 e 1006, que
dizem respeito a simula¢do de transferéncia de titularidade da empresa
com objetivo de retirar dos sécios anteriores qualquer responsabilidade

pelos passivos fiscais da empresa.
%
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- Ora, os pressupostos para a responsabilizagdo dos
sécios das pessoas juridicas de direito privado residem nos atos
praticados com excesso de poderes ou infrag&do a lei ou contrato social.
A dissolugdo ou o desfazimento de sociedade por meio de artificios,
para eximir-se do cumprimento de obrigagao tributaria é infragdo a lei.
Portanto, comprovado, a saciedade, que foram praticadas com infragdo
& lei as alteragGes contratuais, entendo correto a responsabilidade

e pessoal dos ex-sécios, como levado a termo pela fiscalizagéo.

Além disso, a responsabilizagdo dos ex-sdcios torna-se
necessdria, na medida em que ha comprovagéo nos autos de que a
empresa ndo existe de fato, o que impossibilita a exigéncia do crédito
tributario diretamente & autuada.

Por outro lado, em que pese as argumentagées
apresentadas nas impugnacées, os documentos trazidos a colagdo sao
insuficientes para elidir a autuagédo.”

Pelo exposto, considerando ocorrido o fato gerador, os seus efeitos
devem ser irradiados para quem de direito, respondendo 0 mesmo pela sua satisfagao,
razao pela qual afasto as preliminares argiiidas no recurso voluntario.

No mérito.

Como visto no relatério, a fiscalizada teve seu lucro arbitrado, tendo em
vista que intimada a apresentar os livros e documentos de sua escrituragéo, deixou de
apresenta-los. A base utilizada foram os valores de DEPOSITOS BANCARIOS DE
ORIGEM NAO COMPROVADA, tendo como enquadramento legal o art. 47, inciso 1ll,
da Lei n° 8.981/95.

Segundo o Relatério Fiscal de fls. 40/47, a fiscalizagdo foi motivada por
informagdo oriunda da COFIS, vinculada através de Relatério de Movimentagao
Financeira — Base CPMF (doc. fls. 48), dando conta de que a fiscalizada manteve
movimentagao financeira durante o ano-calendério de 1998, encontrando-se omissa
quanto a entrega de declaraggo de rendimentos relativamente aquele ano-calendario.
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O valor da movimentagdo financeira foi obtida em informagdes
prestadas por instituigdes financeiras a SRF, em cumprimento ao disposto no art. 11, §
2°,da Lei n® 9.311/1996, sendo utilizada com base no art. 1° da Lei n°® 10.174, de 09 de
janeiro de 2001.

Alega a recorrente, que a base de calculo — considerada como receita
conhecida do Lucro Real (sic) — eleita pela fiscalizagdo, nao obstante vedagéo legal, foi
exatamente aquela obtida com dados da CPMF, conforme se depreende do Relatério
Fiscal. '

A Lei n® 9.311/96, em seu art. 11, § 2° vedava a Receita Federal de
utilizar dados da CPMF, para utiliza-las na constituicio de créditos tributarios. A
alteragdo produzida pela Lei n°® 10.174/2001, permitindo & fiscalizagdo a utilizagdo
daqueles dados para a constituigdo dos créditos tributarios, fere diversos principios
constitucionais, o que a torna inconstitucional, vislumbrando a impossibilidade da
manutengdo do langamento.

Contesta ainda a aplicagdo da multa agravada de 112,5%, em razdo da
falta de atendimento a fiscalizag3o.

Vejo a situagdo de um angulo diferente dos argumentos apresentados

pelo recurso. —

A alegacgéo € de que o procedimento de langamento tributario decorreu
de informagGes extraidas dos valores que a fiscalizada pagou de CPMF. Em outras
palavras, a fiscalizagdo teria tomado como base de lancamento os dados da CPMF
para cobrar o imposto, bem como a a¢do fiscal foi instaurada com base nas
informagdes obtidas através da CPMF.

O argumento é equivocado e dissociado da verdade dos fatos. Os
dados sobre movimentagao financeira da fiscalizada foram obtidos com base em

ﬁ%’
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informagdes prestadas pelas instituicoes financeiras & Secretaria da Receita Federal, e
foram utilizados pela autoridade langadora somente para instaurar o procedimento
ﬁs_cal tendente a verificar a existéncia de eventual crédito tributario devido.

E de se asseverar, que os dados concementes a CPMF (fls. 48),
repassados pelas instituigdes financeiras por forga do disposto no art. 11, § 2°, da Lei
n®:9.311, de 1996, pelo fato de ndo conterem discriminagdo individual dos valores dos
débitos e créditos, ndo sdo passiveis de utilizagdo como base de langamento tributario.
E, antes, um instrumento de informagao que permite ao Fisco instaurar o procedimento
fiscal tendente a verificar a existéncia de crédito tributario relativo a impostos e
contribuigbes, ou seja, o fato da contribuinte ndo ter declarado as contas corrente em
sua Declaragdo de Ajuste Anual e apresentar movimentagdo financeira elevada foram
os parametros para que fosse selecionado para ser fiscalizado. Foi, somente, para se
proceder ao parametro de selegdo que serviu o Relatdrio de Movimentagao Financeira,
e jamais para se proceder a constitui¢do do crédito tributario, como quer fazer crer a
recorrente. Vale dizer, que o Relatério de Movimentagio Financeira — Base CPMF ndo
serviu de base para proceder ao langamento tributario.

Ndo restam duvidas, que o fato motivador para a sele¢giao para ser
fiscalizada foi a elevada movimentagdo financeira, sem contudo, declarar a Receita
Federal o transito de tais importancias em suas respectivas contas bancarias e que o
valor global desta movimentagio financeira por estabelecimento bancario foi obtida
com base nas informagdes prestadas & Secretaria da Receita Federal, de acordo com
o art. 11, § 2°, da Lei n® 9.311, de 1996. Como da mesma forma, n3o restam dlvidas,
que foi a autoridade tributaria que requisitou os extratos bancarios, referentes as contas
bancarias que deram crigem a movimentacao financeira.

Como, também nZo pairam duvidas, que foi a institui¢ao financeira que
apresentou os extratos a autoridade langadora, atendendo a requisigdo da autoridade
tributaria, e a autoridade lancadora com base nestes extratos realizou ¢ langamento
dos impostos e contribuigdes que entendeu devido, tomando-se co rendimentos

ﬁ% “
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omitidos os depdsitos realizados em conta corrente dos quais o recorrente nao logrou a
coiprovagdo de que se tratavam de rendimentos isentos, ji tributados ou ndo
tributados. Ou seja, procedeu ao langamento normal, prevista em lei, tendo como base
o$ valores constantes dos extratos bancarios (depdsitos bancarios), devidamente
expurgados, conforme descrito no Relatério Fiscal.

Como se vé a discussao sobre o conteldo do § 3°, do art. 11 da Lei n®
9.311, de 1996, se toma indcua, ja que o langamento nao foi procedido em cima de '
informagdes de dados da CPMF, ou seja, os dados da CPMF néo serviram de suporte
'para 0 langamento em questdao e sim os valores constantes dos extratos bancarios
fornecidos pelas instituigdes financeiras, conforme se constata dos autos do processo.
O recorrente insiste em confundir langamento efetuado com base em dados da CPMF,
com langamento efetuado com base em extratos bancarios.

Diz a Lein® 9.311, de 24 de outubro de 1996:

“Art. 11. Compete a Secretaria da Receita Federal a
administragdo da contribuicdo, incluidas as atividades de tributagéo,
fiscalizagdo e arrecadacgéo.

§ 1° No exercicio das alribuigbes de que trata este
artigo, a Secretaria da Receita Federal poderé requisitar ou proceder
ao exame de documentos, livros e registros, bem como estabelecer
obrigagbes acessorias.

§ 2° As instituigbes responsaveis pela retengdo e pelo
recolhimento da contribuigdo prestardo & Secretaria da Receita Federal
as informagbes necessdrias a identificagdo dos contribuintes e 0s
valores globais das respeclivas operagbes, nos termos, nas condigoes
€ nos prazos que vierem a ser estabelecidas pelo Ministro de Estado
da Fazenda.

§ 3° A Secretaria da Receita Federal resguardara, na
forma da legislagdo aplicada a matéria, o sigilo das informagdes
prestadas, vedada sua utilizagdo para constituigdo do crédito tributario
relativo a outras contribuigdes ou impostos.”

E notério, que a lei cita que as instituigdes responsaveis pela retencio
da CPMF prestarao informagdes necessarias a identificagdao dos contriuintes E OS

dﬁ"‘i
Acas-30/11/04 22



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
TERCEIRA CAMARA

Processon® :13830.000407/2002-86
Acdrdao n° : 103-21.745

VALORES GLOBAIS DAS RESPECTIVAS OPERAGOES. Da mesma forma, a lei cita
que sobre estes VALORES GLOBAIS é vedada sua utilizagdo para constituigdo do

crédito tributario.

Ora, se o langamento ndo foi constituido sobre estes VALORES
GLOBAIS anuais (e nem poderia, ja que os depésitos devem ser individualizados e o
fato gerador deve ser identificado no més da ocorréncia) e sim sobre os depodsitos
constantes dos extratos bancarios da contribuinte, ndo ha que se falar em Lei n® 9.311,
de 1996.

E de se ressaltar, que os dados colhidos na arrecadagao da CPMF
demonstram a existéncia desses depositos, entretanto, para o fisco sdo meras
informagdes. Por isso, é que os dados obtidos através da CPMF ndo sdo passiveis de
tributagéo. Esses dados sdo meros indicios e indicam a possibilidade de existéncia de
receitas ou rendimentos auferidos pelos contribuintes.

Entretanto, novamente e somente por amor & discussio, partindo da
premissa que houvesse legislagdo especifica que tomasse possivel o langamento
toTando como base os dados da CPMF, ainda assim, falece de razao a recorrente
qﬁando alega nao poder o fisco imprimir efeitos retroativos a Lei n® 10.174, de 2001,
para obtengdo das informagdes junto as instituigdes financeiras, visto que em 1998
estava em pleno vigor a Lei n° 9.311, de 1996, que expressamente proibia a sua
utilizagdo como forma de cobrar outros tributos.

A Lei Complementar n°® 105, de 2001, estabelece:

*Art. As instituigbes financeiras conservardo sigilo em
suas operagdes ativas e passivas e servigos prestados.

()
§ 3% Nao constitui violagao do dever de sigilo:

| — a troca de informagbes entre instituicbes financeiras,
para fins cadastrais, inclusive por intermédio de centrais de risco,

"’ ﬁ
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observadas as normas baixadas pelo Conselho Monetario Nacional e
pelo Banco Central do Brasil;

Il — o fornecimento de informagdes constantes de
cadastro de emitentes de cheques sem provisdo de fundos e de
devedores inadimplentes, a entidades de prote¢do ao crédito,
observadas as normas baixadas pelo Conselho Monetéario Nacional e
pelo Banco Central do Brasil;

Il - o fornecimento das informagoes de que tratao § 2°
do art. 11 da Lein®9.311, de 24 de outubro de 1996;

IV — a comunicagdo, as autoridades competentes, da
pratica de ilicitos penais ou administrativos, abrangendo o fornecimento
de informagbes sobre operagbes que envolvam recursos provenientes
de qualquer pratica criminosa;

V - a revelagdo de informacgbes sigilosas com o
consentimento expresso dos interessados;

VI — a prestagdo de informagbes nos termos e
condigbes estabelecidos nos artigos 2° 3° 4°, §° 6° 7° e 9° desta Lei
Complementar.

()

Art. 6° As autoridades e os agentes fiscais tributarios da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios somente
poderdo examinar documentos, livros e registros de instituigdes
financeiras, inclusive a contas de depdésitos e aplicagbes financeiras,
quando houver processo administrativo instaurado ou procedimento
fiscal em curso e tais exames sejam considerados indispensaveis pela
autoridade administrativa competente.,

Paragrafo uanico. O resultado dos exames, as
informagbes e os documentos a que se refere este artigo serdo
conservados em sigilo, observada a legislaggo tributaria.”.

Por sua vez, a Lei 10.174, de 2001, estabelece:

“Art. 1° O art. 11 da Lei n® 9.311, de 24 de outubro de
1996, passa a vigorar com as seguintes alteracgées:

“Art. 11 (...).

“§ 3° A Secretaria da Receita Federal resquardara, na
forma da legislacdo aplicavel & matéria, o sigilo das informagbes
prestadas, facultada sua utilizagdo para instaurar procedimento
administrativo tendente a verificar a existéncia de crédito lributario
relativo a impostos e contribuicbes e para langamento, no ambito do
procedimento fiscal, do crédito (tributario porven existente,

ep?
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observado o disposto no art. 42 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de
1996, e alteragdes posteriores”.”

E sabido que a matéria relativa 3 aplicagio da lei no tempo pelo
langamento, & regulada no art. 144 e paragrafos da Lei n® 5.172, de 1966 — CTN, que
diz:

‘Art. 144. O langamento reporta-se a data da
ocorréncia do fato gerador da obrigagdo e rege-se pela lei entdo
vigente, ainda que posteriormente modificada ou revogada.

e

§ 1° Aplica-se ao langamento a legislagdo que,
posteriormente & ocorréncia do fato gerador da obrigagdo, tenha
instituido novos critérios de apuragdo ou processos de fiscalizagao,
ampliando os poderes de investigagdo das autoridades administrativas,
ou outorgado ao crédito maiores garantias ou privilégios, exceto, neste
ultimo caso, para efeito de atribuir responsabilidade ltributaria a
terceiros.”

Nesta hipétese, a tese da recorrente € de que a Lei n® 10.174, de 2001,
néo poderia retroagir, ja que ndo tem natureza procedimental e sim dispde de contetdo
material, cuja aplicacao retroativa é vedada pelo disposto nos artigos 105, 106 e 144,
“‘caput’, do CTN.

Ora, é sabido que as leis de procedimento, como o é a Lei n® 10.174,
de 2001, sao aplicaveis ao processo no estado em que se encontra, ja que a mesma
ndo é lei tributaria, ou seja, ndo @ uma lei cuja natureza juridica seja estabelecer
qualquer matéria tributavel.

Indiscutivelmente é sabido que o “caput” do art. 144 do CTN se refere a
regra de direito material, ou seja, regula o ato administrativo do langamento em seu
conteido substancial, enquanto que os seus paragrafos contém solugéo aplicavel ao
procedimento fiscal, processo ou aspecto formal do langamento.
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E evidente que o § 1° do art. 144 do CTN, regula matéria diferente de
seu “caput’, nota-se que consagra a regra da aplicagdo imediata da legislagao vigente-
ao tempo do langamento, quando tenha instituido novos critérios de apuragao ou de
fiscalizagdo, ampliando os poderes de investigagdo das autoridades administrativas.

.t

Nesse diapasao, ¢ tributarista José Souto Maior Borges, em sua obra
“Langamento Tributario” - 2* edigdo, Malheiros Editores Ltda. — ao tratar do direito
intertemporal e langamento, assim preleciona:

“Lancamento esta, al, no art. 144, caput, no sentido de ato do
lancamento. O vocébulo é, no Cddigo Tributario Nacional,
plurissignificativo. Ora é referido ao ato, ora ao procedimento que o
antecede. Diversamente, j& no seu § 1° o art. 144 reporta-se ao
procedimento administrativo de langamento, A este se aplica, ao
contrario, a legislagdo que posteriormente & data do fato juridico
tributario tenha instituido novos critérios de apuragdo ou processos de
fiscalizagdo, ampliando os poderes de investigagdo das autoridades
administrativas ou outorgando ao crédito maiores garantias ou
privilégios, exceto, neste Ultimo caso, para o efeito de atribuir
, responsabilidade tributaria a terceiros.

O art. 144, § 1° | disciplina o procedimento administrativo do
langamento, em contraposicdo ao caput desse dispositivo, que se
aplica ao ato de langamento. Duas realidades normativas diversas e
submetidas, por isso mesmo, a disciplina juridica nitidamente
diferenciada no Coédigo Tributério Nacional. Ao ato de langamento
aplica-se, em qualquer hipétese, a Ieg:slagao contemporénea do fato
juridico tributario.

Ao procedimento de langamento, todavia, aplica-se legislagdo que, se
confrontada temporalmente com o fato juridico tributario, venha
posteriormente e estabelecer as altera¢ées estipuladas no § 1° do art.
144. Se ndo sobrevier ao fato juridico — enquanto in fieri o
procedimento de langamento — legislagdo nova, aplicar-se-ihe-a
também a legislagdo coetinea a data do fato juridico tributario.”

Da mesma forma, existem julgados no dmbito do Poder Judiciario que
respaldam o entendimento anteriormente citado, conforme se pode constatar nas

decisdes abaixo transcritas:
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Sentenca proferida pela MM. Juiza Federal Substituta da 16* Vara
Civel Federal em_ _Sado Paulp —~ SP, nos autos do Mandado de

Seguranca n°® 2001.61.00.028247-3, da qual se faz necessdrio a
transcrigdo do seguinte excerto:

*Néo ha que se falar em aplicagéo retroativa da Lei n® 10.174/2001, em
ofensa ao art. 144 do CTN, na medida em que a lei a ser aplicada
continuara sendo aquela lei material vigente a época do fato gerador,
no caso, a lei vigente para o IRPJ em 1998, o que ndo se confunde
com a lei que conferiu mecanismos a apuragdo do crédito tributério
remanescente, esta sim promulgada em 2001, visto que ainda néo
decorreu o prazo decadencial de cinco anos para a Fazenda constituir
o crédito previsto no art. 173, I, do Cédigo Tributério Nacional, o que da
ensejo ao langamento de oficio, garantido pelo art. 149, VIll, paragrafo
tnico do CTN.*

Sentenca proferida pelo Tribunal Regional Federal da Quarta
Regiao, nos autos de Agravo de Instrumento n° 2001.04.01.045127-
8/SC, da_qual se faz necessdrio a transcricio da ementa do

julgado:

“TRIBUTARIO. REPASSE DE DADOS RELATIVOS A CPMF PARA
FINS DE FISCALIZAGAO DE IMPOSTO DE RENDA. SIGILO
BANCARIO. O acesso da autoridade fiscal a dados relativos a
movimentag¢ao financeira dos contribuintes, no bojo de procedimento
fiscal reqularmente instaurado, ndo afronta, a priori, os direitos e
garantias individuais de inviolabilidade da intimidade, da vida privada,
da honra e da imagem das pessoas e de inviolabilidade do sigilo de
dados, assegurados no art. 5° incisos X e Xll da CF/88, conforme
entendimento sedimentado no tribunal. No plano infraconstitucional, a
legislagdo prevé o repasse de informagOes relativas a operagdes
bancdrias pela instituigao financeira & autoridade fazendaria, bern como
a possibilidade de utilizagdo dessas informagGes para instaurar
procedimento administrativo tendente a verificar a existéncia de crédito
tributario relativo a imposto e contribuigbes e para langamento do
crédifo tributdrio porventura existente (Lei 8.021/90, Lei 9.311/96, Lej
10.174/2001, Lei Complementar 105/2001). As disposigbes da Lei n°
10.174/2001 relativas a utilizagdo das informagdes da CPMF para fins
de instauragdo de procedimento fiscal relacionado a outros tributos nao
se restringemn a fatos geradores ocorridos posteriormente & edigdo da
lei, pois, nos termos do art. 144, § 1°, do CTN, aplica-se ao langamento
a legislacdo que, posteriormente & ocorréncia do fato gerador da
obrigagao, tenha instituido novos critérios de apuragdo ou processos
de fiscalizagdo, ampliando os poderes de investigagdo gas autoridades

administrativas.”
Co
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Sentenca proferida pela 1* Turma do Tribunal Regional Federal da
Quarta Regido, nos autos de Agravo de Instrumento n°
2002.04.01.003040-0/PR, da qual se faz necessario a transcricdo da

ementa do julgado:

“TRIBUTARIO. REQUISICAO DE INFORMAGGOES BANCARIAS. LCP
n® 105/01. procedimento de fiscalizagdo. Quebra de sigilo. Inocorréncia.
1. a Lei 10.174/01, que deu nova redagdo ao § 3°do art. 11 da Lei n°
9.311, permitindo o cruzamento de informagdes relativas a CPMF para
a constituicdo de crédito tributério pertinente a outros tributos
administrados pela Secretarla da Receita Federal, disciplina o
procedimento de fiscalizagdo em si, e ndo os fatos econdmicos
investigados, de forma que os procedimentos iniciados ou em curso a
partir de janeiro 2001 poderdo valer-se dessa informagées, inclusive
para alcangar fatos geradores pretéritos, (CTN art. 144, § 1°). Trata-se
de aplicagdo Iimediata da norma, ndo se podendc falar em
retroatividade. 2. O art. 6° da Lei Complementar n° 105, de 10 de
janeiro de 2001, regulamentada pelo Decreto n°® 3.724/01, autoriza a
autoridade fiscal a requisitar informagdes acerca da movimentagdo
financeira do contribuinte, desde que ja instaurado o procedimento de
fiscalizagdo © o exame dos documentos sejam indispensaveis a
instrug@o, preservando o carater sigiloso da informagdo. 3. O acesso a
informacgédo junto a instituicées financeiras, para fins de apuragdo de
ilicito fiscal, ndo configura ofensa ao principio da inviolabilidade do
sigilo bancaério, desde que cumpridas as formalidades exigidas pela Lei
Complementar n° 105/01 e pelo Decreto n° 3.724/01 “,

Recentemente (02/12/03) no julgamento do Recurso Especial n°

506.232 — PR, cujo recorrente foi a Fazenda Nacional, o Egrégio Superior Tribunal de

Justica confirmou a legitimidade da Lei n® 10.174, de 2001 e Lei Complementar n° 105,

de 2001, que permitiram a utili:.;aqéo das infonnaé;ﬁes obtidas a partir da arrecadagéo

da"?CPMF. para a apuragdo de créditos tributarios referentes ao imposto de renda nos

seqguintes termos:

Acas-30/11/04

“EMENTA

TRIBUTARIO. NORMAS DE CARATER PROCEDIMENTAL.
APLICAGCAO INTERTEMPORAL. UTILIZAQE«_O DE INFORMACOES
OBTIDAS A PARTIR DA ARRECADACAO DA CPMF PARA
CONSTITUICAO DE CREDITO REFERENTE A OUTROS TRIBUTOS.
RETROATIVIDADE PERMITIDA PELO ART. 144, § 1° DO CTN.

1. O resguardo de informag¢Ges bancdrias era regido, ao tempo dos
fatos que permeiam a presente demanda (ano de 1998), pela Lei
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4.595/64, reguladora do Sistema Financeiro Nacional, e que foi
recepcionada pelo art. 192 da Constituigdo Federal com forga de lei
complementar, ante a auséncia de norma regulamentadora desse
dispositivo, até o advento da Lei Complementar 105/2001.

2. O art. 38 da Lei 4.595/64, revogado pela Lei Complementar
105/2001, previa a possibilidade de quebra do sigilo bancario apenas
por deciséo judicial.

3. Com o advento da Lei n° 9.311/96, que instituiu a CPMF, as
instituicbes financeiras responsaveis pela retengdo da referida
contribui¢do, ficararn obrigadas a prestar a Secretaria da Receita
Federal informacgées a respeito da identificagdo dos contribuintes e os
valores globais das respectivas operagbes bancarias, sendo vedado, a
teor do que preceituava o § 3°do art. 11 da mencionada lei, a utilizagéo
dessas informagbes para a conslitui¢do de crédito referente a outros
tributos.

4. A possibilidade de quebra do sigilc bancério também foi objeto de
alteragao legislativa, levada a efeito pela Lei Complementar 1056/2001,
cujo art, 6° dispbe: “Art. 6 As auloridades e os agentes fiscais
tributérios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
somente poderdo examinar documentos, livos e registros de
instituicGes financeiras, inclusive os referentes a contas de depositos e
aplicagbes financeiras, quando houver processo administrativo
instaurado ou procedimento fiscal em curso e fais exames sejam
considerados  indispensaveis pela autoridade  administrativa
competente.”

5. A teor do que dispde o art. 144, § 1° do Cédigo Tributario Nacional,
as leis tributarias procedimentais ou formais tém aplicagdo imediata, ao
passo que as leis de natureza material s6 alcangam fatos geradores
ocorridos durante a sua vigéncia.

6. Norma que permite a utilizagdo de informagbes bancérias para fins
de apuragdo e conslituigdo de crédito tributario, por envergar natureza
procedimental, tem aplicagdo imediata, alcangando mesmo fatos
pretéritos. " ' )

7. A exegese do art. 144, § 1° do Cédigo Tributario Nacional,
considerada a natureza formal da norma que permite o cruzamento de
dados referentes a arrecadagdo da CPMF para fins de constituicdo de
crédito relativo a outros tributos, conduz & conclusdo da possibilidade
da aplicagdo dos artigos 6° da Lei Complementar 105/2001 e 1° da Lei
10.174/2001 ao ato de langamento de tributos cujo fato gerador se
verificou em exercicio anterior a vigéncia dos citados diplomas legais,
desde que a constituigdo do crédito em si ndo esteja alcangada pela
decadéncia.

8. Inexiste direito adquirido de obstar a fiscalizagdo de negocios
tributérios, méaxime porque, enquanto ndo extinto o crédito tributario a
Autoridade Fiscal tem o dever vinculativo do langamento em
correspondéncia ao direito de tributar da entidade estatal.

9. Recurso Especial provido.
%
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Em sintese &€ de se concluir, que as leis que regulam os aspectos
formais do langamento tém aplicagdo imediata, ou seja, passam a regular a atividade
dew langamento na data em que o ato & exercido, ainda que a lei tenha vigéncia
posterior a ocorréncia da obriga¢do. Essa compreenséo é perfeitamente valida para as
leis que tenham instituido novos critérios de apuragdo ou processos de fiscalizagao,
visando & ampliagdo de poderes de investigagado das autoridades fiscais.

Na situagdo analisada, somente para fins de argumentagao, se poderia
diier que, no maximo, a fiscalizagdo aplicou de imediato a faculdade, prevista no art.
11, § 3°, da Lei n°® 9.311, de 1996, com a redagado que Ihe deu a Lei n°® 10.174, de 2001,
de utilizar as informag&es prestadas pelas instituicdes financeiras para a instauragao do
procedimento administrativo tendente a verificar a existéncia de crédito tributario
relativo a impostos e contribuigbes e para langamento, no ambito do procedimento
fiscal, do crédito tributario existente sobre aqueles valores globais que cita a lei, ja que
o langamento se rege pelas leis vigentes a época da ocorréncia do fato gerador, porém
o§”procedimentos e critérios de fiscalizagdo regem-se pela legislagdo vigente & época
de sua execugdo. Assim, entrando em vigor a Lei n® 10.174, de 2001, a fiscalizagdo
passa a ser autorizada a utilizar as prerrogativas concedidas pela lei a partir daquela
data, contudo tendo a possibilidade de investigar fatos e atos anteriores a sua vigéncia,
desde que obedecidos os prazos decadenciais e prescricionais, ou seja, passa a dispor
de.um instrumento de fiscalizagdo que anteriormente ndo possuia, podendo utiliza-lo

conforme o interesse publico que o ato administrativo pressupde. -

Porém, na situagdo concreta dos autos, a constituicdo do crédito
tributario, obedeceu estritamente o ritual norma! de langamento através de valores
constantes em extratos bancéarios na vigéncia da Lei n° 9.430, de 1996. Os valores
globais das operagbes sobre a movimentagdo financeira informada pelas instituigdes
financeiras serviram tido-somente como parametros para selecionar o contribuinte pa}a
sef fiscalizado, ou seja, a fiscalizagdo utilizou os dados de que dispunha em virtude da
fiscalizagdo do recolhimento da CPMF para dar inicio a8 agdo fiscal, intimando o
contribuinte a esclarecer o0 montante da movimentag¢do bancaria, € soméhte para isso.

s
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Acatar a pretensdo do recorrente seria impor uma anistia geral para
todos os contribuintes, que mesmo com a quebra de sigilo decretado pelo judiciario n&o
seria possivel se efetuar o langamento do crédito tributario por ventura apurado, ja que
o mesmo confunde langamento efetuado com base exclusiva em dados da CPMF, com
langamento com base em extratos bancarios. Os dados da CPMF foram utilizados para
ddf inicio a fiscalizagdo. O langamento foi efetuado tendo como base os extratos
bancarios fornecidos pelos bancos em atendimento a requisigdo da autoridade

judiciaria.

Assim, nesta linha de pensamento, ndo ha que se falar em ato juridico
perfeito, coisa julgada e direito adquirido, para contestar a aplicagdo da Lei
Complementar n°® 105 e da Lei n° 10.174, ambas de 2001, uma vez que esses institutos
nao alcangam normas de carater adjetivo, externas aos aspectos concernentes do fato
gerador, e que visam a melhoria dos processos de fiscalizagcdo e apuragdo, como é o
caso dos dispositivos legais combatidos.

Quanto a multa de oficio agravada, o contido nos autos & prova
suficiente do nao atendimento a fiscalizagdo, por parte da fiscalizada, estando
peffeitamente caracterizada a situagao para a sua aplicagao.

No mérito, voto por negar provimento ao recurso, mantendo as
exigéncias como formuladas, inclusive a multa agravada.

Resumindo, voto por conhecer do recurso voluntario, afastar a
preliminar quanto a ndo responsabilidade do recorrente e, no mérito, negar provimento

ao recurso.
E o meu voto.

Sala das Sessoes - DF, em 20 de outubro de 2004.
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VOTO VENCEDOR"’
Conselheiro MARCIO MACHADO CALDEIRA, Relator Designado

Conforme consignado no relatério do 1. Conselheiro Newton Péss, a
infrag&o apurada e descrita as fis. 15 foi a seguinte:

“Arbitramento do lucro que se faz tendo em vista que o contribuinte
notificado a apresentar os livros e documentos de sua escrituragao,
conforme Termo de Inicio de Fiscalizagdo e termo(s) de intimagdo em
anexo, deixou de apresenta-los.

Enquadramento legal: Art. 47, inciso lil, da Lei n® 8.981/95,

DEPOSITOS BANCARIOS DE ORIGEM NAO COMPROVADA
Arbitramento do lucro que se faz com base nos depésitos/créditos
bancérios, tendo em vista que o contribuinte devidamente notificado a
apresentar os livros e documentos da sua escrituragdo, conforme termo
de inicio de fiscalizagao (doc. fls. ), deixou de fazé-lo.

Os fatos que motivaram a presente autuagdo estdo descritos com
maior propriedade no Relatério Fiscal de fis. 40a 47.

Toda a documentagdo bancdria requisitada junto as instituigées
financeiras foi juntada ao presente processo, em atengdo ao disposto
no artigo 5° inciso i, alinea “c” do Decreto 3.724, de 10 de janeiro de
2001.”

Ainda, segundo consta do relatério destes autos, 0 Relatdrio Fiscal —
Anexo ao Auto de Infragdo, constante as fls. 40/47, traz a seguinte informagdo sobre o
procedimento fiscal.

“A fiscalizagdo foi motivada por informag&o oriunda da Coordenagdo de
Fiscalizagdo da SRF — COFIS -, vinculada através de Relatério de Movimentagéo
Financeira — Base CPMF (doc. fls. 48), dando conta de que a fiscalizada manteve
movimentagdo financeira (Banco BANESPA — R$ 24.833.181,41, e SAFRA S/A — R$
424.210,00), durante o ano-calendario de 1998, encontrando-se omissa quanto a
entrega de declaragio relativamente aquele ano-calendario; A e

Acas-30/11/04 32



MINISTERIO DA FAZENDA

R PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
&%~ TERCEIRA CAMARA

Processon® :13830.000407/2002-86

Acdrdéo n® :103-21.745

O valor da movimentagdo financeira foi obtda em informagtes
prestadas por instituigoes financeiras a SRF, em cumprimento ao disposto no art. 11, §
2°, da Lei n® 9.311/1996, sendo utilizada com base no art. 1* da Lei n°® 10.174, de 9 de
janeiro de 2001."

Conforme ressai desse texto, as informagdes foram prestadas em
cumprimento ao disposto no art. 11, § 2° da Lei n° 9.311/1996, sendo utilizada
com base no art. 1° da Lei n® 10.174, de 9 de janeiro de 2.001.

A Lei n° 9.311/96, trouxe o0 seguinte texto nos mencionados
dispositivos:

*Art. 11. Compete a Secretaria da Receita Federal a administragdo da contribuigao,
incluidas as atividades de tributagso, fiscalizagdio e arrecadagao.

§ 1° No exercicio das atribuicBes de que trata este artigo, a Secrefaria da Receita
Federal poderd requisitar ou proceder ac exame de documentos, livros e registros,
bem como estabelecer obrigagdes acessorias.

§ 2° As instituiches responsaveis pela reten¢do e pelo recolhimento da contribuigio
prestardo & Secretaria da Receita Federal as informacgtes necessarias a identificacio
dos contribuintes e os valores globais das respectivas operagdes, nos termos, nas
condigdes e nos prazos que vierem a ser estabelecidos pelo Ministro de Estado da
Fazenda.

§ 3° A Secretaria da Receita Federal resguardara, na forma da legisla¢do aplicada a
matéria, o sigilo das informac¢des prestadas, vedada sua utilizagdo para constituigdo
do crédito tributario relativo a outras contribuigdes ou impostos.”

Pelo que ressai desse dispositivo, em especial o paragrafo terceiro, a
lei vedou a utilizagdo das informagdes prestadas para constituicdo de crédito tributario,
relativo a outros tributos que nao a CPMF, como no presente caso.

Nesse ponto, entendo que a vedagédo legal néo poderia ser superada
por lei posterior. E sabido, que aprovagdc da CPMF somente logrou éxito em sua
aprovagao, com esse dispositivo limitador da utilizagdo das informagbes. Nao que
restou vedada a utilizagdo das informagdes bancarias para efeito de langamento de
tributos, procedimento fiscal esse utilizado desde longo tempo e que continuou Iyser
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utilizado, mesmo apéds a Lei n® 9.311/96, especialmente na forma regulamentada pela
Lei n® 9.430/96.

O que se questiona € o critério de selegdo de outros tributos, com base
em informagbes prestadas a SRF para fins de CPMF, quando a administragio tributaria
possui inumeros critérios, impessoais e técnicos, para sele¢do de contribuintes, através
dos quais s3o verificados e valorados os indicios de evaséo tributaria.

Para tanto, s&o levados em consideragdo informagdes disponiveis,
declaradas ou obtidas junto a terceiros ou por estes ja informados a SRF, obedecida a
programagio previamente estabelecida.

Feita a seleg¢do de contribuintes, examinados os indicios através das
informagtes ja coletadas e, confrontando-se com a contabilidade do sujeito passivo,
aflorando-se a necessidade de utilizagdo de extratos bancarios, estes sdo requisitados
na forma da lei.

Assim, ndo existe qualquer vedagdo a utilizagdo da movimentagéao

bancaria para fins de fiscalizagao.

~ Por outro lado, entendendo a administra¢do tributaria, que a vedagéao
do mencionado paragrafo terceiro tornou-se um instrumento para se ocultar
movimentag¢tes que estariam sujeitas a tributagéo, inclusive movimentagdes de ilicitos
penais, como contrabando e trafico de drogas, entre outros, cuidou de sua revogac¢ao,
0 que é elogiave! e permitira, a partir da entrada em vigor do novo dispositivo, de se
efetuar sele¢bes de contribuintes omissos, interpostas pessoas, ou aquelas de elevada
movimentacao e com rendimentos minimos, entre outros.

A Lei n® 10.174/2001, que entrou em vigor na data de sua publicagao,
ndo poderia retroagir para excluir uma vedagado, porquanto se possivel, revelaria um

desrespeito ao principio constitucional da moralidade publica.
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E importante observar que, quanto ao combate a sonegacgdo fiscal,
muitos meios legais sdo colocados a disposi¢ao da autoridade fiscal para a consecugiao
de seu dever de fiscalizar e arrecadar tributos. Entretanto, existem limites estabelecidos
na propria legislagdo que devem ser respeitados, como expressio da garantia
individual dos cidadaos.

O principio da moralidade administrativa norteia as agbes praticadas
pelc Poder Pdblico, ndo sendo legitimo, nem licito, que o administrador exorbite de
suas funcgbes, estendendo o alcance da norma, ou, até mesmo, aplicando-a

retroativamente.

Assim como a legalidade, a moralidade esta prevista na Constituigao
Federal, no artigo 37, conferindo garantia ao contribuinte e ordem a atuagido da
autoridade fiscal.

Tal principio, previsto expressamente no caput do artigo 2° da Lei n.°
9.784/99, relaciona-se com os “padries éticos de probidade, decoro e boa-fé", critérios
previstos no inciso IV do paragrafo Unico. Também & previsto que os integrantes do
processo administrativo “pautardc sua conduta pelo respeito mdtuo, lealdade e boa-fé".

A moralidade administrativa é de dificil conceituag@o, por ser uma regra

~ considerada abstrata sob certos aspectos. No entanto, na jurisprudéncia esse principio

jA vem sendo largamente utilizado, a exemplo do AGR/MS n® 95.03.042325-2/SP, do
Supremo Tribunal Federal, verbis:

“Agravo Regimental. Mandado de Seguranga. Ato Judicial. Imposto de
Importagéo. Decreto n° 1427, de 30.03.95. Pressupostos presentes.

| — Ha relevdncia do fundamento se o mero ato administrativo —
Decreto n° 1427, de 30 de margo de 1995 - majorou aliquota de
importagdo de veiculos estrangeiros sem nenhuma ressalva a outros
artigos basilares da Constituigdo, como o artigo 174 (planejamento
determinante para administra¢do e indicativo para o setor privado) e

artigo 37 (moralidade da Administragdo, Publica, no qua!/esta'o

74/
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albergados a boa-fé e lealdade), ferindo o problema da seguranga
juridica.

Il — Perigo na demora presente se a liminar, caso a final concedida,
podera conduzir o contribuinte a sofrer dano irreparavel.

Il — Agravo regimental provido.”

E possivel aferir se houve violagdo 3 moralidade administrativa em
cada caso concreto, onde sera possivel determinar a exata conduta do administrador,
mesmo sendo esse principio considerado de dificil determinagao tedrica. Na pratica,
pode-se constatar a ocorréncia da violagdo, como é visivel no presente caso.

Vale ressaltar as ligdes de Gabriel Lacerda Troianelli a respeito do
tema:

“Associam-se, também, ao principio da moralidade os principios da
impessoalidade e da imparcialidade, ndo se admitindo que a autoridade
administrativa possa, ainda que a lei parega assim permitir,
comprometer o justo tratamento do contribuinte em nome do Erario ou
do administrador ptblico.

O principio da moralidade vem, em suma, a completar o principio
da legalidade, dado a este ultimo um conteddo axioldégico e
fazendo com que a conduta administrativa seja, além de legal,
justa.” (grifou-se)

Isso ndo significa que a administragdo tributaria fique cerceada em sua
investigagdo na apuragao da ocorréncia do fato gerador, visto que a lei concede ao
| érgdo fiscal meios instrutérios amplos, mas dentro dos contornos estabelecidos pelas

leis, de modo a ndo contrariar ¢ interesse publico e do particular.
Mas, essa ampla investigagdo, com seus meios inerentes, ha que

repousar em atos licitos e morais, sem ferir a seguranga juridica. E absurda a violagio
desse principio sob o manto da argumentagio de que ndo ha direito liquido e certo

contra o interesse ptblico, sob pena de subverter a ordem constituci%

Acas-30/11/04 36



%  MINISTERIO DA FAZENDA

,'r-“\’;:i PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
#5%~ TERCEIRA CAMARA

Processo n®  :13830.000407/2002-86

Acérdao n° : 103-21.745

A obtencdo e utilizagdo de dados da CPMF, vedados por lei, viola
igualmente o principio da seguranga juridica, que busca preservar as relagdes juridicas
ja estabelecidas.

Assim, a pretensa retroatividade da Lei n.° 10.174/2001, para atingir
fatos pretéritos, viola esse principio além do mencionado principio da moralidade,
revelando a utilizagdo de dados proibidos na época do fato gerador, utilizagdo essa

moralmente nao desejada.

O Parecer PGFN/CAT/N® 1649/2003, bem elaborado e com elogiaveis
conceitos, combateu com propriedade os mencionados acorddos da quarta e primeira
camaras deste Conselho, quando trouxeram o entendimento de que a Lei n°
10.174/2001 teria criado nova hipStese de incidéncia do imposto de renda.

Como visto anteriormente, ndo se trata de nova hipotese de incidéncia,
mas adocdo de critério de selegdo de contribuintes a partir de dados que nédo eram
permitidos em fung¢ao de lei.

Mas, por outro lado, ouso discordar da Nota COSIT N° 97/2003, que
entende pela aplicacdo retroativa da lei nova, em face do disposto no artigo 144 do
CTN.

A Lei n° 10.174/2001 ndo instituiu novos critérios de apuragdo ou
fiscalizagao nem ampliou os poderes de investigagcdo das autoridades administrativas.
A utilizagdo da movimentagdo financeira, como critério de verificagdo de omissdo de
receita é dos mais antigos e sempre foram utilizados, quando a autoridade fiscal
entendeu de sua necessidade.

No caso, trata-se apenas de critério de selegdo de contribuintes, a
partir de coleta de dados, cuja utilizag&o foi vedada por um determinado periocdo. Mas a
utilizagao desses dados sempre foi permitida e sempre foi um critério de investiaaqéo,

a partir da requisicao de movimentago financeira, quando necessario. W
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Por esses motivos, entendendo tratar-se de um procedimento nulo,
porquanto afrontando o § 3° do art. 11 da Lei n° 9.311/96, voto no sentido de dar
provimento ao recurso.

Sala das Sessoes-DF., em 20 de outubro de 2004

e
MARCIO MACHADO CALDEIRA
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DECLARAGAO DE VOTO

Conselheiro: CANDIDO RODRIGUES NEUBER.

)

O presente litigio versa sobre exigéncias de IRPJ, CSLL, PIS e COFINS,
referentes aos trimestres do ano-calendario de 1988.

Segundo descrito no auto de infragéo, fls. 15, a contribuinte teve os seus
lucros arbitrados em razdo de, uma vez intimada, ndo ter apresentado a fiscalizagdo os
livvos e documentos de sua escrituragdo. O arbitramento dos lucros teve por base
depdsitos e créditos bancarios a partir de documentagdo bancaria requisitada pela SRF
junto as instituigdes financeiras em que a contribuinte movimentava contas correntes.

A dissensdo no seio do Colegiado instaurou-se em virtude de os
conselheiros que adotaram o voto vencedor terem compreendido que a contribuinte nao
poderia ter sido selecionada para fiscalizagdo com base em informagdes contidas em
relatério sobre a CPMF fornecidas & SRF pelas instituigdes bancaria, segundo os quais a
contribuinte, no ano-calendario de 1998, movimentou contas correntes no Banco
BANESPA, no total de R$ 24.833.181,41 e no Banco SAFRA S/A., no total R$ 424.210,00
em face das disposigdes do § 3° do art. 11, da Lei n® 9.311/1996, de que os dados da
CPMF ndo poderiam ser utilizados para constituicdo de crédito tributario relativo a outras
contribui¢gdes ou impostos. Qutro fundamento do voto vencedor € de que as disposigdes do
art. 1°, da Lei n® 10.174/2001, que deu nova redagdo ac pré-falado art. 11, da Lei n°®
9.31/196, cujo § 3° com a nova redagdao, facultou o uso das informagoes sobre a CPMF,
somente se aplicaria aos fatos geradores ocorridos posteriormente a sua edigdo nao
podendo ser estendido a fatos geradores ocorridos anteriormente a edicdo do referido
dispositivo. B .

Da andlise dos elementos de provas contidos nos autos e dos intensos
debates que precederam o julgamento formei convicgdo diversa dos ilustres pares que
enveredaram pela tese sustentada pela corrente vencedora, dai, minha manifestagdo por
esta declaragdo de voto objetivando consignar os singelos fundamentos que embasam o
voto oral que proferi em plenario,

Sao dois os aspectos que destaco.

O primeiro, € que as autoridades fiscalizadoras da Secretaria da Receita
Federal, sempre puderam efetuar lancamento do Imposto de Renda das pessoas juridicas
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ou das pessoas fisicas, quando se fez necessério, com base em pesquisas em extratos de
contas correntes bancarias requisitados as instituigbes bancarias pela SRF, observados os
normativos que disciplinam essas requisigbes, sem necessidade de prévia autorizagdo
judicial.

As requisigdes de extratos bancarios dos contribuintes, dantes, eram
efetuadas com base nas disposigées do artigo 38 da Lei n.° 4.595, de 31 de dezembro de
1964, um dos diplomas legais que regulamentam as atividades do sistema financeiro
nacional, este até mesmo anterior ao advento do Cddigo Tributario Nacional.
Posteriormente diversos atos legais disciplinaram essa questdo, dentre eles o artigo 8° da
Lei n.° 8.021/1990 e, hodiernamente, o artigo 42 da Lei n® 9.430/96.

O Cédigo Tributario Nacional, recepcionado pela Constituigdo Federal de
1988 com forga de Lei Complementar, amparava e ampara estes procedimentos da -
Administragdo Tributaria Federal, segundo esculpido no seu artigo 197, sob a seguinte
redagéo:

*Art. 197. Mediante intimagao escrita, sdo obrigadas a prestar a autoridade administrativa
todas as informagdes de que disponham com relagéo acs bens, negdcios ou alividades de
terceiros:

I - os tabelides, escrivies e demais serventudrios de oficio;

il - os bancos, casas bancdrias, Caixas Econémicas e demais instituigbes
financeiras; (Destaquei).

il - as empresas de administra¢do de bens;

1V - os comretores, leiloeiros e despachantes oficiais; - - - -
V - osinventariantes;

VI - os sindicos, comissérios e liquidatarios;

Vil - quaisquer oulras entidades ou pessoas que a lei designe, emn razdo de seu cargo,
oficio, fungio, ministério atividade ou profissgo.”,

Neste passo, pode-se concluir que ndo seriam as disposigbes do § 3°,
artigo 11, da Lei n° 9.31/196, que obstariam a constituigdo de crédito tributario com base
em informagbes e pesquisas em extratos bancarios regular e legalmente obtidos pela
autoridade tributaria junto a estabelecimento bancario.

O segundo aspecto que evidencio é de ordem fatica, de suma importancia.
Existe nos autos farta prova de que a fiscalizagdo néo utilizou da CPMF para efetuar
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o presente langamento tributario, até porque ndo o teria condiges de efetuar com base nos
relatdrios da CPFM fornecidos pelas instituicdes bancarias & SRF, tendo em vista que o
artigo 2° da Lei n° 9.311/1996 determinou que as informagdes prestadas seriam apenas as
necessarias a identificagdo dos contribuintes e os valores globais das respectivas
operagoes.

Assim, 0 exame das provas contidas nos autos indica que os valores de
omissdes de receitas autuados ndo correspondem aos valores globais das operagbes
realizadas pela contribuinte constantes dos relatérios da CPMF e, portanto, esse valores
globais ndo serviram de base ao langamento tributario.

O que esta claro nos autos é que Administragdo Tributaria tendo tomado
conhecimento dos vultosos valores globais movimentados pela contribuinte e ante a
impossibilidade de verificar a correspondéncia ou compatibilidade dessa movimentagao
financeira com os registros contabeis e fiscais da contribuinte, os quais néo foram
apresentados ao fisco, saiu a campo promovendo as investigagbes e diligéncias
necessarias a verifica¢gdo da regularidade fiscal da contribuinte, para o que requisitou
informagdes e extratos bancarios junto aos estabelecimentos bancarios em que a
contribuinte operava e, a partir da analise da movimentagao financeira constantes desses
extratos bancédrios promoveu regular fiscalizagdo, cujos demonstrativos fiscais
demonstraram a ocorréncia da omissao de receitas submetida ao crivo fiscal.

Outro fundamento, igualmente importante, € que, no plano juridico, para
efeitos tributarios, ndo tem validade e nem aplicagdo quaisquer disposigbes legais
limitadora ou excludente do direito de ¢ fisco examinar documentos comerciais e fiscais da
contribuinte, a teor do disposto no artigo 195, caput, do CTN, a saber:

*Art. 195 Para os efeitos da legislagdo tributdria, ndo tém aplicacdo quaisquer
disposigbes legais excludentes ou limitativas do direito de examinar mercadorias, livros,
arquivos, documentos, papéis e efeitos comerciais ou fiscais dos comerciantes, industriais
ou produtores, ou da cbrigagio destes de exibi-os.”.

Desse modo, as disposi¢des do § 3°, artigo 11, da Lei n° 9.31/196, nunca
obstaram os trabalhos fiscais e nem o poderia fazer, ainda mais posteriormente & sua nova
redacgdo, introduzida pelo artigo 1°, da Lei n® 10.174/2001, que conferiu natureza de norma
meramente procedimental aquele dispositivo legal, consistente apenas em critério de
fiscalizagdo, assim, podendo ser aplicado em investigagdes de fatos preteritos, condigao
que ndo altera e nem modifica as irregularidades praticadas, simplesmente as evidencia,
estando referidos dispositivos legais em consonancia com as disposi¢des talhadas no § 1°,
do artigo 144 do CTN, assim redigido:
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“Art. 144. O langamento reporta-se & data da ocorréncia do fato gerador da obrigagao e
rege-se pela lei entdo vigente, ainda que posteriormente modificada ou revogada.

§ 1.° Aplica-se ao langamento a legislagdo que, posteriormente & ocorréncia do fato
gerador da obrigagdo, tenha instituido novos critérios de apuragio ou processos de
fiscalizagdo, ampliado os poderes de investigacde das auloridades administrativas, ou
outorgado ao crédito maicres garantias ou privilégios, exceto, neste ultimo caso, para o
efeito de atribuir responsabilidade tributéria a terceiros.”,

A par da jurisprudéncia judicial sobre esse tema mencionada no voto
vencido a jurisprudéncia administrativa, oriunda das diversas Camaras do Primeiro
Conselho de Contribuintes, vem se cristalizando no sentido de corroborar o entendimento
no sentido da possibilidade de se dar vigéncia imediata a legislagéo que, posteriormente a
ocorréncia do fato gerador da obrigagdo tributaria, tenha instituido novos critérios de
apuragdo ou processos de fiscalizagdo, ampliando os poderes investigatorios das
autoridades administrativas, sob o palio das disposigoes do § 1°, do artigo 144, da Lei n°
5.172/1966 — CTN, em face da natureza procedimental das alteragdes da Lei n°® 9.311/96
introduzidas pelos artigos 6° da Lei Complementar 105/2001 e 1° da Lei n® 10.174/2001,
alcangando mesmo fatos pretéritos.

Dentre uma pletora de julgados administrativos sobre este tema, que
confirmam a legitimidade dos langamentos tributarios efetuados com base no cruzamento
de dados obtidos de relatérios de informagdes fiscais sobre a CPMF, disponibilizados pelas
instituicdes financeiras & SRF, destaco as ementas dos seguintes acérdaos, a saber:

Acordéo n°. 107-07.851, de 10/11/2004:

“RPJ E OUTROS - QUEBRA DE SIGILO BANCARIO SEM
AUTORIZACAC JUDICIAL - LEI N° 9.311/96 QUE REGE A CPMF -
NORMA DE CARATER  PROCEDIMENTAL - APLICACAO
INTERTEMPORAL PARA A CONSTITUICAC DE CREDITO REFERENTE
A OUTROS TRIBUTOS - POSSIBILIDADES - Norma que permite a
utilizacdo de informagdes bancdrias para fins de apuragédo e constituigdo de
crédito tributério, por envergar natureza procedimental, tem aplicagdo
imediata, alcangando mesmo fatos pretéritos. A exegese do art. 144, § 1°
do Cédigo Tributario Nacional, considerada a natureza formal da norma que
permite o cruzamento de dados referentes & arrecadagdo da CPMF para
fins de constitui¢do de crédito relativo a outros tributos, conduz a concluséo
da possibilidade de aplicagdo dos artigos 6° da Lei Complementar 105/2001
e 1° da Lei 10.174/2001 ao ato de langamento de tributos cujo fato gerador
se verificou em exercicio anterior & vigéncia dogcitados diplomas legais,
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desde que a constituigdo do crédito em si ndo esteja alcancada pela
decadéncia. Inexiste direito adquirido de obstar a fiscalizagdo de negdcios
tributarios, méaxime porque, enquanto ndo extinto o crédito tributério, a
Autoridade Fiscal tem o dever vinculativo do langamento em
correspondéncia ao direito de tributar da entidade estatal. (Precedente do
e.STJ)."

Acorddo n®. 107-07.735, de 11/08/2004:

“Assunto: Normas de Administragdo Tributaria.

Ano-calendério: 1998

Ementa: LEGISLACAO QUE AMPLIA OS MEIOS DE FISCALIZAGAO.
INAPLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA IRRETROATIVIDADE.

E incabivel falar-se de irretroatividade da lei que amplia os meios de
fiscalizagdo, pois esse principio atinge somente os aspectos materiais do
langcamento.”.

Acbrdao n®. 104-20.026, de 17/06/2004:

“SIGILO BANCARIO - NULIDADE DO PROCESSO FISCAL - Iniciado o
procedimento fiscal, a autoridade fiscal podera solicitar informagdes sobre
operagbes realizadas, pelo contribuinte, em instituigbes financeiras,
inclusive extratos de contas bancérias, nédo se aplicando, nesta hipdtese, o
disposto no artigo 38 da Lei n.° 4.595, de 31 de dezembro de 1964 (artigo
8°da Lei n.° 8.021, de 1990).

" DADOS DA CPMF - INICIO DO PROCEDIMENTO FISCAL - QUEBRA DO

SIGILO BANCARIO PELO PODER JUDICIARIO - NULIDADE DO
PROCESSO FISCAL - Incabivel a decretagdo de nulidade do langcamento,
por vicio de origem, pela utilizagdo de dados da CPMF para dar inicio ao
procedimento de fiscalizagdo, principalmente, quando houver decisdo
judicial autorizando a quebra do sigilo bancério baseado nestes dados.

INSTITUICAO DE NOVOS CRITERIOS DE APURAGAO OU PROCESSO
DE FISCALIZAGAO - APLICAGAO DA LEI NO TEMPO - Aplica-se ao
langamento a legislagdo que, posteriormente & ocorréncia do fato gerador
da obrigagdo, tenha instituido novos critérios de gpyragao ou processos de
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fiscalizagdo, ampliando os poderes de investigagdo das autoridades
administrativas (§ 1°, do artigo 144, da Lei n®5.172, de 1966 — CTN).".

Ac6rdao n°. 106-14.147, de 12/08/2004:

“NULIDADE DO LANCAMENTO. EXTRATOS BANCARIOS. MEIOS DE
OBTENGCAO DE PROVAS - O uso de informagbes relativas a
movimentagdo financeira prestadas & Secretaria da Receita Federal pelas
instituicbes financeiras, de acordo com o art. 11, § 3° da Lei n° 9.311, de
24.10.1996, com a redagao dada pela Lei n°® 10.174, de 2001, sdo meios
licitos de obtencdo de provas tendentes & apuragao de crédito tributario na
forma do art. 42 da Lei n° 9.430/96.".

Acdrddo n°. 106-14.221, de 17/09/2004:

“IRPF - LEGISLAGAO QUE AMPLIA OS MEIOS DE FISCALIZACAO -
INAPLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE - A Lei n°
9.311, de 1996, permitindo o cruzamento de informagdes relativas &8 CPMF
para a constituicdo de crédito tributario pertinente a outros tributos
administrados pela Secretaria da Receita Federal, disciplina o
procedimento de fiscalizacdo em si, e ndo os fatos econdmicos
investigados, de forma que os procedimentos iniciados ou em curso a partir
de janeiro de 2001 poderdo valer-se dessas informagdes, inclusive para
alcangar fatos geradores pretéritos.

L] ,
SIGILO BANCARIO - O sigilo bancario tem por finalidade a prote¢do contra

g divulgagdo ao publico dos negdcios das instituicbes financeiras e seus

clientes. Assim, a partir da prestagéo, por parte das institui¢ées financeiras,
das informa¢des e documentos solicitados pela autoridade (tributéria
competente, como autorizam a L.C. n°® 105, de 2001, e o art. 197, Il do
CTN, o sigilo bancério ndo & quebrado, mas, apenas, se transfere a
responsabilidade da autoridade administrativa solicitante e dos agentes
fiscais que a eles tenham o acesso no restrito exercicio de suas fungGes,
que ndo poderéo violar, salvo as ressalvas do paragrafo dnico do art. 198 e
do art. 199, ambos do CTN, como prevé o inciso XXXl do art. 5° da
Constituicdo Federal, sob pena de incorrerem em jnfragdo administrativa e
em crime.”.



& o 2+ 2

MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
TERCEIRA CAMARA

Processo n° : 13830.000407/2002-86
Actrddo n® :103-21.745

Na esteira destas consideragdes oriento © meu voto no sentido de rejeitar a
preliminar suscitada e, no mérito, negar integral provimento ao recurso voluntario,

acompanhando, assim, a expressiva e significativa minoria que adotou o voto vencido
proferido pelo ilustre Conselheiro Relator por sorteio.

Brasilia — DF, em 20 de outubro de 2004
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