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NORMAS PROCESSUAIS. DECADENCIA. Tratando-se de
langamento de oficio, em virtude de ndo pagamento do tributo, o

direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tnbutario
extingue-se apOs cinco anos contados do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado.

PRELIMINARES DE NULIDADE E DE CERCEAMENTO

DO DIREITO DE DEFESA. Nio ocorreu, porquanto o auto de
infragiio e as pegas que 0 acompanham descrevem precisamente
os fatos, que sdo consentineos com o enquadramento legal.

Preliminares rejeitadas.
COFINS. ENTIDADE EDUCACIONAL. IMUNIDADE,

CF/1988, ART. 195, § 7. A imunidade do § 7 ® do art. 195 da
CF é norma de eficacia contida, s6 podendo a lei complementar
veicular suas restrigdes. Aplicagio do art. 14 do CTN,
recepcionado como lei complementar. Existéncia de prova nos
autos de que as condi¢des do art. 14 do CTN néo estavam sendo
cumpridas. Também restou provado que a entidade educacional
ndo atendia de modo significativo a gratuidade a estudantes
hipossuficientes. Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:

ASSOCIACAQ DE ENSINO DE MARILIA CAMPUS 1L

ACORDAM os Membros da Terceira Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes: I) por maioria de votos, em rejeitar a argiiicdo de decadéncia. Vencidas as
Conselheiras Lina Maria Vieira e Maria Teresa Martinez Lopez; e IT) por unanimidade de
votos: a) em rejeitar as preliminares de nulidade do auto de infragdo e de cerceamento do
direito de defesa; e b) no mérito, em negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 16 de abril de 2002

Otacilio Dat{as Cartaxo

Presidente

o

Ad
§ntomo iugusto tges lorres

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Renato Scalco Isquierdo, Mauro
Wasilewski, Maria Cristina Roza da Costa e Francisco Mauricio R. de Albuquerque Silva.

Eaal/cf



22CC-MF

Ministério da Fazenda il

Scgundo Conselho de Contribuintes

Procsso n® : 13830.000530/97-79
Recurson® : 112.378
Acordion® : 203-08.090

Recorrente : ASSOCIACAO DE ENSINO DE MARILIA CAMPUS II

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario (fls. 760/806) interposto contra decisdo de
primeira instdncia (fls. 742/752), que considerou procedente o langamento relativo 2
Contribuigdo para Financiamento da Seguridade Social - COFINS, ndo recolhida no periodo de

30/04/92 ate 31/08/94.

A autuada apresentou impugnagdio ao auto de infragio alegando
preliminarmente que:

1 — é o langamento impreciso, inseguro e sem certeza juridica,

2 — h4 cerceamento do direito de defesa pela subtragdo de fatos que interessam
a impugnante;

3 — 0s autuantes declaram que havera uma autuagdo com referéncia ao Imposto
de Renda, logo os processos teriam que ser unificados;

4 — a suspensdo da imunidade tributaria, que a impugnante entende ampara-la,
nio obedeceu as normas legais (art. 32 da Lei n° 9.430/96);

5 - foram utilizados ilegalmente documentos, tendo em vista haver a Justiga
Federal determinado a devolugio dos documentos apreendidos e ndo haver sido a determinagéo
atendida; e

6 — a Fazenda ja havia decaido do direito de langar os meses de abril a maio de
1992, por haver sido o auto de infragdo lavrado em junho de 1997.

No mérito alega a impugnante ser uma entidade de fins filantropicos, com
direito a isen¢do da COFINS, que esta estabelecida em critérios objetivos estabelecidos no CTN,
art. 14, ouna Lei n° 8.212/91, art. 55, que ndo podem ser desprezados.

A decisdo recorrida manteve o langamento sob os seguintes fundamentos:

1 — no que se refere & nulidade do langamento (impreciso, inseguro e sem
certeza juridica) ndo  é procedente, pois foi fundamentado na Lei Complementar n® 70/91, arts.
1° ao 5%

2 — quanto ao cerceamento de direito de defesa, a informagéo dos fiscais que
pretendiam discorrer melhor sobre outros fatos contrarios & impugnante “na conclus@o dos
trabalhos de auditoria do Imposto de Renda — Pessoa Juridica, ... em nada prejudica ou
restringe o direito a ampla defesas”;
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3 — ndo ha que se falar em unicidade processual, que s existe quando a
comprovagio dos ilicitos depender dos mesmos elementos de prova;

4 - as utilizagdo ilegal de documentos ndo ocorreu, pois os valores dos
contratos, reproduzidos reprograficamente, ndo foram considerados na base de calculo; €

5 - a decadéncia alegada nfo ocorreu, pois a impugnante ndo pagou a
contribui¢do devida, devendo o prazo ser contado na forma do art. 173 do CTN: o primeiro dia
do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderta ter sido efetuado.

Em vista desta conclusdo ndo ha que se falar nos procedimentos de suspenséo
da imunidade/isencdo previstos na Lei n° 9.430/96.

Inconformada a empresa apresenta recurso voluntario para reafirmar as razdes
constantes da impugnagio quanto as preliminares e ao mérito.

E o relatério.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
ANTONIO AUGUSTO BORGES TORRES

O recurso ¢ tempestivo, e tendo atendido aos demais pressupostos processuais
para sua admissibilidade, dele tomo conhecimento.

A recorrente levanta algumas preliminares de nulidade cuja apreciagdo deve
obedecer ao comando do artigo 59 do Decreto n ° 70.235/72, que determina:

“Art. 59 - Sdo nulos:
I — os atos e termos lavrados por pessoa incompetente,;

Il — os despachos e decisdes proferidas por autoridades incompetentes ou com
preteri¢do do direito de defesa.”

Da anilise do processo constatamos que as autoridades que atuaram sdo todas
competentes.

Por outro lado, em momento algum foi praticado qualquer ato que impedisse a
empresa de se defender cabalmente das infragdes de que € acusada, como provam as 986 folhas
do processo, que se encontra em segundo grau de julgamento, bem como as suas razdes de
impugnacao e recurso voluntario.

O auto de infragdo e as pegas que o acompanham descrevem precisamente os
fatos, que s3o consentdneos com o enquadramento legal.

Nzo ha que se falar em unicidade processual, por ndo haver intima relagdo
entre a exigéncia de ndo pagamento da COFINS e do IRPJ.

A suspensdo da imunidade tributaria, em virtude da falta de observincia de
requisitos legais, cumpriu as determinagdes legais, porquanto o artigo 32 da Lei n°® 9.430/96
prevé a hipotese de ser lavrado auto de infragdo concomitantemente a expedigdo do ato
suspensivo (§ 9').

A preliminar de decadéncia nfo subsiste, pois, como ndo ocorreu pagamento da
contribuigio, deixa de ser aplicado o preceito do § 4° do art. 150 do CTN para incidir o do inciso
I do art. 173 do mesmo CTN: cinco anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que tenha ocorrido o evento tributario.

No mérito verificamos que a decisdo recorrida entendeu que a recorrente nio

observou os requisitos do art. 14 do CTN:

o »"

“Art. 14. O disposto na alinea “c” do inciso IV do art. 9° é subordinado a
observdncia dos seguintes requisitos pela entidades nele referidas:

A= .
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1 — ndo distribuirem qualquer parcela de seu patriménio ou de suas rendas a
titulo de lucro ou participagio no seu resultado;

Il - aplicarem integralmente, no Pais, os seus recursos na manuten¢io dos
seus objetivos institucionais;

I - manterem escrituragdo de suas receitas e despesas em livros revestidos de
Jormalidades capazes de assegurar sua exatiddo.”

Filio-me & corrente doutrinaria que entende que o preceito contido no art. 197,
§ 7°, da CF, deve atender as exigéncias da lei complementar, em face de ser a imunidade
limitaggo ao poder de tributar, aplicando-se, assim, a norma do art. 146, 11, da CF, a qual dispde
que “cabe a lei complementar ..., Il - regular as limitagbes ao poder de tributar.”

“Assim, as condigbes limitadoras para que determinada entidade seja
considerada beneficente de assisténcia social é que atendam os requisitos da
lei complementar, atualmente veiculadas no artigo 14 do CIN, e que
comprovem sua atuacdo gratuita relevante aos chamados hipossuficientes. £
nesse sentido que o Fisco deve dirigir sua atuagdo, produzindo provas que tais

requisitos ndo sdo atendidos.”(Acérddo n® 210-73.951, Relator o Conselheiro

Jorge Freire, Primeira Cidmara do Segundo Conselho de Contribuintes, Sessio
de 16/08/2000)

O Termo de Constatagio Fiscal (fls. 148/161) e os documentos que o
acompanham comprovam a distribuigio de rendas da entidade entre os seus dirigentes, ndo
sendo observados os incisos I e Il do art. 14 acima transcrito.

Quanto & “atuagdo gratuita relevante” a fiscalizagdo nos da conta de que “a
entidade ndo ... aplica 20% de sua receita bruta em gratuidade. ”

Desta forma, voto no sentido de ndo atender as preliminares levantadas e, no
mérito, de negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 16 de abril de 2002

At !

ANTONO AUGUSTO BORGES TORRES




