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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - PRELIMINAR DE
DECADENCIA - PROCEDENCIA - A teor do disposto no artigo 150,
§ 4°, do CTN, decai a Fazenda Publica do direito de promover o
langamento apds cinco anos contados da ocorréncia do fato gerador,
razéo pela qual, tendo a decadéncia neste caso concreto se operado,
improcede o langamento relativamente aos fatos geradores ocorridos
entre 31 de janeiro de 1993 e 23 de maio de 1994 .

IRPJ - LUCRO PRESUMIDO - OMISSAO DE RECEITAS - ANO-
CALENDARIO DE 1994 - Improcede a exigéncia do Imposto de
Renda Pessoa Juridica, calculada com base em receita omitida pela
pessoa juridica submetida ao regime de tributagdo com base no lucro
presumido, tendo por fundamento legal os artigos 43 e 44 da Lei n°®
8.541/92. A norma legal que deu nova redagdo aos citados artigos,
somente tem eficacia a partir do ano de 1995.

IRPJ — LUCRO PRESUMIDO - OMISSAO DE RECEITAS - ANO-
CALENDARIO DE 1995 — SUPRIMENTOS DE CAIXA - Os
suprimentos de caixa realizados por parte dos sdcios da pessoa
juridica, a titulo de aumento de capital, empréstimos em dinheiro ou
doagao, sem prova da boa origem e efetiva entrega dos mesmos,
autoriza a presuncdo legal de omiss&o de receitas nos termos do
disposto no artigo 229 do RIR/94,

TRIBUTAGAO REFLEXA

PISIFATURAMENTO - LEI COMPLEMENTAR 7/70 - BASE DE
CALCULO - INTELIGENCIA DO ART. 6°, § UNICO -
INSUBSISTENCIA DO LANGCAMENTO - O PIS, exigido com base no
faturamento, nos moldes da Lei Complementar n® 7/70, deve ser
calculado com base no faturamento do sexto més anterior.

COFINS - PERIODO DE JUNHO/94 A AGOSTO/95 - OMISSAO

DE RECEITAS — Comprovada nos autos omissdo de receitas,

justifica-se o langamento da Contribuicdo para o Financiamento da
gSeguridade Social que incide sobre o faturamento da empresa.
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CONTRIBUIGAQ SOCIAL SOBRE O LUCRO - AGOSTO/95 - Em se
tratando de langamento decorrente, mantida a tributacdo do
procedimento principal, deve-se dar a esse 0 mesmo destino.

COFINS - OMISSAO DE RECEITAS — CARACTERIZACAO POR
EXTRATOS BANCARIOS - PERIODO DE JUNHO A SETEMBRO
DE 1994 - IMPROCEDENCIA - A n3o contabilizagio de receitas,
apuradas em extratos bancarios cuja origem e procedéncia ndo foi
objeto de investigagdo, embora possam ser tributdveis pelo de
imposto de renda e pela contribuigdo social sobre o lucro, por si s6
ndo se prestam para langamento de COFINS, cuja base de calculo
pressupde a existéncia de receitas derivadas da venda de
mercadorias e/ou da presta¢do de servigos.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
voluntario interposto por DIFERTIZA DISTRIBUIDORA DE FERTILIZANTES VERA
CRUZ LTDA.

ACORDAM os Membros da Sétima Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, Por maioria de votos, DECLARAR a decadéncia dos langamentos em
relagdo ao periodo de 31.01.1993 a 23.05.1994, inclusive, vencido o Conselheiro
Francisco de Assis Vaz Guimarées; e no mérito, por unanimidade de votos, DAR
provimento PARCIAL para excluir da tributag@o o IRPJ, CSSL e o IRRF no periodo de
junho a setembro de 1994; e DECLARAR insubsistente o langamento do PIS-
Faturamento de junho de 1994 a agosto de 1995. Quanto & COFINS, por maioria de
votos, AFASTAR a exigéncia relativa ao periodo de junho a setembro de 1994,
vencidos os Conselheiros Pauio Roberto Cortez (relator), Maria lica Castro Lemos
Diniz e José Clévis Alves. Designado para redigir o voto vencedor o Conselheiro
Natanael Martins, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente
julgado.

J LOVIS ALVES
PRESIDENTE

Yot ok

NATANAEL MARTINS
RELATOR-DESIGNADO

FORMALIZADOEM: (3 7 DEZ 2001
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros EDWAL GONCALVES
DOS SANTOS, LUIZ MARTINS VALERO e CARLOS ALBERTO GONGALVES
NUNES.
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Recorrente : DIFERTIZA DISTRIBUIDORA DE FERTILIZANTES VERA CRUZ LTDA,

RELATORIO

DIFERTIZA DISTRIBUIDORA DE FERTILIZANTES VERA CRUZ
LTDA., ja qualificada nestes autos, recorre a este Colegiado, através da peticdo de
fls. 161/185, da deciséo da lavra da Sra. Delegada da Receita Federal de Julgamento
em Ribeirdo Preto - SP, que julgou parcialmente procedente o crédito tributario
consubstanciado nos Autos de Infragdo de IRPJ, fls. 02; PIS, fls. 11; Cofins, fls. 18;
CSLL, fls. 25; e IRFONTE fls. 34.

A exigéncia fiscal refere-se aos anos-calendario de 1993, 1994 e
19952, tendo sido constituida em razio da omissdo de receitas, assim descrita no
auto de infragédo (fis. 03):

“OMISSAO DE RECEITAS DA ATIVIDADE — A PARTIR
DO ANO-CALENDARIO 1993

Em 05/03/99, através do Termo de Intimagéo (fls. 43),
intimamos o contnbuinte a apresentar, dentre outros
documentos, os livros caixa e demais livios contabeis e
fiscais ref. aos anos de 1993 a 1997.

ApOls a analise dos livros contébeis, declaragbes do IRPJ e
alguns extratos bancérios da empresa, intimamos o
contribuinte (Termo de Intimagdo de fls. 44 e 45), a
apresentar diversos documentos e justificativas para
alguns langamentos contabeis e depdsitos bancérios
efetuados.

Em 14/05M9, o contribuinte apresentou diversos

documentos em resposta a intimagdo acima, sendo a

seguir relacionadas aquelas que ndo foram devidamente
@ comprovadas ou justificadas pelo contribuinte:
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I - Langamento em 01/08/95 no livro Caixa ~ Doagéo
recebida de Ana Tosoni Sampaio no valor de R$ 14.000,00
(copia livro caixa fls. 47 a 49).

Intimado a comprovar a origem dos recursos e a efetiva
entrega dos valores langados no livro Caixa, o contribuinte
apresentou copia de uma declaragdo de doagdo (fis. 50),
fimada por Ana Tosoni Sampaio, no entanto, néo
apresentou documentagédo habil de idénea, coincidente em
datas e valores, que comprovasse a efefiva entrega do
numerario, sendo assim langamos o valor de R$
14.000,00, como omiss8o de receitas.

Il — Justificativa para os depésitos efetuados junto ao
banco Bradesco, ag. 0011-8, conta 8717-3, em nome da
empresa nos meses de janeiro a abril de 1993 e margo,
maio, junho e setembro de 1994, em valores superiores
aos declarados como receita pela empresa em suas
declaragfes de IRPJ, conforme relagdo constante do
Termo de Intimagé&o de fls. 44 e 45, e clpias dos extratos
bancérios de fis. 51 a 70.

O contribuinte alegou (conforme doc. de fls. 71) que os
valores ref. 1993 j& decairam e quanto ao ano de 1994,
ndo apresentou qualquer justificativa.

Sendo assim, langamos as diferengas apuradas, entre
outros valores dos depésitos néo justificados e as receitas
declaradas, como omissdo de receitas, conforme
demonstrativo de fls. 72.

Ressaltamos que os extratos bancérios analisados, foram
apreendidos pela fiscalizagdo da DRF em 06/05/98, na rua
Paulo Guerreiro Franco, n° 864, em Vera Cruz, SP, e, por
tratarem-se de documentos protegidos pelo sigilo bancério,
foi solicitada pelo Ministério Publico Federal, a quebra do
sigifo bancario da empresa, a qual foi concedida em
18/12/98, pela Justica Federal de Marilia, permitindo esta
fiscalizag8o ter acesso aos mesmos.

ENQUADRAMENTOQ LEGAL: Art. 43 da Lein® 8.541/92;
Arts. 229, 523, § 3° 739 e 892, do RIR/94.”

Tempestivamente a contribuinte insurgiu-se contra a exigéncia,
gcom a impugnago de fis. 90/114,
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A autoridade julgadora de primeira instancia decidiu pela
manutengdo do langamento, nos termos da sentenga n° 390, de 30/01/01 (fls.
135/143), cuja ementa tem a seguinte redagao:

‘NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

Data do fato gerador. 31/01/93, 28/02/3, 31/03/93,
30/04/93, 31/03/94.

DECADENCIA. TRIBUTOS SUJEITOS AO
LANCAMENTO POR HOMOLOGAGCAO. PAGAMENTO
ANTECIPADO,

O termo inicial do prazo decadencial para os tributos
sujeitos ao langamento por homologagéo ocorre no dia
seguinte a ocorréncia do fato gerador, na hipétese de ter
ocorrido o pagamento antecipado, e, caso contrério, no
primeiro dia do exercicio seguinte Aaquele em que o
langcamento poderia ter sido realizado.

DECADENCIA. CONTRIBUICOES SOCIAIS.

O prazo decadencial para o langamento de contribuigSes
sociais é de dez anos, contados do primeiro dia do
exercicio seguinte aguele em que o langamento poderia ter
sido realizado.

IRPJ

Data do fato gerador: 01/08/95

DOAGCAO DE SOCIO. SUPRIMENTO DE CAIXA
OMISSAO DE RECEITAS E PROVA.

A falta de comprovagéo de origem e efetiva entrega de
suprimentos de caixa efetuados por sécio autorizam a
presungéo de omiss&o de receitas.

IRPJ
Data do fato gerador: 31/0383, 2505/34, 06/06/94,
24/06/94, 13/09/94, 23/09/94, 28/09/94.

OMISSAOQ DE RECEITAS. LUCRO PRESUMIDO.
A tributagdo da omiss&o de receitas de pessoas juridicas
optantes pelo lucro presumido é isolada e definitiva.

g? IRRF
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Data do fato gerador. 31/03/93, 25/05/94, 06/06/94,
24/06/94, 13/09/94, 23/09/94, 28/09/94.

OMISSAO DE RECEITAS. LUCRO PRESUMIDO.

A receita omitida pelas pessoas juridicas optantes pelo
lucro presumido presume-se distnbuida aos sécios e é
tributada na fonte de forma isolada e definitiva.

LANCAMENTO PROCEDENTE EM PARTE.”

Ciente da decisdo monocratica em 12/02/01 (AR fls. 160), a

contribuinte interpds tempestivo recurso voluntario em 14/03/01, protocolo as fis. 161,

onde apresenta, em sintese, os seguintes argumentos:

a) que a contagem do prazo decadencial aplicavel a tributagéo
mensal com base no lucro presumido e IRFonte, porque
ambos estdc sujeitos ac langamentos por homologagdo e,
nesse caso, o lapso temporal de cinco anos é contado da data
de ocorréncia do fato gerador;

b) que estio caducos os langamentos de IRPJ e Irfonte,
envolvendo 0s meses de janeiro a abril de 93 e margo a maio
de 1994, este Ultimo més porque o fato gerador do IRRF teria
ocorrido em 23/05/94, e o auto de infragdo lavrado em
24/05/99;

¢) que as contribuicbes em causa COFINS, PIS e CSLL,
inserem-se no rol dos tributos, cujo langamento diz-se por
homologagao, sistematizado pelo art. 150, § 4° do CTN. Tal
artigo € taxativo ao fixar o prazo de 5 anos para 0 exame da
autoridade administrativa contados a partir do fato gerador;

d) que, o que caracteriza a presungéo de omissdo de receitas no
caso de suprimento de caixa ndo comprovado, ndo € o préprio
suprimento ndo comprovado. Sao outros indicios de omisséo,
0 que deve ser demonstrado pelo Fisco;

e) que a doagdo ndo significa a supressdo de recursos da
empresa em beneficio dos sécios. E exatamente o oposto,
pois representa o ingresso de uma receita tributavel da
pessoa juridica;

f} que, mesmo diante da suposicio de que essa receita foi
anteriormente desviada, no momento da doagdo ocorre seu
@retomo sob a mesma forma. Dai a incompatibilidade de sua

7
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9)

h)

equiparagio a suprimento para tributagdo segundo as normas
do art. 229 do RIR/94;

que a simples divergéncia entre as receitas escrituradas e os
depésitos bancarios ndo autoriza o langamento de oficio,
havendo a necessidade da fiscalizagdo vinculd-los as
operagdes da pessoa juridica;

que a presuncdo de que os depdsitos bancérios constituem
indicios autorizadores de omissdo de receita é totalmente
descabida;

que 0 embasamento da exigéncia foi 0s artigos 43 e 44 da Lei
n° 8.541/92. Referidos dispositivos foram revogados pelo art.
34, IV da Lei n° 9.249/95, com vigéncia a partir de 1° de
janeiro de 1996. Esses ordenamentos possuiam natureza
penal, impondo-se admitir que a revogagio processada pela
citada lei tem efeito retroativo, consoante a retroatividade
benigna prevista nos arts. 106 e 112 do CTN.

As fls. 196, o despacho da DRF em Marlia — SP, com

encaminhamento do recurso voluntario, tendo em vista o atendimento dos

pressupostos para a admissibilidade e seguimento do mesmo.

KJ E o Relatdrio.



Toen

Processon® 13830.000777/99-93

- Acorddo n°. :  107-06.382

VOTO VENCIDO
Conselheiro PAULO ROBERTO CORTEZ , Relator.
O recurso é tempestivo. Dele tomo conhecimento.

Como visto do relatério, a presente lide trata do lancamento de
oficio contra pessoa juridica tributada com base no lucro presumido, pela constatagéo
de omissdo de receitas nos seguintes periodos: 31/03/93, 30/04/93, 31/03/94,
23/05/94, 06/06/94, 24/06/94, 13/09/94, 23/09/94, 28/09/94 e 01/08/95, tendo como
enquadramento legal o artigo 43 da Lei n® 8.541/92.

Inicialmente cabe apreciar a preliminar de decadéncia argiida pela
recorrente. A exigéncia fiscal refere-se aos seguintes fatos geradores: 31/01/93;
28/02/93; 31/03/93, 30/04/93; 31/03/94; 23/05/94; 06/06/94; 24/06/94; 13/09/94;
23/09/94, 28/09/94; e 01/08/95. A contribuinte tomou ciéncia do langamento em
31/05/99, como faz prova o AR de fls. 88.

A norma legal que estabelece o prazo decadencial do direito da
constituigdo do crédito tributario esta disposta no Codigo Tributario Nacional, quais
sejam o artigo 5° § 4° e o art. 173, incisos | e ll, e o paragrafo Gnico, verbis:

*Art. 150. O lancamento por homologagéio, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar © pagamentc sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridads,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa

---------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 4°. Se a lei ndo fixar & homologag8o, seré ele de 5 (cinco) anos,
a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem
gque a Fazenda publica se tenha pronunciado, considera-se

y
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homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo
se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagéo.

.........................................................................................................

Art. 173.0 direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributério extingui-se apds cinco anos, contados:

[ — do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;

/- da data em que se toma definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo unico. O direifo a que se refere este artigo extingui-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da
data em que tenha sido iniciada a constituicdo do crédito tributério
pela notificagdo ao sujeifo passivo, de qualquer medida
preparatoria indispenséavel ao pagamento”.

A E. Camara Superior de Recursos Fiscais, entendia que o IRPJ

correspondia a um langamento por declaragdo, cujo termo inicial para a contagem do

prazo decadencial iniciava no primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o

langamento poderia ter sido efetuado.

Porem, em 13 de julho de 1998, a Camara Superior prolatou o

Acorddo n® CSRF/01-02.403, o qual, por maioria de votos, modificou o entendimento

do langamento por declaragéo e acatou o langamento por homologagdo com o prazo

iniciando-se ndo do fato gerador mas no momento em que inexiste impedimento a

sua constituicéo, ou seja, o prazo de decadéncia comega a contar a partir da entrega

da declarag&o de rendimentos ou pagamento da primeira parcela.

Consta do acérdéo proferido da CSRF:

*... Explicou o decidido que eram trés as modalidades de
langamentos previstos no CTN, a saber: por declarag8o (art.147);
de oficio (149) e por homologagéo (art. 150), classificacdo esta que

{
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partia do grau de participagdo de cada contnibuinte na prestagdo
de informagdes ao fisco”.

Sobre o langamento por homologagic afirma que a lei fixava o
dever de pagar o crédito antes do exame da autoridade administrativa, 0 que
acontecia com o imposto de renda a partir do determinado pelo DL n° 1967/82,
mantido pelas Leis n°. 8.383/91; 8.541/91; 8.981/95.

Assim, o direito de a Fazenda Publica proceder ao langamento dos
tributos relativos ao periodo de 31/01/93 e 23/05/94, j4 havia decaido quando da
ciéncia do contribuinte, em 31/05/99, da lavratura dos autos de infragéo.

Também no que concerne a tributagio reflexa, o langamento
também esta caduco pois as contribuigbes sociais, dentre elas a referente ao
Programa de Integragdo Social — PIS e a Contribuicdo para Financiamento da
Seguridade Social — COFINS, embora ndo compondo o elenco dos impostos, tém
caréater tributario, devendo seguir as regras inerentes aos tributos, no que ndo colidir
com as constitucionais que lhe forem especificas. Em face do disposto nos arts. n°
146, lll, “b” e 149, da Carta Magna de 1988, a decadéncia do direito de langar as
contribuigbes sociais deve ser disciplinada em lei complementar. A falta de lei
complementar especifica dispondo sobre a matéria, ou de lei anterior recebida pela
Constituigéo, a Fazenda Publica deve seguir as regras de caducidade previstas no
Cédigo Tributario Nacional.

A jlustre Conselheira Mariam Seif, em voto proferido no julgamento
do Recurso n° 89.892, e que embasou o Acérddo n°101-88.663, de 22/08/95, teceu
consideragdes que muito contribuem para o esclarecimento do litigio em julgamento:

“O recurso é tempestivo e assente em lei. Dele portanto,

g conhego.
n {
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Sustentou a recorrente que o langamento ao ser efetivado
somente em 22/01/93, prejudicou a competéncia do periodo de
margo de 1983 a dezembro de 1986 (periodo alcangado pela
acdo fiscal), posto que, contra a mesma ja havia se operado a
decadéncia qtinquenal para constituicdo do pretenso crédito
tributénio

Entendo assistir raz8o & recorrente no que pertine a preliminar
de decadéncia que suscita, pelas razbes que passo a expor.

A Contnbui¢do para o Fundo de Investimento Social -FINSOCIAL
foi criada pelo Decreto-Lei n° 1.940/82, que definiu os
contribuintes, a base de célculo, as aliquotas, a destinagdo do
produto da arrecadagdo, efc., omitindo-se contudo, quanto a
fixagdo dos prazos decadencial e prescricional.

Com o advento do Decreto-lei n°® 2.049, de 03/08/83, a cobranga
e fiscalizagdo da contribuigdo em causa, 0O processo
administrativo e de consulta & ela aplicdveis passou para o
dmbito da Secretaria da Receita Federal, tendo sido este o
primeiro ato legal a cuidar expressamente de tais atividades
relativamente a contribuigdo para o FINSOCIAL

Nesta oportunidade tratou-se, também do prazo para o
recolhimento e cobranga da contribui¢éo (prazo prescricional),
que foi fixado em 10 {dez) anos, consoante artigo 10 do citado
diploma legal. Entretanto, o prazo decadencial mais uma vez foi
olvidado.

Tendo em vista as duvidas que foram suscitadas acerca da
questdo e ainda face a necessidade de fixagbo de prazo para.
onentar a atividade de langamento da contribui¢éo, os técnicos da
Receita Federal, responséveis pela interpretagdo das normas
tributarias, concluiram ser o prazo decadencial coincidente com o
prescricional, com fundamento no disposto no artigo 3° do
Decreto-lei n® 2.049/83, in verbis:

‘Art. 3° - Os contribuintes que ndo conservarem, pelo
prazo de dez anos, a partir da data fixada para o
recolhimento, o0s documentos comprobatérios dos
pagamentos efetuados e da base de célculo das
contribuigbes, ficam sujeitos ao pagamento das parcelas
devidas, calculados sobre a receita média mensal do ano
anterior, deflacionada com base nos Indices de variagdo
? das Obrigagbes Reajustdveis no Tesouro Nacional, sem

{
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prejuizo dos acréscimos e demais cominagbes previstos
neste Decreto-lei.”

Francamente, por mais esforgo que eu faga, ndo vislumbro no
teor do dispositivo acima qualquer expresséo ou termo que cuide
do prazo decadencial, ou seja, do prazo que lem a Fazenda
Publica para constituir o crédito tributdrio da contribuigéo versada
no mencionado Decreto-lei. O que esté categoricamente definido,
isto sim, é o prazo e guarda e conservagdo, pelos contribuintes,
dos “documentos comprobatérios dos pagamentos e da base de
cédlculo das contribuigbes”, com vistas a possibilitar o
desempenho da alividade de fiscalizagdo dos respectivos
recolhimentos, atribuidas & Secretaria da Receita Federal, no
artigo 6° do mesmo diploma.

E mais , com excegéo do artigo 9% nenhum dos dispositivos que
integram o Decreto-lei n° 2.049/83, cuida da atividade de
lancamento, isto é da constituicdo do crédito relativo a
contribuicdo em questdo . Mesmo o dispositivo excepcionado, o
faz de forma genérica, ou seja, determina simplesmente que “o
processo administrativo de determinagdo e exigéncia das
contnbuigbes para o FINSOCIAL, bem como o de consulta sobre
a aplicagdo da respectiva legislagbo, serdo regidos, nos que
couber, pelas normas expedidas nos termos do artigo 2° do
Decreto-lei n° 822, de 5 de setembro de 1969", quais sejam, pelas
normas do Decreto n° 70.235/72, que regula © processo
Administrativo Fiscal.

Assim, dada a completa auséncia de dispositivo legal especifico
que cuide do prazo decadencial de tal contribuicdo, deve o
aplicador da lei observar o prazo fixado no diploma legal que fixa
as regras basicas aplicdveis aos tributos e contribuicdes em
geral, que é o Cddigo Tributdrio Nacional, até porque em se
tratando de decadéncia , ndo pode o intérprete da lei interpreté-la
ao seu falante, uma vez que a Constituigdo Federal vigente
reserva a Lei Complementar tratar da matéria , consoante
estabelece em seu artigo 146, inciso I, alinea “b":

“Art. 146 - cabe a Lei Complementar:

--------------------------------------------------------------------------------------------

il - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo
g tributéria, especialmente sobre:

--------------------------------------------------------------------------------------------

B N
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obrigacdo, langamento, crédito, prescricio e decadéncia
tributarios.”

Imperioso esclarecer, apenas para espancar eventuais duvidas,
que no tocante as contribuigbes sociais, a prépria Carta
Constitucional, através do seu artigo 149, cuidou de estender-the
as regras inseridas no Sistema Trnibutdrio Nacional, o que, sem
margem de duvida, aplica-se aos PIS, o que nos leva a
inarredavel concluséo de que o artigo 146 acima transcrito aplica-
Se ao caso ora examinado.

Com efeito, reza o artigo 149:

*Art. 149 - Compete exclusivamente & Unio instituir
contribuigbes  sociais, de intervencdo no dominio
econdmico e de interesse das categorias profissionais ou
econdmicas, como instrumento de sua atuagbo nas
respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, I/,
e 150, I, lll, @ sem prejuizo do previsto no art. 195, par.6°,
relativamente as contribuicbes a que alude o dispositivo.”

Indubitavelmente, a Lei Complementar vigente, a que se refere o
artigo 146, e a de n° 5.172/66 (Cédigo Tributdrio Nacional, que
em seu artigo 173, estabelece:

‘Art. 173 - O direifo de a Fazenda Publica constituir o
crédito extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados...” .

Outro ndo é o entendimento que a jurisprudéncia vem firmando
acerca da questdo, como nos d& conta a ementa do
Ac.92.02.06304-04/RJ, prolatado pela 1* Turma do TRF da 2*
Regiéo:

“Tributdrio. PIS. Incidéncia de Prescrigdc e Decadéncia.
Embora ndo tenha o FIS natureza de Imposto, nem de
taxa, @ um tributo, da espécie contribuigdo social, com
todas as caracleristicas apontadas no artigo 3° do Cédigo
tributario. E, assim, estd sujeito &s normas gerais de direito
tributério, inclusive quanto aos prazos de decadéncia e
prescrigdo.”

estampado na ementa do Ac. 101-88.324, de 16/05/95;

M }(&

gTambém esta Cédmara caminha no mesmo sentido, conforme
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“PROCESSUAL -DECADENCIA - O direito de constituir
crédito tributario relativo ao PASEP decai no prazo de
cinco anos da data da ocoméncia do fato gerador, na
forma prescrita no artigo 173 e pardgrafo do Cédigo
Tributario Nacional .”

Sem duavida alguma o presente langamento, objetivando a
exigéncia das contribuicBes devidas no periodo de margo de
1983 a dezembro de 1986, se deu fora do prazo qlinqUenal
previsto na legislagdo aplicdvel, posto que s6 foi formalizado em
22/01/93.

Por todo o exposto, voto no sentido de acolher a preliminar de
decadéncia de a Fazenda Nacional promover o langamento da
contribuig8o devida no periodo alcangado pela agdo fiscal.”

Isto posto, deve ser acolhida a preliminar de decadéncia para
excluir da exigéncia as parcelas relativas ao periodo compreendido entre 31 de
janeiro de 1993 e 23 de maio de 1994, inclusive.

Quanto ao mérito, vimos do relatério que a recorrente ofereceu a
tributagéo seus resuitados relativos aos anos-calendario de 1994 e 1995, com base
no lucro presumido, sendo que a exigéncia fiscal teve como enquadramento legal o
artigo 43 da Lei n° 8.541/92; artigos 523, § 3°, 739 e 892 do RIR/94, verbis:

‘Art. 523. A base de cédlculo do imposto serd determinada
mediante a aplica¢do do percentual de 3,5% sobre a receita bruta
mensal auferida na atividade, expressa em cruzeiros reais (Lei n®
8.541/92, art. 14).

§ 1° Nas seguintes atividades, o percentual de que trata este
artigo sera de (Lei n® 8.541/92, art. 14, § 1°):

a)omissis;
b} oito por cento sobre a receita bruta mensal auferida sobre a

prestag8o de servigos em geral, inclusive sobre 0s servigos de
transporte, exceto o de cargas; '

g comissis; &
15 &
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§ 2° No caso de atividades diversificadas, serd aplicado o
percentual correspondente a cada atividade (Lei n® 8.541/92, art.
14, § 2°).

§ 3° Verificada omiss&o de receitas os valores serdo tnbutados
na forma dos arts. 739 e 892 (Lei n® 8.541/92, arts. 43 e 44).

Art. 892. Venficada omissdo de receita, a autoridade tributéria
langara o imposto de renda, & aliquota de 25% de oficio, com os
acréscimos e as penalidades de lei, considerando como base de
célculo o valor da receita omitida. (Lei n® 8.541/92, art. 43).

§1° ...

§ 2° - O valor da receita omitida ndo compora a determinagdo do
lucro real e o imposto incidente sobre a omisséo sera definitivo.”

Posteriormente, com o advento da Medida Proviséria n® 492, de 05

de maio de 1994, a redagdo dos artigos 43 e 44 da Lei n® 8.541/92, sofreram

alteracdes:

‘Art. 3° Os arts. 43 e 44 da Lei n° 8.541, de 23 de dezembro de
1992, passam a vigorar com a seguinte redagéo:

§ 2° O valor da receita omitida ndo compora a
determina¢do do lucro real, presumido ou
arbitrado, bem como a base de célculo da
contribuigdo social sobre o lucro, e o imposto e
a contribuigdo incidentes sobre a omisséo
serdo definitivos.
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§ 1° O fato gerador do imposto de renda na
fonte considera-se ocorrido no dia da omiss&o
ou da reducgdo indevida”.

Art. 7° Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua
publicag8o, produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro de 1994,
exceto o disposto nos arts. 3° e 4°, que aplicar-se-do aos fatos
geradores ocorridos a partir de 9 de maio de 1994."

Pelo exposto, verifica-se que a Lei n° 8.541/92, estabeleceu a
forma de tributagio das receitas omitidas para as empresas tributadas com base no
lucro real, deixando de incluir as pessoas juridicas tributadas com base no iucro
presumido, bem como as situagdes de arbitramento dos lucros.

Nao obstante a referéncia explicita ao regime de tributagdo com
base no iucro real contida no § 2° do artigo 43, o qual estabelece que a partir daquele
momento, a receita omitida ndo mais integraria a base tributavel, isto é, ndo haveria
mais a necessidade de se recompor a base de célculo do tributo, a exemplo do
procedimento adotado quando da vigéncia do art. 8° do Decreto-lei n° 2.065/83, de
forma a se poder compensar eventuais prejuizos fiscais anteriormente apurados.

Posteriormente, em 28 de setembro de 1993, foi editada a
Instrugdo Normativa SRF n° 79, objetivando disciplinar as regras a serem aplicadas a .
tributagdo com base no lucro arbitrado a partir de 1° de janeiro de 1993,

Ao tratar da omissdo de receitas, este ato administrativo
esclareceu:

‘Art. 16 - Verificada a ocorréncia de omisséo de receita pela
autoridade fiscal, serd considerado Iucro liquido o valor
correspondente a cingiienta por cento dos valores omitidos.”

Verifica-se, assim, que a prépria Administrag@o Tributaria entendeu
@ estar vigente ainda, a norma contida no art. 8°, § 6°, do Decreto-lei n° 1.648/78,

. {%
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dipioma legal que, até entdo, disciplinava as regras de tributagéo relativas ao lucro
arbitrado. Ressalte-se que este dispositivo legal foi consolidado no art. 892, § 2°, do
RIR/94.

A regra normal de tributagdo é aquela na forma do lucro real, em
que as pessocas juridicas apuram seus resultados a partir das demonstragdes
financeiras, com base em escrituragdo regular. Com vistas a esse preceito
fundamental, o regulamento do imposto de renda possui todo um capitulo com as
normas e procedimentos a serem observados, destinado a escrituragdo das
operag¢bes das pessoas juridicas.

Sendo, pois, o lucro real a regra geral para a tributagdo das
empresas, entdo, por conseqiiéncia, o lucro presumido configura-se em uma excegéo
a regra, o qual possui um tratamento especifico no Regulamento do Imposto de
Renda. Assim, tratando-se de um desvio da regra, ndo se pode deduzir que ao se
alterar a norma ordinaria, estaria também se alterando o preceito especifico.

Esse entendimento também é cabivel a aplicabilidade do artigo 6°
da Lei n° 6.468/77, que regulamenta o langamento de oficio por omissdo de receitas
nas empresas tributadas com base no lucro presumido, eis gue nenhuma das citadas
normas foram textualmente revogadas pela Lei 8541/92.

Do exposto, pode-se concluir que a norma contida no art. 43 da Lei
n° 8.541/92, aplica-se somente ao regime de tributagdo com base no lucro real, uma
vez que atos posteriores emanados da Administragdo Tributaria confirmaram a
vigéncia das normas relativas ao regime de tributagdo com base no lucro arbitrado.

Com efeito, a consolidagdo do entendimento acima exposto se deu
em época posterior, afastando qualquer duvida até entdo existente a respeito do
tratamento tributario aplicavel as receitas omitidas. A norma saneadora de tal

ﬁsituagéo surgiu com o advento da Medida Proviséria n® 492/94, que, em seu artigo 3°,
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alterou o paragrafo 2° do artigo 43 da Lei 8541/92, incluindo entéo todas as formas
de tributagdo das pessoas juridicas (lucro real, presumido ou arbitrado), porém, com a
ressalva de que a sua aplicagdo se daria aos fatos geradores ocorridos a partir de 9
de maio de 1994, conforme estabelece o seu artigo 7°.

Assim, quando o artigo 3° da Medida Provis6ria 492/94 deu nova
redagéo aos artigos 43 e 44 da Lei n° 8.541/92, com a inclusdo da expressdo “.. ndo
compora a determinagdo do lucro real, presumido ou arbitrado...” , deixou explicito
que a edicao desta norma legal veio confirmar o entendimento de que ndo havia
previsdo legal que justificasse o langamento de oficio sobre a omissdo de receitas
para as empresas tributadas com base no lucro presumido na referida norma.

Por outro lado, conforme jurisprudéncia sedimentada neste
Colegiado, essa disposi¢do somente passou a ter eficacia juridica a partir do ano de
1995, em face do disposto nos arts. 150, lll, "a” e *b”, da Constituicdo Federal, e no
art. 104 do Cdédigo Tributario Nacional, que vedam a cobran¢a de impostos em
relagdo a fatos geradores ocorridos antes da vigéncia da lei que os houver instituido
ou aumentado, e que remetem a cobranga para ¢ exercicio financeiro seguinte aquele
em que a lei tenha sido publicada.

Com efeito, tendo o art. 3° da Medida Proviséria 492 de 05 de maio
de 1994, alterado os artigos 43 e 44 da Lei n° 8.541/92, veio ela tomar mais gravosa
a tributagdo do IRPJ no que se refere ao lucro presumido, pois a norma original ndo
previa tal espécie de tributagdo. Os seus efeitos sdo ‘ex nunc” (de agora). Na
verdade, nem a referida MP teve pretens@o contraria, posto que, em seu artigo 7°,
declara produzir efeitos, no disposto nos artigos 3° e 4°, a partir de 9 de maio de
1994.

Nos termos do artigo 43 do Coédigo Tributdrio Nacional, a
@percepqéo de disponibilidade econdémica ou juridica é essencial & cobranga do

. -
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imposto de renda, seu fato gerador, porém nao havia previsdo legal para o
langamento de oficio.

Somente apds o advento da Medida Proviséria n® 492/94, através
de seu artigo 3°, é que foi legalmente autorizado o langamento de oficio por omisséo
de receitas com base no lucro presumido. O emprego dessa determinagio legal,
enseja, em relagio ao tratamento anterior, aumento da carga tributaria.

Em sendo assim, esse norma legal somente produz efeitos sobre
os fatos geradores ocorridos a partir de primeiro de janeiro de 1995, por forca de
vedacgdo inserta no artigo 150, inciso lll, “a", da Constituicao Federal de 1988, que
tem o seguinte teor;

“‘Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contnbuinte, € vedado a Unido, Estados, Distrito Federal e aos
Municipios:

Il - cobrar tributos:

a) em relagdo a fatos geradores ocorridos antes da vigéncia da lei
que os houver instituido ou aumentado.”

O Cddigo Tributario Nacional, complementa essa norma
constitucional, ao dispor:

*Art. 104 - Entram em vigor no primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que ocorra a sua publicagdo os dispositivos de lei,
referentes a impostos sobre o patriménio ou a renda.

! - que instituem ou majorem tais impostos;”

‘Art. 105 - A legislag8o tnibutdna aplica-se imediatamente aos
fatos geradores futuros e aos pendentes, assim entendidos
aqueles cuja ocorréncia tenha tido inicio, mas n8o esteja
completa nos termos do art. 116."

’ Zs
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*Art. 144 - O langamento reporta-se a data do fato gerador da
obrigagdo e rege-se pela lei vigente, ainda que posteriormente
modificada ou revogada.”

Sobre o assunto, podemos citar o tributarista Dr. Ives Gandra da
Silva Martins, ‘in’ Cademo de Pesquisas Tributarias, Vol. 11, P. 285, Ed. Resenha
Tributaria, S0 Paulo, 1986:

“Nos trés (pessoa juridica, pessoa fisica e fonte retentora),
portanto, entendemos que se aplica o principio da anterioridade,
o que vale dizer, toda a lei que surgir no préprio exercicio (ou
ano-base ou perfodo de apurag8o na redug8o regulamentar), so
podera incidir sobre os falos e atos que comporéo o fato gerador
complexivo a ocorrer no ultimo instante do exercicio seguinte,
cujo principio integra o primeiro instante daquele futuro exercicio”.

Em outras palavras, se lei ordindria majorar tnbutos no dia 1° de
janeiro de um determinado exercicio, apenas poderd exigir tal
majoragdo sobre atos e fatos que principiardo a ocorrer no dia 1°
de janeiro do exercicio seguinte.”

No mesmo sentido, a tese esposada pelo eminente magistrado
Yoshiaki Ichihara, em sua obra intitulada “Direito Tributaric na Nova Constituigéo”,
Sao Paulo, Ed. Atlas, 1989, p.45:

*Na realidade, segundo a tradigdo juridica do Brasil @ em face do
texto expresso, a irretroatividade é regra, sendo a retroatividade
excegdo, somente para beneficiar ou quando a lei é meramente
interpretativa.

Em matéria tributéria, qualquer lei que for aplicada para exigir
tributos sobre fatos pretéritos, em face da irretroatividade, incorre

@7 em obrigagdo sem causa e em inconstitucionalidade.”
21 Z(
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Dessa forma, verifica-se que a Lei n® 8541/92, que fundamenta o
langamento do imposto exigido e questionado nos presente autos, ndo tinha previsdo
para 0 langcamento de oficio das receitas omitidas pelas empresas tributadas com
base no lucro presumido, 0 que somente veio a ocorrer com a nova redagdo dada
pela MP 482/94, que incluiu referida modalidade de tributagdo. Porém, referida
alterag@io, somente passou a ter eficacia, para efeito de langamento do tributo,
somente a partir do ano-calendario de 1995, alcangando 0 exercicio social das
empresas principiado em 01.01.95.

Pelo exposto, deve ser excluida da tributagdo o langamento
relativo ao Imposto de Renda Pessoa Juridica, ao Imposto de Renda na Fonte e a
Contribuigdo Social sobre omissdo de receitas no ano-calendario de 1994.

Quanto ao ano-calendario de 1995, a parcela remanescente do
langamento refere-se a doagéo recebida de Ana Tosoni Sampaio no valor de R$
14.000,00.

Entendo correta a decis&o de primeira instancia, tendo o julgador
se manifestado no sentido de que a doagdo € um meio de suprimentc de caixa.
Efetivamente, trata-se do registro na escrituragéo da empresa, relatando que a sdcia
em questdo efetuou a entrega de numerario no valor de R$ 14.000,00, a titulo de
doagéo.

Porém, tal procedimento (entrega de numerérioc & empresa, por
parte de pessoa ligada), ndo foge & regra do artigo 229 do RIR/94, que estabelece a
necessidade da prova da entrega e da origem dos recursos.

Dessa forma, qualquer entrega de numerario feita por pessoa
ligada, a qualquer titulo, quer seja empréstimo, aumento de capital, adiantamento ou
mesmo doag¢do, sujeitam-se a comprovagdo. Em nao o fazendo, a legislacdo autoriza

(&a presungido de omissdo de receitas.

22
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Dessa forma, a omiss&o de receita referente ao més de agosto de
1995, deve ser mantida.

TRIBUTACAQ REFLEXA

PISIFATURAMENTO — PERIODOQS DE JUNHO/94 A AGOSTO/95

Com respeito a contribuigio para o PIS/Faturamento, de acordo
com a jurisprudéncia dominante nesta Camara, sao insubsistentes os langcamentos
relativos a periodos anteriores a 01/03/96, que se encontrem em desacordo com o
disposto no paragrafo unico do art. 6° da Lei Complementar n® 7/70, o qual
estabelece que *A contribuigo de julho seréd calculada com base no faturamento de
janeiro, a de agosto, com base no faturamento de fevereiro; e assim
sucessivamente.”

Esse é o entendimento desta Cémara sobre a matéria como faz
certo o Acorddo n° 107-05.089, conduzido pelo brithante voto do Conselheiro Dr.
Natanae! Martins, fundamentado em judiciosos argumentos e em entendimento da
Doutrina. Aos fundamentos desse voto reporto-me como razdo de decidir, como aqui
se transcrito fora, para todos os efeitos legais.

Assim, a base de célculo da contribui¢io era o faturamento de seis

meses atras, devendo, portanto, ser excluida da exigéncia a tributagdo a titulo de
PIS/Faturamento,

COFINS — PERIQODOS DE JUNHQ/94 A SETEMBRO/94

” {
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O langamento a titulo de Contribuigdo para Financiamento da
Seguridade Social é decorrente da constatagdo de omissdo de receitas, cuja
apreciagdo deve ser der desvinculada daquela relativa ao imposto de renda pessoa
juridica.

Trata a matéria em questdo de tributagZo por omissdo de receitas
conforme detalhado no auto de infragéo, cuja agdo fiscal originou-se em razio da
apreensao de documentos da empresa que teve o sigilo bancario quebrado por
determinagdo da Justica Federal.

Relata a autoridade autuante que: “Em 05/03/99, através do Termo
de Intimagdo (fls. 43), intimamos o contribuinte a apresentar, dentre outros
documentos, os livros caixa e demais livros contébeis e fiscais ref. aos anos de 1993
a 1997. Apés a anélise dos livros contéabeis, declaragdes do IRPJ e alguns extratos
bancanos da empresa, infimamos o contribuinte (Termo de Intimagéo de fls. 44 e 45),
a apresentar diversos documentos e justificativas para alguns langcamentos contabeis
e depdsitos bancérios efetuados. Em 14/05/99, o contribuinte apresenfou diversos
documentos em resposta a intimag8o acima, sendo a seguir relacionadas aquelas
que ndo foram devidamente comprovadas ou justificadas pelo contribuinte: (...) Il —
Justificativa para os depésitos efetuados junto ao banco Bradesco, ag. 0011-6, conta
8717-3, em nome da empresa nos meses de janeiro a abnl de 1993 e margo, maio,
junho e setembro de 1994, em valores superiores aos declarados como receita pela
empresa em suas declara¢bes de IRPJ, conforme relagdo constante do Termo de
Intimagdo de fis. 44 e 45, e cdpias dos extratos bancéanios de fls. 51 a 70. O
contribuinte alegou (conforme doc. de fls. 71) que os valores ref. 1993 j& decalram e
quanto ao ano de 1994, ndo apresentou qualquer justificativa.”

Como visto, a recorrente, apesar de intimada para tanto, deixou de
apresentar qualquer prova ou mesmo justificativa plausivel a respeito dos depdsitos
efetuados em sua conta corrente bancaria, cujos valores ultrapassam em muito

g aqueles informados em sua declaragdo de rendimentos. Dessa forma, ndo restou
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outra alternativa a fiscalizag8o, que ndo fosse a de lavrar o auto de infragdo, com a
inclusdo da importadncias como omissao de receitas.

Apesar das alegagdes da recorrente, de tratar-se de langamento
levado a efeito exclusivamente com base em extratos bancarios, entendo correto o
procedimento da fiscalizagdo, pois estd devidamente caracterizada nos autos a
investigacdo realizada pelo autuante junto a escrituragdo da empresa, seus
documentos contabeis e declaragdo de rendimentos.

Por outro lado, a querelante deixou de produzir 0 mais simples, ou
seja, apresentar a prova da origem dos recursos depositados, tdo simples que
bastava juntar com a impugna¢do ou mesmo no recurso voluntario, qualquer
documento suficiente para justificar que os valores ndo se referem a receitas
omitidas. Mas néo o fez, devendo, portanto, ser mantida a exigéncia.

COFINS E_CONTRIBUICAO SOCIAL — PERIODO: AGOSTO/95

Em se tratando de tributos langados com base nos mesmos fatos
apurados no feito retativo ao imposto de renda pessoa juridica, o langamento para
sua cobranga é reflexivo e, assim, a decisdo de mérito prolatada em relagdo a
exigéncia matriz, constitui prejulgado na decisdo da matéria denominada decorrente.

IMPOSTO DE RENDA NA FONTE - PERIODO: AGOSTO/85

A exigéncia do Imposto de Renda na Fonte relativo ao més de
agosto de 1995, cujo enquadramento legal deu-se com base no artigo 44 da Lei n°®
8.541/92, com a redacido dada pelo art. 3° da Lei n° 9.064/95, por se tratar de
langamento decorrente do imposto de renda pessoa juridica por omisséo de receitas,
também deve ser mantido.

25
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Diante do exposto, voto no sentido de acolher a preliminar de
decadéncia em relagdo ao periodo compreendido entre 31 de janeiro de 1993 e 23 de
maio de 1994, inclusive, e, quanto ao mérito, dar provimento parcial ao recurso
voluntario, para excluir da exigéncia o imposto de renda pessoa juridica, a
contribui¢do social e o Imposto de Renda na Fonte relativos aoc ano-calendario de
1994 e declarar insubsistente o langamento para cobranga do PIS. ?

Sala das Sessdes - DF, em 22 de agosto de 2001.

RTO QORTEZ
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VOTO VENCEDOR

Conselheiro Natanael Martins — Relator Designado

O voto proferido pelo E.Relator quanto a preliminar de decadéncia, ao
impostc de renda e ao PIS-Faturamento foram irretocaveis, pelo que nada tenho a
falar.

Todavia, quanto a COFINS relativa aos meses de junho a setembro
de 1994, caracterizada pela fiscalizagdo em face da existéncia de extratos bancarios
cuja origem ndo fora comprovada, com a devida vénia ousc discordar.

Com efeito, se & certo que a manutengio de valores mantidos a
margem da escriturag@o mercantil da sociedade caracteriza hipétese de omissio de
receitas, passiveis portanto de serem tributaveis pelo imposto de renda e pela
contribui¢io social sobre o lucro, ndo menos certo é o fato de que somente pelos
extratos ndo é possivel se definir qual seria a efetiva origem de tais valores.

Nesse contexto, deveria a fiscalizag3o ter aprofundado os seus
trabalhos para, efetivamente, caracterizar a origem de tais receitas ja que a COFINS,
nos periodos assinalados, somente incidia sobre receitas derivadas da venda de
mercadorias e/ou da prestagdo de servicos, razdo pela qual o langcamento, nos
termos em que efetuado, ndo pode prevalecer, pelo que, nesse particular, dou
provimento ao recurso. («‘

E como voto.

Sala das Sessdes-DF, 22 de agosto de 2001.

Wm«w /{M‘W

NATANAEL MARTINS
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