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MINISTERIO DA FAZENDA

.CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
"TERCEIRA SECAOQ DE JULGAMENTO
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345.130 Voluntério

3101-00.592 — 1° Cimara/ 1" Turma Ordindria
10 de dezembro de 2010

Multa (cigarro estrangeiro)

ANDERSON RICARDO LOURENGO e OUTROS
FAZENDA NACIONAL

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario
Data do fato gerador: 27/04/2005

NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO. CONSTITUIGAO DO
CREDITO TRIBUTARIO. LANCAMENTO,

A verificagiio da ocorréncia do fato gerador da obrigagio correspondente, a
determinag8o da matéria tributavel, o célculo do montante devido e a
individualizagdo do sujeito passivo s@io procedimentos administrativos
inarreddveis e precedentes ao langamento do crédito tributério,

Recurso voluntério provido.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade, em dar provimento ao

recurso voluntario.

HENRIQUE PINHEIRO TORRES - Presidente.

TARASIO CAMPELO BORGES - Relator.
EDITADO EM: 24/12/2010

Participaram do presente julgamento ns conselheiros: Corintho Oliveira

Machado, Henrique Pinheiro Tomes, Luiz Roberto Domingo, Tarasio Campelo Borges,
Valdete Aparecida Marinheiro e Vanessa Albuquerque Valente.

Assinado digitalmanle em 2471272010 por TARASIO CAMPELO BORGES 31/12/2010 por HEMRIQUE PINHEIRO TOR

RES

Autznteado digitalmente 2m 24712¢20 10 por TARASIO CAMPELD BORGES 1
Ermvlido em 16101/2011 nele Ministério da Fozenda
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Relatério

Cuida-se de recurso voluntério contia acordao da Primeira Turma da DRIJ
Floriandpolis (SC) que, por maioria [ ] julgou procedente [ ] a exigéneia da multa equwalente
a R$ 2,00 (dois reais) por mago de cigarro de procedéncia estrangeira apreendido C1 14 [5]
Iant;ada contra quatro contribuintes: ANDERSON RICARDO LOURENGO, ANTONIO JOSE
AFFONSO, LOURIVALDO CARVALHO BALIEIRO e MARC!A BENEDITA DE

OLIVEIRA. Ciéncia do langamento, por via postal (], nos dias 23 ["1, 24 [*] e 25 [°] de maio
de 2005.

Regulannente intimados do langamento, dois dos quatro interessados

instauraram o contraditério ['°] com as razdes de folhas 26 a 30 e 34 a 38, assim sintetizadas no
relatério do ac6rdao recorrido:

Que, cada interessado é responsdvel somente pela quantidade de
5.000 magos, fato que entende comprovado & folhas 12/16. Nio podendo ser

responsabilizado pelo pagamento de multa atribuida em razdo da apreensio de
mercadorias de pessoas diversas.

Que, o valor da multa ¢ demasiadamente excessivo.

Que, o Dr. Paulo César Beltrdo, chefe da segdo de Controle
Aduaneiro da Delegacia da Receita Federal em Goisnia, em entrevista concedida ¢
veiculada ao site do jornal sucesso, em 21/08/2004 informou que a multa por cada

mago € de RS 0,98. Que ¢ inadmissivel o valor aplicado ser o dobro do que deveria
ser aplicado,

|
! A julgadara Elizabeth Maria Violatta “vatou pela improcedéneia em fncc da impossibilidade de
individualizaglo da propricdade das mercadorias”.

Inteiro teor do acdrddo recarrido as folhas 51 a 55.

Decreto- lei 399, de 1968, ementa: Altern a legislaglio s6bre fiscalizaglio de mercadorias de procedéncia
estrangeira ¢ dd outras providéncias.

Decrelo-lei 399, de 1968, artigo 2°: O Ministro da Fazenda estabelecerd medidas especials de contrdle fiscal

para o desembarago aduaneiro, a circulaglo, a posse ¢ o consumo de fumo, charuto, cigarritha e cigarro de
procedéncia estrangeira

Qccrcto -lei 399, de 1968, artigo 3°: Ficam incursos nas penas previstas no artige 334 do Cédigo Penal os que,
em infraglio s medidas a serem baixadas na forma do artigo anterior adquirirem, transportarem, venderem,
expuserem i venda, tiverem em deposito, possuirem ou consumirem qualquer dos produtos néle mencionados,
(Pardgrafo dnica) Sem prejulzo do sanglo penol referida neste artigo, scrd aplicada, além da pena de
perdimento da respectiva mercadaria, a multa de RS 2,00 (dois reais) por mago de cigarro ou por unidade dos
demais produtos apreendidos (Redagdo dada pela Lei n° 10.833, de 29.12.2003).

visas de recebimentos (AR) acostados nas folhas 1821,

Antdnio Jusé Affonso e Mdrcia Benedita de Oliveira.

Anderson Ricardo Lourengo.

®  Lourivalda Carvalho Balieira.

Assinado digizinstaurarant ¢ contraditérioacoms identicasirmzdes s ntanio JoséAffansolecMrein Benaditando Oliveira,
RES

‘Auienticado d|g| almente em 2471212010 par TARASIO CAMPELO BORGES
Emilido em 10/01f2011 pelo Minisiério da Fazerdla
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Que, ja houve penalizagfio com a perda da mercadoria, inclusive
havendo prisio pela autoridade policial, o que por si s6 j4 é suficiente para coibir a
prética infracional.

Requerem seja declarada a nulidade do auto infracional, ou ao

. menos reduzido seu valor ao que efetivamente estava sob a responsabilidade de cada
c um. ' SR

Em face de diligéneia determinada pelo do orglo judicante de primeira

instancia, o ato administrativo que aplica a pena de perdimento foi acostado aos autos pela
autoridade preparadora as folhas 46 a 49.

Os fundamentos do voto condutor do acérddo recorrido estdo
consubstanciados na ementa que transcrevo:

Asstunto: ObrigagGes Acessérias
Data do fato gerador: 27/04/2005

MULTA REGULAMENTAR. CIGARROS DE PROCEDENCIA ESTRANGEIRA.
POSSE. TRANSPORTE.

Constitui infragfio 3 medidas de controle fiscal a posse ou transporte de cigarros de
procedéncia estrangeira sem documentag3o probante de sua regular importagdo,
sujeitando-se o infrator 4 multa legal, além da aplicagdio da pena de perdimento dos
cigarros apreendidos.

Langamento Procedente

Ciente do inteiro teor desse actrddo, recurso voluntério foi interposto as
folhas 66 a 70 pelo sujeito passivo ANTONIO JOSE AFFONSO. Nessa peti¢éo, as razdes
mncla)s s#o reiteradas noutras palavras.

A autoridade competente deu por encerrado o preparo do processo e
encaminhou para a segunda instancia administrativa [* 1] 0s autos posteriormente distribuidos a
este conselheiro e submetidos a julgamento em unico volume, ora processado com 72 folhas.

E o relatdrio.

' Despacho acostado & folha 72 determina o encaminhamento dos autos para ¢ Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais

Assinado dighalmenie en 24/12/2010 por TARASIO CAMPELO BORGES 31/12/2010 por HEMRIQUE PINHEIRO TOR

RES L

Aulenticada ;i igitalmante em 24712:2010 gor TARASIQ CAMPELO BORGCES 3

Emutide em 10/01201 1 pelo Manistério da Fazenda
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Voto

Conselheiro Tardsio Campelo Borges, Relator

Conhego do recurse voluntdrio interposto as folhas 66 a 70, porque
tempestivo e atendidos os demais requisitos para sua admissibilidade.

Versa o litigio, conforme relatado, acerca da exigéncia da multa equivalente a
R$ 2,00 (dois reais) por mago de cigarro de procedéncia estrangeira apreendido, langada contra
quatro contribuintes. Desses quatro contribuintes, dois instauraram o litfgio e apenas um deles
chegou & fase recursaf.

Do exame dos autos, percebo que a autoridade administrativa competente
para a constituiclo do crédito tributdrio pelo lam;amento ndo individualizou os sujeitos
passwos da obrigagfio vinculando-o0s s parcelas de cigarros apreendidades de cada um deles,
tampouco buscou elementos para fazé-{o.

Ao revés da individualizagdo, optou, sumariamente, pelo caminho mais
simples: vinculou os quatro contribuintes identificados no auto de infragdo 4 quantidade total
de |cigarros apreendidos, procedimento em desconformidade com a determinagfio contida no
artigo 142 do Cdédigo Tributdrio Nacional, verbis:

Art. 142, Compete privativamente 3 autoridade administrativa constituir o crédito
tributdrio pelo langamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente
a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigag3o correspondente, determinar a
matéria tributdvel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito
passivo e, sendo caso, propor a aplicag8o da penalidade cabivel.

Pardgrafo dnica. A atividade administrativa de langamento é vinculada e
obrigatdria, sob pena de responsabilidade funcional.

Ora, se existe a possibilidade de identificago dos proprietdrios de cada
patcela do cigarro importado apreendido, essa mvestxgaqao precisa ser esgotada antes da
Juntada de todos eles sob o manto da solidariedade ['*], porquanto inexiste lei designandc-os
com tal e o interesse comum na situagdc que constitui o fato gerador da obrigagde principal ndo
resta irrefragdvel senfio perante sua fatica demonstragdo.

O mero trénsito de mercadorias de igual natureza importadas irregularmente

em transporte comum n#o se presta, por si s6, para caracterizar solidariedade por interesse
co @um.‘

Por outro lado, a verificaglio da ocoméncia do fato gerador da obrigagiio
cofrespondente, a determinagdo da matéria tributdvel, ¢ célculo do montante devido e a
individualizagiio do sujeito passivo s3o procedimentos administrativos inarreddveis e
precedentes ao langamento do crédito tributdrio.

CTIN, artigo 124: Silo solidariamente obrigadas: (1) as pessons que tcoham inleresse comum na situaglio que
constitua o fato gerador da obrigagiio principal; (II) as pessoas expressamente designadas pov lei. (Pardgrafo
Assinacoe digitefinioa) Arsclidariedade-referida neste arligopdecompottaheneficimdeordenRIQUE PINHEIRD TOR
RES
Autenticado digitalmeante em 24/12/2010 por TARASIO CAMPELO BORGES 4
Emilido em 10/01/2011 peto Ministéria da Fazenda
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Com essas consideragies, dou provimento ao recurso voluntario,

Tarasio Campelo Borges

Assinado digitaliments em 24012/2010 por TARASIO CARIPELQ SORGES 311212010 por HENRIQUE PINHEIRO TOR
RES
Au!ent!"w“dc? digitahvente em 24712/2010 por TARASIO CAMPELD BORCES
Emitido e 10/01/20 11 peio Mimsténo da Fazenda




MINISTERIO DA FAZENDA
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais

; ﬁ/ Terceira Segdo 1? Camara

Processon® : 13830.000784/2005-68
fpteressado(a) : ANDERSON RICARDO LOURENCA E OUTROS

TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no § 3° do art. 81 anexo II do Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
Ministerial n°® 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o(a) Senhor(a) Procurador(a)
Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto ao CARF, a tomar ciéncia do
Despacho.

Brasilia, 19 de janeiro de 2011

lo

Chefe da Primeira Cimara da Terceira Segéo

lCiente, com a observagdo abaixo:

|

( ) Com Recurso Especial

) Apenas com Ciéncia

( ) Com Embargos de Declaragio

L)ata da ciéncia: / /

Procurador(a) da Fazenda Nacional




