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Assunto: Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuigdes das
Microempresas ¢ das Empresas de Pequeno Porte - Simples

Ano-calendario: 1997, 1998, 1999

Ementa: DEBITO CONFESSADO E COMPENSADO EM DECLARAGAO
SIMPLIFICADA. NAO-HOMOLOGAGAO DA COMPENSAGAO. NAO
CUMULAGAO DA MULTA DE OFICIO COM A MULTA DE MORA.

Nio tendo sido homologada a compensagdo pleiteada, desnecessirio o
langamento de oficio para a exigéncia dos tributos devidos e confessados na
Declaragdo Simplificada, conforme explicitado em ato normativo expedido
pela autoridade administrativa. Portanto, incabivel a multa de oficio em
virtude de ndo ser possivel sua cumulagdo com a multa de mora devida.

MULTA DE OFICIO. Em face do principio da retroatividade benigna,
consagrado no Cédigo Tributdrio Nacional, € cabivel a exoneragio da multa
de langamento de oficio, para débitos j& declarados em DCTF ou Declaragéo
Simplificada.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, dar provimento

parcial ao recurso para exonerar a multa de oftcio, nos termos do relatério e voto que passam a
integrar o presente julgado. Vencido o conselheiro José de Oliveira Ferraz Corréa que negava
total provimento ao recurso. - T

L )
ESTER'MARGUES LINS DE SOUSA — Prssidénte ¢ Relatora



EDITADO EM: 19 MAR 2040,

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Ester Marques Lins de
Sousa (Presidente da Turma), Jofio Francisco Bianco (Vice-Presidente), José de Oliveira Ferraz
Corréa, Natanael Vieira dos Santos (Suplente convocado), Nelso Kichel (Suplente convocado)

¢ Edwal Casoni de Paula Fernandes Junior. Ausente justificadamente o conselheiro Leonardo
Lobo de Almeida.
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Relatoério

Por economia processual € bem resumir a lide adoto o Relatorio da deciséo recortida
que transcrevo a seguir:

Contra a empresa acima identificada foram lavrados autos de
infracdo exigindo-lhe os impostos e contribuicbes integrantes do
Simples, ou sefam, o imposto de renda (IRPJ) de R$ 254,91 (fl.
08), a contribuigdo para o programa de integracdo social (PIS)
de R3 254,91 (f1.13), a contribuicdo social sobre lucro liguido
(CSLL) de R§ 196086 (fl. 18), a -contribuicio para
financiamento da seguridade social (Cofins) de R3 3.921,69 (fl.
23), a contribuicdo para seguridade social (INSS) de R$
4.196,21 (fl. 28), todos acrescidos de juros de mora e multa de
oficio de 75%, perfazendo o crédito tributdrio de RS 28.559,22
(1. 01).

Conforme Termo de descrigdo dos fatos e enquadramento legal
que acompanhou cada auto de infra¢do, a exigéncia é decorrente
da falta de recolhimento dos impostos e contribuigoes
integrantes do Simples, nos perfodos indicados. No mesmo
Termo a autoridade fiscal esclareceu que a contribuinte solicitou
a compensagdo dos correspondentes débitos com supostos
créditos de Finsocial, cujo pedido formulado no processo n°
13831.000064/97-76 foi indeferido em virtude de a contribuinte
ndo ter comprovado a homologacdo da desisténcia do processo
Judicial de mesmo objeto.

Inconformada, ingressou a interessada, por meio de seu
procurador José Anténio Fongatti, com a impugnagdo de fls.
38/41, alegando, em sintese, que promoveu A¢do Ordindria de
Repeticdo de Indébito que tramitou perante o MM. Juiz Federal
da 7° Vara da Justica Federal em SdGo Paulo, obtendo em seu
Javor, com trdnsito em julgado, o direito de ter restituido os
valores pagos a maior a titulo de Finsocial (fl. 70) e que optou
por efetuar a compensagdo de tais créditos com os débitos do
Simples, informando a compensacdo nas declaragbes anuais
simplificadas  (fls. 82/88), bem assim no requerimento
protocolado na Receita Federal em Qurinhos, em 09/04/1999.

Informou jé ter solicitado perante o MM. Juiz Federal da 7°
Vara da Justica Federal em Sdo Paulo, em 12/08/1999,

desisténcia de receber tais créditos nos autos daquele processo,
inclusive os honordrios de sucumbéncia, e que a Procuradoria
da Fazenda Nacional jé reconheceu perante 0 MM. Juiz Federal



da 7° Vara da Justica Federal em Sdo Paulo que a empresa
efetuou a compensagdo.

Informou ainda ter protocolado recurso em face do
indeferimento do pedido de compensagdo, estando o mesmo
aguardando decisdo. Por dltimo, solicitou a convalida¢do da
compensacéo efetivada e o arquivamento do presente processo
em virtude da improcedéncia dos autos de infragdo.

Esta Turma de Julgamento, por meio da Resolugdo n® 306, de 10
de margo de 2005, decidiu por suspender o julgamento do
presente processo e devolvé-lo a repartigdo de origem para
aguardar a decisdo a ser proferida pelo Terceiro Conselho de
Contribuintes no processo administrativo n° 13831.000064/97-
76, apos a qual o orgdo de origem deveria verificar a existéncia
ou ndo de crédito tributdrio remanescente em face da decis@o
proferida pelo Conselho de Contribuintes.

Cumprindo a Resolugdo, os autos retornaram a esta Delegacia,
acrescidos dos documentos de fls. 137/182 que foram extraidos
do processo n® 13831.000064/97-76, e com a informacado de fis.
183 de que o Conselho de Contribuintes, por meio do Acérddo n®
302-37.342, de 23/02/2006, negou provimento ac recurso
voluntdrio, bem assim ndo conheceu do pedido de
reconsideragdo.

A deciso de primeira insténcia foi assim ementada (fl.434):

Assunto: Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e
Contribui¢des das Microempresas e das Empresas de Pequeno
Porte - Simples

Ano-calendadrio: 1997, 1998, 1999
INSUFICIENCIA DE RECOLHIMENTO.

Ndo tendo sido homologada a compensagdo procedida pela
contribuinte, correta a exigéncia dos tributos devidos, uma vez

que comprovado que a autoridade fiscal observou a legislagcdo
aplicavel a espécie.

A empresa foi cientificada da referida decisdo proferida mediante o Acdrddo
n® 14-13.862, de 06/10/2006, DRJ/Ribeirdo Preto/SP, conforme o Aviso de Recebimento (AR},
f1.219, em 13.11.2006, ¢ interpds o recurso ao Conselho de Contribuintes, em 11/12/2006,
f1s.220/2255.

Em seu apelo, a recorrente repete as alegagles acima apresentadas na
impugnagdo e reitera que nio merece prosperar 4 intimag#o para pagamento dos débitos visto
haver cumprido todas as formalidades legais, especialmente pela desisténcia da pretenséo de
executar seus créditos e de seus causidicos de executarem suas verbas honorarias.

Alega que foi vencedora em parte nos autos da agio ordindria, motivo pelo
qual ndio poderia o Terceiro Conselho de Contribuintes, indeferir o pedido formulado pela
empresa autora.

Ao final requer seja dado provimento ao recurso, para o fim de cancelar “a
intimag@o em epigrafe”, convalidando a compensagfio efetivada, por caracterizar repetigio de
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indébito, j4 que efetuou a compensagio dos créditos que possuia com os valores que deveria
pagar a essa mesma Unido Federal, e dos quais desistiu perante a Justica Federal.

E o relatério.



Voto

Conselheira Relatora ESTER MARQUES LINS DE SOUSA

O recurso voluntario € tempestivo e preenche os requisitos de admissibihidade
previstos no Decreto n° 70.235/72, dele conhego.

Conforme relatado, a autoridade fiscal esclareceu que a contribuinte solicitou
a compensagdo dos débitos do Simples com supostos créditos de Finsocial, cujo pedido
formulado no processo n® 13831.000064/97-76 foi indeferido em virtude de a contribuinte ndo
ter comprovado a homologagio da desisténcia do processo judicial de mesmo objeto. Foram
lavrados os autos de infragdo para exigir os valores devidos.

O referido processo possui decisdo administrativa que néo acolheu o pleito do
interessado, proferida pela e.Segunda Camara do Terceiro Conselho de Contribuintes no
Acordio n® 302-37.342, de 23/02/2006 — f15.153/156, assim ementado:

FINSOCIAL.  COMPENSACAO.  ACA0  JUDICIAL.
INDEFERIMENTO.

Uma vez que nido se tem noticia, por parte do contribuinte, de
todas as custas do processo de execugdo, inclusive os honordrios
advocaticios, consoante legislacdo aplicavel aos pedidos de
compensagdo em virtude de a¢do judicial, ndo se tem como dar
guarida ao apelo voluntirio. RECURSO NEGADQ.

A contribuinte, na pe¢a impugnatéria, bem como no recurso voluntario ndo se
insurge em relagdo aos valores apurados nos autos os de infragdo, tio-somente alegou, em
sintese, que foram compensados com crédito que possuia de Finsocial, reconhecido pela Justiga
Federal,

Registre-se que para a formalizagio do crédito tributdrio hé que se respeitar
as normas vigentes a data da ocorréncia do fato gerador, ainda que posteriormente modificadas
ou revogadas, tal como previsto no art.144 da Lei n°® 5.172/66 — Cddigo Tributédrio Nacional —
CTN.

E indiscutivel que os langamentos consubstanciados nos Autos de Infragdo
em comento, foram constituidos sob a determinagfio do art.90 da Medida Provisoria n°® 2.158-
35, de 24/01/2001, ainda que posteriormente tenha ocorrido a restrigéo do seu alcance por forga
da Medida Provisoria n® 135, de 30.10.2003, convertida na Lei n° 10.833, de 29.12.2003, com
redagdo dada pelo art.20 da Lei n® 11.051, de 30/12/2004 ¢ mais recente alterada pela Lei
n°11.488/2007, in verbis:

Art.90.Serdo objeto de lancamento de oficio as diferencas
apuradas, em declaragdo prestada pelo sujeito passivo,
decorrentes de pagamento, parcelamento, compensacdo ou
suspensdo de exigibilidade, indevidgos ou ndo comprovados,
relativamente aos tributos e as contribuicdes administrados pela
Secretaria da Receita Federal. (grifei)

.................................................................................................
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Art. 18. O lancamento de oficio de que trata o art. 90 da Medida
Proviséria n® 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, limitar-se-é a
imposi¢do de multa isolada em razdo de ndo-homologagdo da
compensacdo quando se comprove falsidade da declaracdo

apresentada pelo sujeito passivo. (Reda¢do dada pela Lei n°
11.488, de 2007)

De outra banda a Instru¢do Normativa (SRF) n° 210, de 30/09/2002 (alterada
pela IN SRF n® 323, de 24/04/2003 e revogada pela IN SRF n° 460, de 18/10/2004), ao
disciplinar a restituic8o e a compensagdo de quantias recolhidas ao Tesouro Nacional a titulo de
tributo ou contribuigio administrado pela Secretaria da Receita Federal, a restitui¢io de outras
receitas da Unido arrecadadas mediante Documento de Arrecadacdo de Receitas Federais € o

ressarcimento e a compensagdo de créditos do Imposto sobre Produtos Industrializados, assim
dispunha,verbdis: .

()

Art. 22. Constatada pela SRF a compensagdo indevida de tributo
ou contribuicdo jd confessado ou langado de oficio, o sujeito
passivo sera comunicado da ndo-homologacdo da compensagdo
e intimado a efetuar o pagamento do débito no prazo de trinta
dias, contado da ciéncia do procedimento.

Pardgrafo unico. Ndo ocorrendo o pagamento ou o
parcelamento no prazo previsto no caput, o débito deverd ser
encaminhado & Procuradoria da Fazenda Nacional (PFN), para
inscricdo em Divida Ativa da Unido, independentemente da
apresentagdo, pelo sujeito passivo, de manifestacdo de

inconformidade contra o ndo-reconhecimento de seu direito
creditorio.

Art. 23, Verificada a compensacdo indevida de tributo ou
contribuicdo ndo lancado de oficio nem confessado, deverd ser
promovido o langamento de oficio do crédito tributario.

Pardgrafe unico. O sujeito passivo sera comunicado da ndo-
homologagdo da compensacdo, cientificado do lancamento de
oficio e intimado a efetuar o pagamento do débito ou a impugnar
o langamento no prazo de trinta dias, contado de sua ciéncia.

Como afirmado acima o pedido de restituigdo/compensagio fora formulado
mediante o processo administrativo n® 13831.000064/97-76, antes da lavratura dos autos de
infracdo, cientificados ao contribuinte em 30/05/2003 (AR 11.37).

Registre-se que as pessoas juridicas com tributa¢io simplificada ndo estdo
sujeitas a apresentagio de DCTF. As declaragBes anuais simplificadas constituem confissio de

divida, com declara¢do expressa.

Compulsando-se os autos constata-se que os débitos langados sdo os mesmos
confessados e compensados nas Declaragdes Simplificadas, fls.82/88, referentes aos anos

calendarios de 1997, 1998 e 1999, objeto das compensagdes ndo homologadas vinculadas ao
processo administrativo n® 13831.000064/97-76.



O artigo 23 da Instru¢do Normativa acima deixa claro que somente devera ser
promovido o langamento de oficio, no caso de compensagio indevida de tributo ndo
confessado.

Também em face do principio da retroatividade benigna, consagrado no art.
106, inciso II, alinea *“c”, da Lei n.° 5.172, de 25 de outubro de 1966 — Cédigo Tributario
Nacional, € cabivel a exoneracfio da multa de langamento de oficio, sempre que ndo tenha sido
verificada nenhuma das hipdteses previstas no art. 18, da Lei n.° 10.833, de 29 de dezembro de
2003.

Portanto, confessado ¢ tributo na declara¢éo simplificada e ndo homologada a
compensagdo, deverd ser aplicado o previsto no art.22 do referido ato normativo, acima
trnascrito.

Destarte, indeferido o aludido pleito (restituigio/compensagéo) no processo
n° 13831.000064/97-76, em ftltima instdncia administrativa, por decorréncia, hi que ser
mantida a exigéncia tributaria igualmente confessada com seus consectirios (juros de mora e
multa de mora).

Diante do exposto, voto no sentido de DAR provimento PARCIAL ao
recurso para exonerar a multa de oficio de 75% por néo ser admitida a sua cumulagdo com a
multa de mora. -
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no § 3° do artigo 81 do Anexo II do Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (Portaria MF n° 259/2009), intime-se

o(a) Senhor(a) Procurador(a) Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto &

Segunda Cémara da Primeira Segdo do CARF, a tomar ciéncia do inteiro ter do Acordio n*
1802-00.327.

Brasilia - DF, em 10 de margo de 2010

o Aokon o

e e p——

sé Roberto Franga
Secretariofla 2* Cimara da Primeira Segao
CARF

Ciente, com a observagdo abaixo:

{ ] Apenas com Ciéncia
[ ]€Com Recurso Especial

[ ] Com Embargos de Declaragdo

Data da ciéncia: / /

Procurador(a) da Fazenda Nacional



