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Recorrida : DRJ em Ribeirido Preto - SP

NORMAS PROCESSUAIS. PRAZO PARA PLEITEAR
RESTITUICAO.

O prazo de cinco anos para pleitear a restituicdio ou
compensaco dos valores pagos indevidamente por forga dos
Decretos-Leis n%s 2.445 e 2.449, ambos de 1988, inicia-se com a
publica¢do da Resolugfio do Senado Federal n2 49/95.

PIS. BASE DE CALCULO. SEMESTRALIDADE.

A base de célculo do PIS, até fevereiro de 1996, deve ser
calculada com base no faturamento do sexto més anterior.
Precedentes no STJ,

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
CONSTROLI PROJETOS E CONSTRUCOES LTDA.

ACORDAM os Membros da Primeira Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em dar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 02 de dezembro de 2004.

a Mgaria .
osefd Maria Coelho Marques '

Presidente

MIN PA FAZENTA - 2.7 cC

qeptiome QoneRacknii ey
Adriana Gome$ Régd, Galvdo o ‘s ooos

Relatora g E

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Antonio Mario de Abreu Pinto,
Antonio Carlos Atulim, Sérgio Gomes Velloso, José Antonio Francisco (Suplente), Gustavo
Vieira de Melo Monteiro e Rogério Gustavo Dreyer.
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Recorrente : CONSTROLI PROJETOS E CONSTRUCOES LTDA.

RELATORIO

Constroli Projetos € Construgdes Litda., devidamente qualificada nos autos,
recorre a este Colegiado, através do Recurso de fls. 182/185, contra o Acérdio n?2 4.071, de
11/8/2003, prolatado pela 12 Turma de Julgamento da Delegacia da Receita Federal de
Julgamento em Ribeirdo Preto - SP, fls. 169/177, que julgou improcedente o pedido de
compensagdo de fls. 1/10, protocolizado em 4 de junho de 1999, referente a pagamentos
indevidos do PIS, por forga dos Decretos-Leis n®s 2.445 e 2.449, ambos de 1988, efetuados no
periodo de outubro de 1989 a setembro de 1995.

Por meio do Parecer Saort n2 2002/429, fls. 118/130, a Delegacia da Receita
Federal em Marilia — SP indeferiu o pedido, alegando a decadéncia dos pagamentos efetuados
até junho de 1994, e, com relagfio aqueles efetuados apés essa data, concluiu pela inexisténcia do
direito creditdrio.

Tempestivamente a contribuinte insurge-se contra tal decisdo, conforme
manifesta¢do de inconformidade as fls. 135/137, sintetizada pela decis@io recorrida nos seguintes
termos:

“- o processo foi instruido com farta documernitacdio que autoriza a compensacdo
pleiteada;

- além da planilha de cdlciudo do montante reclamado, Joram anexadas aos autos cépias
da Lei n® 8.383, de 1991, dos Decretos n®s. 2.138, n.© 2.194, ambos de 1997, expedidos
pelo Presidente da Republica, berm como cépzas de ementas de julgados administrativos
ede jurisprudéncia, reconhecendo a inexigibilidade do PIS, rios termos dos Decretos-lei
n® 2.445 e n° 2.449, ambos de 1988, assim como o direito dos contribuintes a
restituicdo e/ou compensacdo dos pagamentos a maior com base nestes Decretos-lei,
com créditos tributdrios do proprio PIS e da Cofins, reconhecendo também a prescri¢do
dessa contribuigdo sob o principio da homologagdo;

- a prescrigdo (decadéncia) qiiingiienal do direito de se pleitear restituicdo e/ ou
compensag¢do de indébitos fiscais resultantes de tributos sujeitos a langamento por
homologacdo, nos termos do Cddigo Tributdrio Nacional (CTN), art. 150, § 4°, deve ser
contada a partir da homolagacdo do lancamenrnto, resultando, portanto, um prazo de 10
(dez) anos, sendo cinco anos para a respectiva homologacdo e mais cinco para a
decadéncia, conforme tém sido as decisdes nas instdncias judiciais e administrativas, e
ndo os cinco anos da data do pagamerito como defendido no despacho decisorio; e

- no despacho decisorio, o julgador ao se referira MP n® 1.212, de 1995, insinuou que a
utilizacdo do crédito pleiteado ficou vedada em decorréncia da edicdo desta MP e de
suas reedicdes, contudo esqueceu-se de que os indébitos pleiteados referem-se a créditos
tributdrios dos periodos de competéncia de outubro de 1989 a setembro de 1995 que
Joram recolhidos mensalmente a partir de 10 de janeiro de 1990 a 13 de outubro de
1995, antey de sua edi¢do e da Re.s'olug:ao n® 49, de 09 de ouwtubro de 1995, do Senado
Federal.” %
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A Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Ribeirdo Preto - SP manteve o
indeferimento, conforme o Acé6rddo citado, cuja ementa apresenta o seguinte teor:

“Assunito: Contribui¢cdo para o PIS/Pasep
Periodo de apuragdo: 01/10/1989 a 30/09/1995
Ementa: BASE DE CALCULO. SEMESTRALIDADE.

Considera-se ocorrido o fato gerador da contribuicdo para o PIS com a apuracio do
Jaturamento mensal, situagdo necessdaria e suficiente para que seja devida a
contribuicdo.

Assunto: Normas Gerais de Direiro Tributdrio
Periodo de apuragédo: 10/01/1990 a 04/06/1994
Ementa: INDEBITO FISCAL. REST. TTUICAO/COMPENSACAO. DECADENCIA.

A decadéncia do direito de se pleitear restituicdo e/ou compensagdo de indébito fiscal
ocorre em cinco arnos, contados da data de extingdo do crédito tributirio pelo
pagamento, inclusive, na hipétese de ter sido efetuado com base em lei posteriormente
declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal.

RESTITUICAO. COMPENSACAO.

A restituicdo e/ou compensacdo de indébito fiscal com créditos tributdrios vencidos e/ou
vincendos, estd condicionada a comprovagcdo da certeza e liquidez do respectivo
indébito.

Solicitagdo Indeferida ™.

Ciente da decisfio de primeira instdncia em 15/9/2003, fl. 181, a contribuinte
interpds recurso voluntédrio em 25/9/2003, onde, em sintese, argumenta pela semestralidade da
base de cdlculo no periodo dos pagamentos e que a decadéncia da-se apés 10 anos do fato
gerador.

Por fim, pede pela procedéncia do seu pedido

Eo relatério.v% W
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA
ADRIANA GOMES REGO GALVAO

O recurso € tempestivo e atende aos demais requisitos de admissibilidade
previstos em lei, raziio porque dele tomo conhecimento.

A decisio a quo considerou decaido o pedido relativamente aos recolhimentos
efetuados até 4 de junho de 1999, seguindo a orientagio do Ato Declaratéric SRF n2 96/99, do
qual ouso discordar para comungar com o raciocinio exposto no Parecer Cosit n? 58/98, cujo
trecho referente ao assunto transcrevo abaixo:

“24. Hd de se concordar, portanto, com o mestre Aliomar Baleeiro (Direito Tributdrio
Brasileiro, 10° ed., Forense, Rio, 1993, p. 570), que entende que o prazo de que trata o
art. 168 do CTN é de decadéncia.

25. Para que se possa cogitar de decadéncia, é mister que o direito seja exercitavel; que,
no caso, o crédito (restituicdo) seja exigivel. Assim, antes de a lei ser declarada
inconstitucional ndo hd que se falar em pagamento indevido, pois, até entdo, por
presung¢do, eram a lei constitucional e os pagamentos efetuados efetivamente devidos.

26. Logo, para o contribuinte que jfoi parte na relagcdo processual que resultou na
declaracgdo incidental de inconstitucionalidade, o inicio da decadéncia é contado a partir
do trdnsito em julgado da decisdo judicial Quarito aos demais, sé se pode falar em prazo
decadencial quando os efeitos da decisdo forem vdlidos erga omnes, que, conforme jd foi
dito no item I2, ocorre apenas apos a publicagdo da Resolugdio do Senado ou apds a
edicdo de ato especifico do Secretdrio da Receita Federal (hipotese do Decreto n°
2.346/1997, art. 4°).

26.1 Quanto a declarag¢do de inconstitucionalidade de lei por meio de ADIn, o termo
inicial para a contagem do prazo de decadéncia € a data do trdnsito em julgado da
decisdo do STF.”

Na verdade, concordo com o raciocinio porque o pagamento s6 se toma indevido
quando a lei deixa de existir, ou seja, como poderia o contribuinte pleitear a
restitui¢do/compensagzio sobre valores que até entiio eram considerados devidos?

Mas entendo que se trata de prazo prescricional, cujo termo a quo é a data da
publica¢do da Resolugfio do Senado, qual seja, 10/10/1995, de forma que se finda o prazo em
10/10/2000.

Por oportuno, destaco jurisprudéncia do STJ neste sentido:

“TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL TAXA DE
LICENCIAMENTO DE IMPORTACAO. COMPENSA CAO. RESTITUIGAO DE
INDEBITO. PRESCRICAO. TERMQO INICIAL DO PRAZO.

1. Agravo Regimental interposto contra decisdo que rnegou seguimento a recurso especial
interposto pela parte agravante, por entender caracterizada a prescrigdo do direito a
restituicdo dos valores indevidamernte recolhidos da taxa ou emolumento pargg

o
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licenciamento da importagdo de que trata o art. 10, da Lei n® 2.145/53, com redagéo
dada pelas Leis n‘s 7.690/88 e 8.387/91.

2. A Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica firmou entendimento de gue o prazo

rescricional inicia-se a partir da data em que foi declarada inconstitucional a lei na
qual se fundou a exacdo (REsp n° 69233/RN, Rel. Min. César Asfor; REsp n° 68292-4/SC,
Rel. Min. Pddua Ribeiro; REsp n° 75006/PR, Rel. Min. Pddua Ribeiro).

3. A decisdo do colendo Supremo Tribunal Federal, proferida no RE n°® 167922-1, que
declarou inconstitucional a referida cobranca, foi publicada no DJU de 10/02/1995.
Perfazendo o lapso de 3 (cinco) anos para se efetivar a prescrigio, seu término se deu em
09/07/2000. In casu, a pretensdo da parte autora encontra-se atingida pela prescrigio,
Dois a agdo s0 foi ajuizada em 15/12/2000 (fl. 02).

4. Ndo mais se aplica o entendimento de que o prazo prescricional comeca a fluir com a

publicacdo da respectiva Resolucio do Senado Federadl,

3. Agravo regimental ndo provido”. (AGREsp n®419.207/5C, DJ de 01/07/2002, pg. 258,
Rel. Min. José Delgado — 12 Turma). (Grifei)
“TRIBUTARIO — EMPRESTIMO COMPULSORIO SOBRE VEICULOS — DECRETO-

LET 2.288/86 ~ RESTITUICAO — PRESCRICAO — OCORRENCIA — DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL COMPROVADA - PRECEDENTES.

- A iterativa jurisprudéncia desta Corte consagrou entendimento no seniido de qgue o

prazo prescricional giiingiienal das acdes de repeticdo do indébito tributdrio inicia-se

com_a publicacdo da decisdo do STF que declarou a inconstitucionalidade da exacéio
{11.10.90).

- Ajuizada a presente agdo apenas em 22.07.96, impde-se declarar a prescrigdo.

- Recurso especial conhecido e provido”. (REsp n® 289.204/MG, DJ de 19/05/2003, pg.
163, Rel. Min. Francisco Peganha Martins — 22 Turma). (Grifei).

“PROCESSUAL CIVIL. T. RIBW/fRIQ. AGRAVO REGIMENTAL. PIS. DECRETOS-LE]
2.445/88 E 2.449/88. PRESCRICAO. TERMO INICIAL. LC N° 7/70. BASE DE
CALCULO. SEMESTRALIDADE. CORRECAO MONETARIA. IMPOSSIBILIDADE.

1. Ndo cabe a este Tribunal proceder ao exame de violagées a Constitui¢do pela via
estreita do recurso especial.

2. _Esta Corte jd pacificou o entendimento no sentido de que o term oa quo do lapso
prescricional para pleitear a restituicdo dos valores recolhidos indevidamente a titulo de
PIS é o da Resolucde _do Senadp gque suspendeu a execucdo dos Decretos-Leis n’s
2.445/88 e 2.449/88, declarados inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal

atraves do controle difuso,

3. Enquanto ndo ocorrido o respectivo fato gerador do tributo, ndo estard sujeita a
corregdo monetdria a base de cdlculo do PIS apurada na forma da LC 07/70.
Entendimento consagrado pela 1° Se¢do do STJ.

4. Agravo regimental improvido.” (AGREsp n® 449.016/PR, DJ de 09/06/2003, pg. 218,
Rel. Min. Jodo Otavic Noronha — 2°* Turma). (Grifei)

Logo, se o pedido protocolizado em junho de 1999, descabe falar-se na
decadéncia ou prescrigio do pedldow%,
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No tocante 4 semestralidade da base de célculo do PIS, entendo que a mesma deve

ser reconhecida, ao teor do pardgrafo inico do art. 6° da Lei Complementar n2 7/70, verbis:

“Pardgrafo unico - A contribui¢do de julho serd calculada com base no faturamento de
Janeiro; a de agosto, com base no faturamento de fevereiro; e assim sucessivamente. "

E verdade que para muitos prevalece o entendimento de que este artigo fora

revogado pela Lei n® 7.691/88, como aduz o Parecer PGFN/CAT n2437/98.

Entretanto, analisando a referida lei, temos:

“Art. 1° Em relagdo aos fatos geradores que vierem a ocorrer a partir de 1°de janeiro de
1989, far-se-¢ a conversdo em quantidade de Obrigagdes do Tesouro Nacional - OTNS,
do valor:

()

HI - das contribui¢bes para o Fundo de Investimento Social - FINSOCIAL, para o
Programa de Integragdo Social - PIS e para o Programa de Formagdo do Patriménio do
Servidor Publico - PASEP, no terceiro dia do més subseqilente ao do fato gerador.

()

Art. 3° Ficard sujeito exclusivamente & corre¢do monetdria, na forma do art. 1° o
recolhimento que vier a ser efetuado nos seguintes prazos:

(3

IIT - contribuigdes para:

(..)

b) o PIS e 0 PASEP - até o dia dez do terceiro més subsegilente ao da ocorréncia do fato
gerador, excegdo feita as modalidades especiais (Decreto-Lein®2.445, de 29 de junho de
1988, arts. 7° e 8°), cujo prazo serd o dia quinze do més subseqiiente ao de ocorréncia do
Jato gerador.”

E de se verificar que em momento algum esta lei, como também as Leis n%
q g ,

7.799/89, 8.019/90, 8.218/91, 8.383/91, 8.850/94 e 9.065/95, trata da base de calculo da
contribui¢Bio em comento, mas tdo-somente de prazos de recolhimento, conversdes e atualizacées

monetarias,

Ademais, de acordo com a Lei de Introdugio ao Cédigo Civil, art. 22, § 12

"Art. 22 Ndo se destinando a vigéncia tempordria, a lei terd vigor até que outra a
modifique ou revogue.

§ 12 A lei posterior revoga a anterior guando expressamente o declare, quando seja com

ela incompativel ou quando regule inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior.”
(grifei)
Logo, ndo vislumbrando na Lei n? 7.691, de 1988, bem assim em qualquer

legislagdo superveniente, até a MP n2 1.212/95, quaisquer das situagdes grifadas acima, ouso
discordar da douta Procuradoria.

Outrossim, a matéria ja foi deveras debatida, inclusive no dmbito do STJ, de onde

destaco as seguintes ementas: w
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“TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL - VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC -
OMISSAO QUANTO A ANALISE DE QUESTAO CONSTITUCIONAL - SUMULA
356/STF - PIS -~ SEMESTRALIDADE - FATO GERADOR - BASE DE CALCULO -
CORRECAO MONETARIA.

1. Ndo cabe ao STJ, a pretexto de violagdio ao art. 535 do CPC, examinar omissdo em
torno de dispositivo constitucional, sob pena de usurpar a competéncia da Suprema
Corte na andlise do juizo de admissibilidade dos recursos extraordindrios. Mudanga de
entendimento da Relatora em face da orierntagdo tragada no EREsp 162.765/PR.

2. O PIS semestral, estabelecido na LC 07/70, diferentemente do PIS REPIQUE - art. 3%,
letra ‘a’ da mesma lei - term conro fato gerador o faturamenio mensal.

3. Em beneficio do contribuinte, estabeleceu o legislador como base de cdlculo,
entendendo-se como tal a base numérica sobre a qual incide a aliquota do tributo, o
Jaturamento de seis meses anteriores a ocorréncia do fato gerador - art. 6°, pardgrafo
unico da LC 07/70.

4. A incidéncia da correcdo monetdria, segundo posicdo jurisprudencial, so pode ser
calculada a partir do fato gerador.

5. Corrigir-se a base de ccilculo do PIS é prdtica que ndo se alinha a previsdo da lei e a
posigdo da jurisprudéncia.

6. Recurso especial improvido.’’ (REsp n® 488.954/RS, DJ de 30/06/2003, pg. 225,
Min. Rel. Eliana Calmon).

"RECURSO ESPECIAL TRIBUTARIO — PIS BASE DE CALCULO -
SEMESTRALIDADE LC ']VQ 07/70 - CORREGCAO MONETJ{EM -
INAPLICABILIDADE -~ HONORARIOS ADVOCATICIOS — QUANTUM - SUMULA
07/STI.

A 1° Turma desta eg. Corte, 730 Recurso Especial n® 240.938/RS, publ. no DJ de
10/05/2000, reconheceu que no regime da LC 07/70, no faturamento do sexto més
anterior ao da ocorréncia do fato gerador do PIS constitui a base de cdiculo da
incidéncia. Precedentes.

Ressalvado 0 ponto de vista do relator, esta eg. Corte entennde que corrigir a base de
cdlculo do PIS é prdtica que ndo se alinha a previsdio da lei e a posicdo da
Jurisprudéncia.

A via estreita do especial nédo & prdpria para se cogitar acerca dos valores da verba
honordria advocaticia, porquanto, rnos termos do enunciado Surnular 07 desta Corte, é
vedado o reexame das questdes de ordem fcitico-probatorias.

Recurso especial conhecido, mas parcialmenite provido.” (REsp n2 380.526/PR, DI de
30/06/2003, pg. 183, Min. Rel. Francisco Peganha Martins).

“PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. INEXISTENCIA DE
INDICACAO DE OMISSAO, OBSCURIDADE OU CONTRADICAO NO ACORDAO.
PRETENSA0 DE  REVOLVIMENTO DE MATERIA  MERITAL (PIS -
SEMESTRALIDADE - INTERPRETACAO DO ART. 65 DA LC 07/70 - CORRECAO
MONETARIA — LEI 7.691/88). DESOBEDIENCIA AOS DITAMES DO ART. 535, DO
CPC. EXAME DE MATERIA CONSTITUCZIONAL. IWOSSJBJLIDADEﬁg

™)
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1. Inocorréncia de irregularidades no acérddo quando a maréria que serviu de base a
interposi¢do do recurso foi devidamente apreciada no aresto atacado, com fundamentos
claros e nitidos, enfrentando as questdes suscitadas ao longo da instrugdo, tudo em
perfeita consondncia com os ditames da legislagéio e jurisprudéncia consolidada. O ndo
acatamento das argumentagbes deduzidas no recurso ndo implica em cerceamento de
defesa, posto que ao julgador cumpre apreciar o tema de acordo com o que reputar
atinente g lide.

2. A Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, por meio do Recurso Especial n
240938/RS (DJU de 10/05/2000), reconheceu que, sob o regime da LC n® 07/70, o
JSaturamento do sexto més anterior ao da ocorrénicia do fato gerador do PIS constitui a
base de cdlculo da incidéncia.

-]

3. A Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justi¢a, por ocasido do julgamento do REsp
n® 144708/RS, Rel® Min® Ministra Eliana Calmon, consolidou entendimento de que o art.
6°, pardgrafo unico, da LC n° 07/70, trata da base de cdlculo do PIS, ndo incidindo
corre¢iio monetdria sobre a mesma em face da (. ).

(..
9. Embargos rejeitados.” (EDREsp n2 362.014/SC, DJ de 23/09/2002, pg. 236, Min.
Rel. José Delgado).

Em face do exposto, assiste razio a recorrente quanto ao pleito de que a base de
cdlculo a ser observada deve ser aquela estabelecida no pardgrafo unico do art. 62 da Lei
Complementar n? 7/70, sem corre¢do monetéria entre o sexto més e o fato gerador, devendo o
PIS ser calculado mediante utilizagio da aliquota fixada pela Lei Complementar n® 17/73,
observando-se, ainda, que o vencimento da contribuigdo rege-se pelos prazos estabelecidos na
legislagdo vigente 4 época: Lei n® 8.850, de 1994, e Medida Provisoria n?® 812, de 1994,
convalidada pela Lei n2 8.981, de 1995,

Entretanto, como n3o houve andlise da liquidez e certeza dos créditos, deve ficar
assegurado A Secretaria da Receita Federal o direito de conferi-los, considerando como regras

para atualizago monetaria aquelas dispostas pela Norma de Execugdo Conjunta Cosit/Cosar n®
8/97.

Em face do exposto, dou provimento ao recurso voluntario para reconhecer a
recorrente o direito de se creditar de todos os pagamentos efetuados até mesmo antes de junho de
1994, considerando a semestralidade da base de célculo, porém, o deferimento do pedido fica
condicionado & conferéncia dos célculos pela unidade de origem, nos termos aqui decididos.

E como voto.
Sala das Sesstes, em 02 de dezembro de 2004.
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