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PAF — PROVA INDICIARIA - A prova indiciaria € meio idéneo para
referendar uma autuagdo, desde que ela resulte da soma de indicios
convergentes. E o caso dos-autos onde a glosa de custos/despesas,
por inexistentes o suposto fornecedor, estd apoiada num
encadeamento légico de fatos e indicios convergentes que levam ao
convencimento do juigador.

IRPJ/CSLL - CUSTOS/DESPESAS — DOCUMENTOS INIDONEOS -~
EMITENTE INEXISTENTE DE FATO - MULTA QUALIFICADA -
Constitui redugdo indevida do lLucro Liquido a contabilizagdo de
custo/despesas lastreado em notas fiscais material ou ideologicamente
falsas porque tituladas em nome de empresa inexistente de fato. Na
espécie, o dolo resta provado pela prépria conduta reiterada,
determinando a qualificagdo da penalidade aplicavel.

IRF — PAGAMENTO SEM CAUSA OU A BENEFICIARIO NAO
IDENTIFICADO - TRIBUTACAO E MULTA DE OFICIO - As saidas de
valores de contas do disponivel, propiciadas pela contrapartida da
contabilizagdo de custos/despesas inexistentes, subsume-se a
hipdtese legal de pagamento sem causa ou a beneficiario ndo
identificado a que ailude o art. 61 da Lei n? 8.981/95. A multa de oficio
aplicavel é de 75% (setenta e cinco por cento).

IRF/DECADENCIA — E de 5 (cinco) anos, contados de cada més de
ocorréncia do fato gerador, o prazo decadencial para langamento do
imposto de renda na fonte.

IRPJ/CSLL DECADENCIA - Contaminada a apuragdo do imposto pela
contabiliza¢do de documentos fiscais eivados de falsidade, o prazo de
homologagdo do langamento conta-se nos termos do inciso | do art.
173 do Cadigo Tributario Nacional do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o langamento de oficic poderia ter sido efetuado. Em
relagé@o as contribuigdes para a seguridade social, a lei, fixou um prazo
de 10 anos para o Fisco proceder a constituicao do crédito tributario. d
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IRPd — MULTA ISOLADA — FALTA DE RECOLHIMENTO DE
ESTIMATIVA- O art. 44 da Lei n® 9.430/96 estabelece que a multa de
oficio incide sobre ¢ valor do tributo ou diferenga de tributo. Enquanto
ndao determinado esse valor, a multa por falta de recolhimento de
estimativa, sem levantamento de balan¢o de suspensdo, é calculada
por estimativa, com base na receita bruta. Encerrado o ano calendario
sem que o fisco tenha langado a multa isolada, e, se o balango do
exercicio apontar prejuizo ou resultado nulo, descabe o langamento da
multa isolada com base em estimativa. Havendo tributo a ser pago, a
multa isolada limitar-se-a ao valor da provisdo do tributo. E isto porque
o langamento tera de ser feito com base e limite no tributo apurado em
balango; nao mais por estimativa, j& que ela existe para substituir o
imposto, durante o ano-calendario, quando ainda ndo se conhece o seu
valor. O mesmo tratamento se reserva a Contribuicdo Social sobre o
Lucro Liquido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

por O.E.R. TERRAPLENAGEM, SANEAMENTO E OBRAS LTDA.

ACORDAM os Membros da Sétima Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR a preliminar de decadéncia e, por

maioria de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso, para excluir a multa isolada no

que exceder ao valor do tributo devido, quanto ao IRPJ e CSLL, nos termos do relatério

e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros Luiz

Martins Valero (Relator), Albertina Silva Santos de Lima e Francisco de Sales Ribeiro

de Queiroz, que mantinham a multa isolada integralmente, designado para redigir o

voto vencedor o Conselheiro Carios Alberto Gongalves Nunes. Quanto ao IRFonte: por

unanimidade de votos, ACOLHER a preliminar de decadéncia até maio de 1998 e, no

mérito, DAR provimento PARCIAL ag recurso, para reduzir a multa de oficio para 75%.

INICIUS NEDER DE LIMA
NTE

%’Wﬁ%
CARLOS ALBERTO GONCALVES NUNES

REDATOR-DESIGNADO
2
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: NATANAEL MARTINS,
OCTAVIO CAMPOS FISCHER e HUGO CORREIA SOTERQ%
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Recurso n® : 140894
Recorrente : O.E.R. TERRAPLENAGEM, SANEAMENTO E OBRAS LTDA

RELATORIO

O.E.R. Terraplenagem, Saneamentos e Obras Ltda, qualificada nos
autos, foi autuada em 09 de abril de 2003 pela Delegacia da Receita Federal em
Marilia - SP, para exigéncia de !mposto de Renda das Pessoas Juridicas - IRPJ,
Contribuigdo Social sobre o Lucro - CSLL e Imposto de Renda na Fonte - IRF.

As exigéncias decorrem de glosa de custos contabilizados com suporte
em Notas Fiscais emitidas por Noroeste Equipamentos Transportes e Terraplenagem
Ltda., que a fiscalizagdo acusa de inexistente de fato (fls. 43/44), tanto que foi declara
Inapta por este motivo, conforme Ato Declaratério do Delegado da Receita Federal em
Aragatuba - SP (fls. 107)

Os valores glosados sd0 0s seguintes:
- ano-calendério 1997: R$ 117.085,25
- ano-calendario 1998: R$ 964.273,85
- ano-calendario 1999: R$ 624.809,50
- ano-calendérioc 2000: R$ 869.963,92

A glosa dos custos teve como enguadramento legal: Regulamento do
Imposto de Renda, aprovado pelo Decreto n? 1.041 de 11 de janeiro de 1994(RIR/94),
arts. 195, I; 197 e parégrafo Unico; e 247; Decreto n? 3.000 de 1999(RIR/99), arts.249,
l; 251 e paragrafo Gnico; e 304; Lei n® 9.249, de 1995, art.3%; Lei n? 9.430, de 1996 arts.
2% 4% ¢ 69
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O Imposto de Renda na fonte foi langado com base no art. 61 da Lei n®
8.981/95 - pagamento sem causa ou a beneficiario nao identificado.

Também foram exigidas, de oficio, diferenca de imposto de renda
apuradas entre o valor escriturado e o declarado ou pago nos anos-calendario de 2001
e 2002.

Foram aplicadas multas isoladas de 75% (setenta e cinco por cento)
sobre o valor das estimativas mensais nao recolhidas no periodo compreendido entre
03/1999 a 03/2003, nos termos da Lei n2 9.430, de 1996 an. 4, § 19, IV.

Na impugnagdo que inaugurou o litigio a autuada, quanto & glosa de
custos, alegou, em sede de preliminar, que ocorreu a decadéncia do direito do fisco de
constituir o crédito tributario. Sustentou que a decadéncia também atingiu ¢ imposto de
renda na fonte, cujos fatos geradores ocorreram até o dia 9 de junho de 1998, posto
que o langamento ocorreu em 10 de junho de 2003.

No mérito contestou a glosa dos custos referentes aos pagamentos de
aluguéis de tratores e retroescavadeiras efetuados a empresa Noroeste Equipamentos
Transporte e Terraplanagem, pelas razées a seguir sintetizadas (Relatério do Relator
da DRJ):

- o fundamento basico do trabalho fiscal foi em razao da empresa
Noroeste ter sido considerada inapta;

- que de acordo com a ficha multifuncional n? 439/97, a Receita
Federal ja tinha conhecimento de que essa empresa figurava dentre aquelas por ela
considerada inapta desde o0 ano de 1997;

- que o Ato Declaratério Executivo n? 18, que declarou referida
empresa inapta, sé foi emitido em 17/04/2003; &
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- que tal demora resultou no desconhecimento da impugnante que
seus negdcios estavam sendo realizados com uma empresa que tinha restrigoes junto
a SRF;

- que o vinculo de negdcios entre a impugnante e a empresa Noroeste
sempre transcorreu dentro da absoluta normalidade, ou seja, o aluguel de tratores e
retroescavadeiras para a realizagdo de sua atividade operacional que consiste em
obras de saneamento basico;

- que a empresa Noroeste apresentava as notas fiscais relativas a tais
locagdes e a impugnante efetuava o devido pagamenio;

- aduziu que 0 motivo dessa necessidade € que nao possui, em seu
imobilizado, maquinarios suficientes para suprir a demanda.

- enfatizou que basta verificar a relagdo entre a sua receita bruta e os
equipamentos existentes para se concluir que ha a absoluta impossibilidade de,
somente com bens préprios, gerir a receita declarada.

- apresentou quadro econémico-financeiro do periodo de 1997 a 2000,
destacando a receita bruta e o lucro liquido em cada ano. Em seguida, adicionou o
valor dos custos glosados ao lucro liquido constante do quadro econdmico-financeiro,
para chegar a relagao percentual sobre a receita bruta em cada ano, deduzindo que *

nem mesmo em um mercado de oligopdlio haveria tamanha rentabilidade”. Conclui que “ ndo
haveria como manter a sua atividade operacional sem que houvesse outros equipamentos

além dos prdprios, para se conseguir 0 montante da receita declarada”.

Argliiu que ndo poderia ser penalizada sobre fatos que ndo deu causa.
Acrescentou que a fiscalizagdo ndo questionou a efetiva prestagao dos servigos, nem
tampouco o seu pagamento, pois, quanto a isso, a propria fiscalizagao deu seu
reconhecimento tacito ao tributar o imposto de renda na fonte sobre os pagamentos
efetuados.
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Reiterou que a razio do langamento foi 0 Ato Declaratdrio Executivo n®
18 que considerou inapta a referida empresa. Assim, se algum langamento fosse
cabivel, seria em nome da fornecedora de bens consoante determina a IN SRF
200/2002.

Quanto a multa isolada por falta de recolhimento do IRPJ sobre a base
de calculo estimada, fundou-se em Acérdaos do Primeiro Conseiho de Contribuintes
cujas ementas reproduziu, acrescentando que a apresentagao da declaragao do IRPJ
com a inser¢do de todos os elementos que compdem sua escrituragdo contabil e o
recolhimento do tributo devido configura denuncia espontanea, a teor do art. 138 do
CTN. Invocou o principio da moralidade, socorrendo-se do estudo de Marcos Vinicius
Neder e Maria Tereza Martinez Lopes “in” Processo Administrativo Fiscal Federal
Comentado(Dialética 2002).

No tocante ao Imposto de Renda na Fonte, alegou que, embora a
fiscalizagdo tenha dado o tratamento de lan¢amento decorrente, esta exigéncia nao é
reflexiva do imposto de renda, pois, apesar de terem idéntica base de calculo em
valores, trata-se de tributagdo autdnoma com fundamentos diferentes, com o que
contesta a aplicagdo da multa agravada para o IRRF.

Apontou como incoeréncia do trabalho fiscal o fato de ter o fisco
exigido o IRPJ, em razao de pagamentos efetuados a empresa declarada inapta pela
SRF, enquanto que no IRF a exigéncia deu-se em razao de pagamento a beneficiario
nao identificado.

Quanto & multa agravada, alegou que o fundamento utilizado pela
fiscalizagdo sofreu radical mudanga. Enquanto que, para a exigéncia do [RPJ o
argumento usado foi o0 “pagamento de custos a empresa inapta”, para 0 agravamento
aquela infragdo se transforma em “utilizagao de notas fiscais inidoneas”.

Aduziu que ha uma substancial diferenga entre as duas coisas. O
conceito de inscricao de pessoa juridica inapta encontra-se no art. 29 da IN/SRF n?
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200/2002, enquanto que as notas fiscais iniddneas sdo aquelas falsificadas ou
alteradas, consoante descrito na Lei n® 8.137/1990, art. 19, I11.

Também alegou que em momento algum ficou provado que ela tivesse
tido algum conluio com a empresa Noroeste com o intuito especifico de fornecer notas
fiscais sem a efetiva prestagao de servigos.

Decidindo a lide administrativa, a 12 Turma da Delegacia da Receita
Federal de Julgamento em Ribeirdo Preto - SP, seguindo & unanimidade o Relator,

julgou inteiramente procedentes os langamentos.

Ao afastarem a decadéncia pleiteada os julgadores fundaram-se no §
42 do art. 150 do Cddigo Tributario Nacional - CTN, segundo o quai ndo se aplica o
prazo deferido ao langamento por homologagao, quando comprovada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulag@o. Nessa hipdtese, a forma de calculo do praze decadencial é
o fixado no art. 173-1 do CTN, concluiram.

Asseveram o0s julgadores que, “do conteudo dos autos constala-se
que, relativamente ao periodo da ocorréncia dos fatos geradores da obrigacdo
tributaria que a contribuinte considera alcangado pela decadéncia, esta utilizou-se de
notas fiscais supostamente emitidas por empresa inexistente de fato, simulando
operagbes mercantis com o intuito de diminuir o lucro tributavel.”

Quanto a Contribuigdo Social sobre ¢ Lucro, a decadéncia foi afastada
com base no art. 45 da Lein® 8.212/91.

No mérito, quanto aos custos ou despesas nao comprovadas,
sustentaram os julgadores que para conformar-se ao conceito técnico de despesa, no
estrito sentido que Ihe da a legislagdao do Imposto de Renda, devera o dispéndio,
simultdnea e inequivocamente, ser licito, necessario, usual ou normal, efetivo e estar
suportado por documentagdo habil e idonea. 47
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No casc, em exame, concluiram os julgadores, a empresa Noroeste
Equipamentos Transportes e Terraplenagens Ltda, com razao social alterada para
Noroeste Locag¢ao de Maquinas Equipamentos e Montagens Industriais Ltda, emitente
das Notas Fiscais que sustentam os custos glosados, conforme anélise dos
documentos juntados aos autos, ndo existe de fato. Funcionava somente no papel, ou
seja, nao tinha existéncia fisica e nem possuia os bens objetos do pretenso aluguel,
por isso foi declarada inapta.

A autuada, ndo logrou comprovar 0 que se busca nos autos: a
efetividade da prestagdo dos servigos pela empresa emitente das notas fiscais, ou
seja, os aluguéis dos tratores e das retro-escavadeiras, arremataram os julgadores.

No tocante a alegagdo da improcedéncia da exigéncia do IRF
sustentaram os julgadores que o legislador, ao dispor sobre a tributagdo de pagamento
a beneficidrio ndo identificado, no art. 61, da Lei n? 8.981, de 1995 refere-se &
tributagdo a que deve submeter-se o pagamento recebido pelo beneficiario - posto ser
este nao-identificado - ndo excluindo a tributagcao a que estio sujeitos os rendimentos
da pessoa juridica, que efetua 0 pagamento sem causa, que por ter reduzido
indevidamente o seu lucro liquido, sujeita-se a exigéncia do respectivo IRPJ e da
CSLL.

Quanto a Multa Isolada por falta de recolhimentos mensais do IRPJ
devidos sobre base de calculo estimada em fungéo da receita bruta, relativamente aos
anos-calendéario de 1999, 2000, 2001, 2002 e 2003, sustentaram os julgadores que
sua imposigao decorre de expressa disposicao de Lei.

A multa qualificada (150%) foi validada pelos julgadores sob o
fundamento de que a constatagdo de evidente intuito de fraude, diante da utilizagédo de
operagbes envolvendo empresa “fantasma”(pessoa juridica inexistente de fato) enseja
a aplicagao da multa qualificada, nos termos da Lei n? 9.430, de 1996, art. 44, Il.

O Acdrdao n? 5.066/2004, foi assim ementado: 47
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“DECADENCIA. IRPJ. CSLL. IRRF - O direito de a Fazenda Publica
rever o langcamento por homologagdo, em que se constate dolo,
fraude ou simulagdo, se extingue no prazo de 5 (cinco) anos,
contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado. Em relagdo as contribuigbes
para a seguridade social, a lei, fixou um prazo de 10 anos para o
Fisco proceder a constituigdo do crédito tributdrio.

IRPJ. CSLL. IRRF - PRESTACAQ DE SERVICOS. EFETIVIDADE.
AUSENCIA DE PROVAS DE CONTRAPRESTAGAO - Legitima a
descaracterizagdo de pagamentos de aluguéis de bens para
empresas comprovadamente inexistentes, e consideradas inaptas
pelo Fisco Federal. Inaceitdvel para elidir a imposi¢do fiscal a
apresentacdo de documentos formalmente habeis, ndo condizentes
com as constatagbes da fiscalizagao.

MULTA DE OFICIO. AGRAVAMENTQ - A utilizagdo de notas fiscais
emitidas por empresas inaptas, como forma de se furtar ao
recolhimento de tributos, caracteriza evidente intuito de fraude,
impondo-se a manutengdo da multa de oficio agravada.

MATERIA NAO IMPUGNADA - A auséncia de argumentos
especificos relativos as infragbes acarreta a manutengdo do
langamento.

INSUFICIENCIA DE RECOLHIMENTOS DE ESTIMATIVAS. MULTA
ISOLADA - Cabivel a multa exigida isoladamente, quando a pessoa
juridica sujeita ao pagamento mensal do Imposto de Renda Pessoa
Juridica, determinada sobre a base de calculo estimada, deixar de
efetuar o seu recolhimento dentro do prazo legal de vencimento.

IRRF - AUTUACAO REFLEXA. PAGAMENTOS SEM CAUSA
JUSTIFICADA. PAGAMENTOS A BENEFICIARIOS NAO-
IDENTIFICADOS - Incide imposto de renda retido na fonte sobre
pagamentos cujos comprovantes se revestem de documentos
tributariamente ineficazes.

CSLL - AUTUACAO REFLEXA. REDUCAQ INDEVIDA DO LUCRO
LiQUIDO - O decidido quanto ao principal, relativo ao Imposto de
Renda Pessoa Juridica, repercute na autuagdo reflexa, referente a
Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL.

Langamento Procedente”

Cientificada da Decisao de Primeiro Grau em 13 de maio de 2005, em
7 de junho de 2004 a autuada recorre a este colegiado.

As fls. 923/924, consta informagédc do regular arrolamento de bens e
direitos.
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Em suas razdes de apelagdo a recorrente reclama que o principio da

verdade material, invocado na impugnag¢ao, permaneceu menosprezado.

Entende também que decisdo deixou de enfrentar questdes relevantes
arglidas na peg¢a impugnatéria, como a irretroatividade: do Ato Declaratorio n? 18/2003,
da DRF de Aragatuba, e a ineficiéncia da Receita Federal.

Reclama também que nao foi apreciado seu argumento de penalizagdo
por fatos que ndo deu causa; a demonstrada incapacidade operacional com o
imobilizado proprio; a exorbitante lucratividade resultante da desclassificagao dos
custos; n&o restar configurada, nos termos do art. 37, Il da IN - SRF n® 200/2002, a
inexisténcia de fato da empresa NOROESTE; o incorreto enquadramento da tributagao
do IR Fonte como decorrente e a indevida majoragao de sua penalidade.

Passa a articular sua contrariedade com a Decisdo da DRJ que chama
de “fragil, timida, limitada e destituida de motiva¢do’.

1 Preliminar de Decadéncia

- a propria decisdo reconhece a utilizagdo de notas fiscais
supostamente emitidas por empresa inexistente de fato, e, contraditoriamente, afirma
a simulagéo de operagdes mercantis, com o intuito de diminuir o lucro tributavel;

- nenhuma das circunstancias relatadas no auto de infragdo, e,
endossadas pela r. decisdo apesar dos comprovantes carreados ao processo, constitui
prova definitiva e inequivoca da utiliza¢do de anificio doloso, objetivando a redugéo do
lucro tributavel;

- nem mesmo a Secretaria da Receita Federal estava convencida, em
1997, que a situacio fiscal da empresa NOROESTE era de inexistente de fato. Tanto é
que, apesar de diligéncia efetuada naquele ano, ndo se utilizou da declaragdo de
inaptiddo de seu CNPJ, nos termos da IN-SRF n? 66/97;47
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- a decisdo ora combatida ndo vinculou a rejeigdo da decadéncia do
langamento da Contribuigdo Social sobre o Lucro a negativa adotada em relagdo ao
iRPJ e IRPF. Preferiu a aplicagdo do art. 45, da Lei n? 8212/91, que regula do instituto
em relagao a Seguridade Social;

- Inconteste é a natureza tributaria das contribui¢bes para a seguridade
social, especialmente em relagdo aquelas cuja arrecadagdo fiscalizagdo e
administragdo competem a Secretaria da Receita Federal, conforme entendimento
consagrado pela jurisprudéncia desse E. Conselho, e da Camara Superior de Recursos
Fiscais, em reiterados acérdaos;

2 Do Meérito

2.1 Custos e Despesas Nac Comprovadas

- em momento algum a decisdo recorrida aponta a auséncia nos
comprovantes constituidos peios contratos de locacdo de equipamentos {docs. 07),
vias de notas fiscais (docs. 08) e duplicatas quitadas (docs. 09), dos requisitos de
dedutibilidade que destacou em sua fundamentagao;

- verifica-se, também, constar do contrato firmado e das notas fiscais a
identificagdo dos bens locados, retro-escavadeiras, caminhdes, pa carregadeira, e
outros equipamentos, e o respectivo custo/hora, para execu¢do de obras de
saneamento basico, fato ja informado na impugnagio;

- a locatdria ndo importa se as maquinas, veiculos e demais
equipamentos pertencem ao imobilizado da locadora ou a terceiros. Interessa-lhe a
possibilidade legal de efetiva utilizagdo e o prego a pagar;

- quanto a identificagdo das obras em que foram utilizadas as
maquinas, veiculos e equipamentos, em momento algum a acdo fiscal solicitou tal
detalhamento, ndo cabendo tal argligao apés a lavratura do auto; f7

12




L1

MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SETIMA CAMARA

Processon? :13830.000931/2003-38
Acérdao n® : 107-08.074

- cumpre destacar a parte final do Termo de Constatagdo e intimagao
datado de 19/05/2003 (fls. 100/101), onde o servidor autuante esclarece que a
comprovacgdo do servigo prestado e do respectivo pagamento afasta a aplicagao do
disposto nos §§ 12 e 6%, do art. 43, da IN-SRF n? 200/2002, isto &, torna dedutivel o
dispéndio e nao incidirad o imposto de renda na fonte previsto no art. 61 da Lei n?
8981/95;

- 0 exiguo prazo concedido para o cumprimento da exigéncia - 5 (cinco)
dias - impossibilitou a localizagdo dos documentos, que s6 puderam ser apresentados
juntamente com a impugnagao aos langamentos;

- observa-se, contudo, a inexisténcia de qualquer especificagdao quanto
a natureza dos comprovantes exigidos, o que ndo afasta aqueles representativos de
transagbes normais, quais sejam, contratos firmados e notas fiscais consignando a
espécie de bem locado e o custo/hora, e duplicatas quitadas atestando o pagamento
do valor faturado;

- mesmo quando ja publicado o Ato Declaratério de inaptidao da
inscricdo no CNPJ, que no caso vertente s6 adveio em 17/04/2003, ainda assim, os
gastos continuam dedutiveis mediante a apresentagdc dos documentos apensados a
peticao instauradora do litigio;

- na impugnagao restou comprovada a efetiva realizacao e pagamento
das operagbes lancadas, através de documentos comerciais, fiscais e contabeis
consagrados pela pratica mercantil, e revestidos das formalidades legais;

- ha um dualismo tributario no langamento perpetrado, e também na
decis&o recorrida, o que remete a defesa a encargos intransponiveis;

- 0 Enquadramento Legal utilizado para capitular o pretenso ilicito
aponta os arts. 195, inciso |, 197 § Unico, e 247 do RIR/94, reproduzidos no RIR/99
pelos arts. 249, inciso |, 251 § unico e 304. e, a decisao recorrida insistem em

despesas nao dedutiveis; d\
13



i)

MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO_ CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SETIMA CAMARA

Processon?  :13830.000931/2003-38
Acérdao n? : 107-08.074

- o primeiro dispositivo determina a adigao ao lucro liquido dos custos,
despesas e encargos nido dedutiveis para determinagéo do lucro real. O segundo, é o
dever de escriturar todas as operagles, € o terceiro trata da indedutibilidade de
pagamentos sem causa ou a beneficiario ndo identificado;

- despesa nao dedutivel correspondente a dispéndio efetivo por

encargo ocorrido e comprovado, mas indedutivel por determinagéo legal;

- o dever de escriturar, no caso, estd a pressupor a contabilizagdo de
operagdo ndo efetiva, inexistente, ¢ que é referendado pela acusagdo de pagamento a
beneficidrio ndo identificado, configurando, ambos, a auséncia da contraprestagao e
descaracteriza¢io do beneficiario nomeado;

- inegavelmente, os dispositivos invocados sdo inaplicaveis a uma
mesma situagdo, ou em palavras, outras, despesa indedutivel ndo tem a mesma
natureza de operagao ficticia, ou pagamentos a beneficiario ndo identificado;

- é nessa indefinicdo, imprecisdo e inseguranga que se fundamentam
as razdes determinantes da autuacgdo. E, apesar de arglido o beneficio da ddvida, a
teor do disposto no artigo 112, do CTN, a r. decisdo optou por manter o mesmo
tratamento legal a fatos juridico-tributarios de natureza distinta;

- a ligdo emergente do Acérddo n? 107-07450, publicado no DOU, de
25/05/2004, da Sétima Camara desse E. Primeiro Conselho, relatado pelo proficiente
representante da Fazenda Dr. Neicyr de Almeida, contempla e soluciona, com raro
brilhantismo, situagao idéntica;

- estando os gastos comprovados por documentos usuais e normais as
operagdes mercantis, e sendo necessarios as operagdes da empresa, o que se infere
pela natureza dos mesmos, nao podem ser inquinados de indedutiveis. E se
indedutiveis fossem, nao se prestam a alicergar langamento reflexo para cobranga do
IR-Fonte.
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- a decisdo recorrida fundamenta, também, a manuten¢ao da exigéncia
na pretensa inexisténcia de fato da empresa NOROESTE EQUIPAMENTOS,
TRANSPORTES E TERRAPLENAGEM LTDA. locadora dos bens utilizados e
beneficiaria dos pagamentos;

- 0 fundamento deve ser descartado tendo em vista a localizagao e
comparecimento do sécio da NOROESTE, Sr. Tadeu Luiz Contani, a Delegacia da
Receita Federal em Aragatuba, no dia 04/11/2002, como atesta a Informagao Fiscal de
fls. 600/604;

- quanto a nao dispor a NOROESTE de patriménio e capacidade
operacional necessarios a realizagdo de seu objeto, tal conclusdo esta fundada na
Informagao Fiscal de fls. 600/604, datada de 08/11/2002, que constatou:

“1. A referéncia a fiscalizagdo da DRJ/JUIZ DE FORA, ndo noticia o
desfecho da autuacgdo, e ndo esta comprovada pelo relatorio fiscal
de fis. 21 a 24, a que alude;

2. A empresa NOROESTE promoveu movimentagdo financeira nos
bancos Bradesco e Banespa nos anos de 1997 a 2002;

3. Na data da 'Informagdo Fiscal, a empresa NOROESTE
apresentava a situagdo fiscal de "ATIVA NAO REGULAR”

4. O servidor informante afirma, textualmente “leva-nos a cogitar a
hipdtese de tratar-se de noteiro"’;

5. O sdcio da NORQOESTE, Sr.Tadeu Luiz Contani, instado pela
fiscalizagdo comparece & DRF/Aracatuba em 14/11/2002, e declara,
por escrito que:

5.1. A empresa continua em atividade tendo como sdcios o proprio
declarante e sua esposa.

5.2. A sede da empresa é na Rua Maestro Zico Seabra, 1026, e
antes era na COHAB CRIS.

5.3. A atividade da empresa consiste na locag@0 e cessdo de
equipamentos para terraplenagemn. Recebe comissdo. Nio tem
empregados.

5.4. Notas fiscais relacionadas, emitioas pela empresa, ao que tudo
indica sdo auténticas.

6. A empresa deve ser declarada INAPTA, porque tem situagdo
ATIVA NAO REGULAR em Novembro de 2002, porque apresentou é
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declaragbes com faturamento ZERO, e também porque duas
pessoas entrevistadas nunca ouviram falar dela.

- entretanto o conjunto das circunstancias listadas, aliadas aos
comprovantes oferecidos com a impugnacgao retratam o alegado equivoco na eleigao
do sujeito passivo da obrigagao tributaria. Como reconhece art. 43, da prépria IN-SRF
n? 200/2002, em seus § §5% e 62, ao terceiro de boa fé nido pode ser atribuida a
responsabilidade pela sonegagao das receitas auferidas pela NOROESTE;

- as ocorréncias narradas nao asseguram, de forma inequivoca, a
desconsideragido da beneficiaria dos pagamentos e dos documentos por ela emitidos.
A "hipdétese cogitada" pelo servidor informante ndo pode ser transformada em fato
concreto, notadamente quando se verifica a efetiva movimentagdo bancaria em nome
da diligenciada em duas institui¢des financeiras;

- havendo contratos de locagdo de equipamentos, notas fiscais e
duplicatas quitadas, qual outra explicagdo sendo o auferimento de receitas pode
justificar as mutagBes patrimoniais, ocasionadas pela movimentagdo financeira
verificada nos anos calendario de 1997 a 2002 em conta bancdaria mantida pela
empresa NOROESTE?;

- a apresentagdo de DIPJs como SIMPLES ou INATIVA, com
faturamento "zero" ndo pode ser imputada a recorrente. Apenas 38 NOROESTE e seus
dirigentes cabem a responsabilidade pelos tributos decorrentes da receita omitida, e
também pelas penalidades oriundas dessa omissao e de declaragdes inexatas;

- sendo inexatas as DIPJs apresentadas pela NOROESTE, ndo merece
crédito aquela pertinente ao ano calendario de 2000, utilizada pela fiscalizagdo para
ancorar constatagdo de inexisténcia de patriménio ou capacidade operacional;

- Importa observar, também, que a atividade declarada, por escrito pelo
socio da NOROESTE, prescinde de imobilizado proprio, podendo ser exercida até
mesmo mediante contatos telefdnicos;
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- ademais, a situagdo fiscal da empresa "ATIVA NAO REGULAR, em
novembro de 2002, ndo traduz a condicdo de INAPTA, resultante da pretensa
inexisténcia de fato;

- tanto prevalecia sua situagdo cadastral de "ATIVA", que a consulta
formulada pela recorrente em 20/03/2003, um més apds o inicio da agao fiscal (doc.
anexo), documenta a inexisténcia de qualquer restricadc em seu CNPJ. Importa
reconhecer que até aquela data o Unico meio de consulta disponibilizado ao
contribuinte informava a regularidade da pessoa juridica perante a Secretaria da
Receita Federal;

- ndo fossem suficientes essas apuragbes, para descaracterizar a
eleicdo da recorrente no polo passivo da obrigagdo tributaria, o préprio sécio da
empresa responsavel, comparece, pessoalmente ao orgao fiscal, para confirmar, por
escrito, sua existéncia, endere¢o, composi¢cdo societaria, natureza da atividade e
efetiva emissdo dos documentos fiscais que suportaram os custos contabilizados pela
recorrente;

- como se verifica, o0s elementos levantados pela diligencia
empreendida confirmam a existéncia de empresa com faturamento regular,
movimentag@o financeira continuada nos anos alcangados pela fiscalizagdo na
recorrente, mas que sonegou receitas e informag¢oes ao Fisco;

- sua inexisténcia de fato decorre de presungdo precipitada e nio
autorizada, cujo propdsito foi transferir a terceiro a responsabilidade e os encargos nao
cumpridos pelo verdadeiro devedor, como se a atividade vinculada e obrigatéria do
langamento tributario atribuisse aos servidores a prerrogativa de, a seu talante,
determinar a autoria do ilicito fiscal;

- maior repulsa causa o esqudlido procedimento ante o objetivo de
acobertar a ineficiéncia administrativa, mediante retroagdo a 1997 de Ato Declaratério,
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publicado mais de 2 (dois) anos apds 0 encerramento das operagbes entre as
empresas, ocorrida em dezembro de 2000;

- somente apds o advento do referido Ato, publicado no Diaric Oficial
de 17/04/2003, pode ser descartada a unica informag¢ac do drgdo fiscalizador,
disponivel para consulta sobre a regularidade das empresas. Essa consulta,
franqueada aos interessados por determinagdo do art. 80, § 3% da Lei n® 9.430/96,
assegura a validade dos atos negociais praticados antes da publicagdo do Ato
Declaratério de inaptidao;

- se, eventualmente, a Secretaria da Receita Federal, por qualquer
razéo, deixar de declarar a inaptiddo da inscricao de determinada empresa no CNPJ,
ou o fizer a destempo como no presente caso, nao podera exigir do contribuinte a
adogao de providéncias tendentes a impedir a impugnagado dos custos e despesas
contabilizadas;

2.2 Da Multa de 150%

- Nao existe nos autos prova concreta do intuito doloso, € embora
reclamada a comprovagao do elemento volitivo, a decisao foi silente. Importa notar que
a época das operagdes praticadas com a emitente dos documentos fiscais, o sistema
disponibilizado para consultas sobre o CNPJ e situagao das empresas junto a Receita
Federal apontava a empresa NOROESTE como "ATIVA", o que ja restou comprovado
no presente processo,

- inexiste previsdo legal a equiparar a inidoneidade de documentos
fiscais, assim considerados em decorréncia de inscricdo INAPTA, aos crimes previstos
nos artigos 71, 72 e 73 da Lei n? 4502/64. Tendo 0 comando legal limitado os efeitos da
inaptiddao a indedutibilidade de custos e despesas, descabe sua configuragdo como
crime previsto em qualquer dos dispositivos mencionados.

- A autuagao, formalizada a titulo de glosa de custos, recaiu sobre a
recorrente apenas por razées de conveniéncia e oportunidade da administragao,
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enquanto o confessado autor do ilicito, aquele que omitiu receitas, e apresentou
declaragdes inexatas, permanece isento da obrigagdo tributaria e sangbes dela
decorrentes.

2.3 Da Multa Isolada
- a penalidade tem sido, invariavelmente, refutada por esse Colendo

Colegiado, guando aplicada apés ¢ encerramento do periodo de apuragédo do imposto
e apresentada a DIPJ correspondente.

- uma vez conhecide o lucro real anual e o0 imposto resultante, descabe
a aplicagdo da penalidade sobre a estimativa. Se o Fisco nao agiu nesse periodo de
formacao do lucro ndo pode valer-se do comando legal para suprir sua ineficiéncia.

- mesmo se fosse possivel, formalizar tal exigéncia apdés a
determinacdo do imposto anual e entrega da declaragdo correspondente ao ano
calendario, ndo poderia ter base de célculo superior ao imposto apurado e informado,
sob pena de locupletamento ilicito;

- se ja conhecido o real valor a recolher, ndo pode prevalecer o
estimado para servir de base a sang¢ao tributaria, porque esta nio se sustentara em
valores imaginarios.

2.4 Da Diferenga entre o IRPJ Informado e o Pago

- 0 IRPJ informado em DIPJ tempestivamente apresentada nao €
suscetivel de langamento de oficio. Apés processada a declaragédo, e ndo confirmado
seu recolhimento, sera objeto de Aviso de Cobranga.

- nesse sentido, a decisdo objeto do Acérdao n? 10194503, prolatado
pela Primeira Camara desse E. Colegiado, publicado no DOU de 18/03/2004;

- a preclusdo da matéria ndo pode legitimar langamento nulo,
notadamente quando transfigurado em tentativa de locupletamento ilicito. [/7
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2.5 Do Imposto de Renda na Fonte

- equivocou-se a acdo fiscal ao considerar decorrente do IRPJ o
langamento do imposto de renda na fonte. Apesar de apresentarem idéntica base de
calculo em valores, trata-se de tributagdo auténoma, com fundamentos diferentes,
inclusive para justificar a exasperagao da multa de oficio;

- efetivamente toma-se dificil conceber pagamentos a beneficiarios nao
identificados impregnados de sonegagdo, fraude ou conluio. A um porque essa
atribuigao resulta de presungao e o dolo ndo pode ser presumido, e a dois porque se
houve algum artificio para majorar custos ou despesas, tal conduta, representativa do
unico e verdadeiro ato ilicito, ja sofreu a penalizagédo agravada.

- outro aspecto a considerar diz respeitoc a descricao dos fatos.
Segundo o Auto de Infragdo a exigéncia tem como fato juridico-tributario "Valores
pagos a beneficidrio ndo identificado, representado por pagamentos escriturados a
empresa  inidbnea  NORQOESTE  EQUIPAMENTOS, TRANSPORTES E
TERRPLENAGEM LTDA., conforme Relatério Fiscal de fls. 0431044

- no aludido Relatério Fiscal, as fis. 043, ultimo paragrafo, apods
informar a glosa de valores que integraram o custo declarado pela recorrente
acrescenta "o langamento do IRRF Ja que os pagamentos efetuados e, demonstrados
as fls. 2911293, configuram pagamento a beneficidrio ndo identificado";

- a beneficiaria dos pagamentos encontra-se nomeada nos autos, e em
momento algum o Fisco colocou em duvidas ter sido a NOROESTE a favorecida, tanto
que dispensou investigagdes, esclarecimentos e informagdes tendentes a provar o

contrario;

- tem-se nos autos que os pagamentos foram efetuados a empresa
declarada inapta, cujos documentos foram considerados inidoneos, e, ao mesmo
tempo formulada exigéncia do IRF por pagamentos a beneficidrios ndo identificados.
Essa flagrante contradig@o despoja do langamento a imprescindivel seguranga juridica;
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- ndo se pode olvidar, também, os contratos de locagao, notas fiscais e
duplicatas quitadas emitidas pela beneficiaria dos pagamentos e integradas ao
processo. Tais documentos, habeis para comprovar custos e despesas, colacionados
juntamente com a impugnac¢do, satisfazem amplamente o disposto no § 5° do art- 15
da IN 66/97, reproduzido pelo art. 43, § 5% da IN 200/2002, o que determina o
cancelamento das exigéncias;

- especificamente em relagao ao Imposto de nada na Fonte cumpre
destacar, ainda, a auséncia de base legal para o seu langamento nos casos de
inscricao inapta. A incidéncia em causa, nao consta da Lei n? 9.430/96, cujo artigo, 82
nega efeitos tributdrios a documentos emitidos por empresas naquela condigao

cadastral;

E o Relatério. pb
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VOTO VENCIDO

Conselheiro - LUIZ MARTINS VALERO, Relator

Recurso tempestivo e que atende os demais requisitos legais. Dele

conhego.

Da decadéncia trataremos adiante pois seu reconhecimento ou nao
depende da presenga, no procedimento do contribuinte, das figuras delituosas listadas
no §4° do art. 150 do Cédigo Tributario Nacional.

De inicio importa fazer algumas distingdes conceituais, no sentido de
melhor posicionar os fundamentos do voto que vou proferir.

E freqliente a confusdo entre os conceitos de Custos/Despesas
indedutiveis e de Custos/Despesas inexistentes, 0 que pode acarretar, na maioria das
vezes, exigéncias indevidas ou erradamente capituladas.

O pressuposto para que um custo/despesa seja taxado de indedutivel é
ter havido o efetivo dispéndio, mas:

a) o documento que o lastreia nao retine os requisitos necessarios para
que o fisco verifique sua necessidade, usualidade e normalidade nos negdécios da
pessoa juridica;

b) o fisco prova nao ser o dispéndio usual ou normal nos negécios da

pessoa juridica; ou

c) sua desnecessidade é provada, o que leva o fisco a ndo aceitar que
a base de calculo do imposto de renda seja reduzida & vista do caréter de liberalidade
do desembolso.
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Na despesa indedutivel nunca havera pagamento sem causa ou a
beneficiario ndo identificado.

Ja, custo/despesa inexistente, é o dispéndio falseado, seja para
somente reduzir a base de cdlculo do imposto de renda (passivo falso, por exemplo),
seja para propiciar distribuigdo de resultados aos sécios antes de sua tributagdo na
pessoa juridica ou até para encobrir pagamentos a terceiros que a empresa nao quer
identificar.

O falseamento do dispéndio da-se por langamento contdbil ndo
amparado documentalmente ou - o que é mais comum - por langamento amparado em
documento materialmente ou ideologicamente falso.

E materialmente falso o documento emitido por empresa inexistente de
fato. E ideologicamente falso o documento emitido por empresa existente mas que
descreve operagao que nao houve (emissdo graciosa).

Inexistente a despesa, sempre que a contrapartida do langamento
(caixa ou bancos) propiciar distribuicao de valores a terceiros, sécios ou nédo, da-se a
presungao legal de pagamento sem causa ou & beneficidrio ndo identificado, passivel
de tributagdo na fonte, nos termos do ant. 61 da Lei n? 8.981/95.

A partir da edigao da Lei n? 9.430/96, uma nova presungao legal foi
inserida no tocante a documentos fiscais. Trata-se da inabilidade de documentos fiscais
emitidos por empresa considerada ou declarada inapta, veja:

Art. 80. As pessoas juridicas, que, embora obrigadas, deixarem de
apresentar a declaragdo anual de imposto de renda por cinco ou
mais exercicios terdo sua inscrigdoc no Cadastro Geral de
Contribuintes considerada inapta se, intimadas por edital néo
regularizarem sua situagdo no prazo de sessenta dias contado da
data da publicagao da intimag&o.

§ 12 No edital de intimacao, que serd publicado no Didrio Oficial da
Unido, as pessoas juridicas serdo identificadas apenas pelos
respectivos numeros de inscrigdo no Cadastro Geral de
Contribuintes.
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§ 2° Apds decorridos noventa dias da publicagdo do edital de
intimagdo, a Secretaria da Receita Federal fard publicar no Didrio
Oficial da Unido a relagdo nominal das pessoas juridicas que
houverem regularizado sua situagdo, tornando-se autormnaticamente
inaptas, na data da publicagdo, as inscrigbes das pessoas juridicas
que nao tenham providenciado a regularizagao.

§ 32 A Secretaria da Receita Federal manterd nas suas diversas
unidades, para consulta pelos interessados, relagdo nominal das
pessoas juridicas cujas inscricdes no Cadastro Geral de
Contribuintes tenham sido consideradas inaptas.

Art. 82. Além das demais hipéteses de inidoneidade de documentos
previstos na legislagdo, nac produzird efeitos tributdrios em favor de
terceiros interessados, o documento emitido por essa pessoa juridica
cuja inscrigdo no Cadastro Geral de Contribuintes tenha sido
considerada ou declarada inapta.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo se aplica aos casos em
que o adquirente de bens, direitos e mercadorias ou o0 tomador de
servicos comprovarem a efetivagdo do pagamento do prego
respectivo e o0 recebimento dos bens, direitos e mercadorias ou
utilizagdo dos servigos.

Como presuncao legal relativa, pode a pessoa juridica que registrar o

comprovagéo o custo/despesas sera indedutivel.

Mas essa inaptiddo ndo se confunde com aquela prevista no art. 81 da

mesma Lei n? 9.430/96:

Art. 81. Poderd ainda, ser declarada inapta, nos termos e condigées
definidos ern ato do Ministério da Fazenda, a inscrigdo da pessoa
juridica que deixar de apresentar a declaragdo anual de imposto de
renda em um ou mais exercicios e ndo for localizada no enderego
informado & Secretaria da Receita Federal, bern como daquela que
ndo exista de fato.

Nessa, temos duas espécies de inaptas:
a) a omissa e nao localizada; e

b) a inexistente de fato, ainda que formalmente constituida.
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Os documentos fiscais emitidos por pessoas juridicas assim declaradas
inaptas, sao falsos e, portanto inexistentes os custos/despesas neles lastreados, desde
a data indicada no Ato da autoridade administrativa - no caso o Ato Declaratdrio de
Inaptidao.

Do procedimento para emissdo desta espécie de ato administrativo
cuidou a Portaria do Ministro da Fazenda n? 187, de 1993, que deu competéncia ao
Secretario da Receita Federal para, doravante, disciplinar o tema que hoje, apds edi¢ao
das Instrugdes Normativas SRF n2%s 66/97; 95/99 e 2/2001, esta consolidado na
Instrugdo Normativa SRF n® 200/2002.

Como ato administrativo devidamente motivade e calgado em
diligéncias in loco lavradas a termo por agentes fiscais, sob 0 comando da autoridade
que o expediu, o Ato Declaratério, nas precisas licdes de Celso Anténio Bandeira de
Mello', goza de presungio de legitimidade - presume-se verdadeiro e conforme ao
Direito até prova em contrario. E uma presun¢ao juris tantum, relativa, enquanto nao
houver prova em contrario.

Nesse sentido dispde a Portaria MF n? 187/93:

“Art. 4° Sempre que, no decorrer de agao fiscal, foram encontrados
documentos emitidos em nome das pessoas juridicas referidas no

art. 3%, o contribuinte sob fiscalizagdo deverd ser intimado para
comprovar o efetivo pagamento e recebimento dos bens, direitos.
mercadorigs ou da prestacdo dos servigos, sob pena de:

I - ter glosados os custos e as despesas decorrentes do pagamento
n&o comprovado;

Il - ter glosado o crédito fiscal originario de documento inidéneo; e

1t - ter langado o crédito tributdrio reiativo ao Imposto de Renda na
fonte incidente sobre pagamento sem causa ou a beneficidrio ndo
identificado. *

Durante a agdo fiscal o contribuinte, apesar de intimado, nao
apresentou sequer os documentos que lastrearam o langamento dos custos/despesas.

! Celso AntOnio Bandeira de Mello, Curso de direito administrativo, 8* ed., Sio Paulo: Matheiros Editores Ltda., p.
215
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Os argumentos trazidos na impugnagdo e agora no recurso nao sao suficientes para

invalidar o Ato Declaratorio.

N3o basta a apresentagdo dos contratos, das Notas Fiscais e das
duplicatas, sem acompanhamento de outros elementos capazes de provar a
efetividade da prestagdo dos servigos. O fisco fez a sua parte, mostrou, por indicios
convergentes, a incapacidade da Noroeste de prestar os servigos registrados.

O 6nus passou a ser entdo da fiscalizada. Tivesse ela mostrado, nas
oportunidades que teve, a efetividade da prestagdo dos servigos contratados, estaria
destruida a presun¢éo de veracidade do Ato Declaratério.

Sao inécuas eventuais alega¢des de nulidade do Auto de Infragdo ou
da Decisao da Turma Julgadora de Primeiro Grau.

Erros de capitulagido legal & parte, pois 0 que importa sdo os fatos
relatados na acusagao, evidentemente quando os fatos se subsumem ao tipo legal -
nesse sentido ja decidiu este Colegiado?.

A acusacido fiscal é de falsidade - porque emitidos por empresa
inexistente de fato - dos documentos utilizados como redutores do lucro liquido dos
periodos de apuragdo do IRPJ e da CSLL.

A autuada entendeu perfeitamente a acusagdc e teve duas
oportunidades para se defender convenientemente.

Deslizes conceituais, eventualmente cometidos pelos julgadores de
primeiro grau ndo determinam a nulidade do Acérdao, especialmente quando a decisao
recorrida estd fundamentada em suas conclusdes. 4

2 1° Conselho de Contribuintes / 7a. Cimara / ACORDAO 107-06998 em 27.$2.2003 - IRPJ - CSLL - ERRO NA
MENCAO DO DISPOSITIVO LEGAL - NULIDADE DO AUTO DE INFRAGAO - INOCORRENCIA - A
simples ocorréncia de erro no enquadramento legal da infragao nio € bastante, por si sd, para acarretar a nulidade do
Auto de Infrag3o, quando a descri¢io dos fatos, que dele é parte integrante, e os clculos efetuados pelo fisco para
encontrar a matéria tributével permitem ao autuado o conhecimento por inteiro do ilicito que lhe € imputado.
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Mas, para nao ficar s6 na presungdo de veracidade do Ato Declaratério
do Delegado da Receita Federal em Aragatuba, vamos analisar as conclusdes da
diligéncia fiscal, que precedeu a expedi¢cao do Ato Declaratdrio, empreendida pela
Delegacia da Receita Federai em Aragatuba, fls. 598/611, assim sintetizadas:

- jA em 12/09/97 a DRF Aragatuba, havia constatado, a pedido da DRF
Juiz de Fora, que a emitente das Notas Fiscais, Noroeste, havia alugado a loja 4 do
imovel sito & Rua Sarjob Mendes, 98 em Aragatuba - SP, tendo o proprietario do
imével, Sr. Rames Saad, declarado que a locataria pagou pontualmente o aluguel até
outubro de 1995 e que era do seu conhecimento que a empresa nao chegou o ocupar
de fato o imovel;

- no enderego adotado logo apds, Rua Minami Urgino, 54, imovel
residencial simples (COAHAB) reside pessoa fisica que declarou, em 09.10.2002,
nunca ter ouvido falar da Noroeste;

- no enderego atual da Noroeste, Rua Maestro Zico Seabra, 1026
reside a irma do Sr. Tadeu, sécio da “empresa”. Antes dela 1a residia 0 Sr. Carlos
Fernandes, entdo presidente da Camara de Vereadores de Aragatuba, sem indicios de
qualquer atividade empresarial no local,

- conforme DIPJ do ano de 2000, a Noroeste ndo possuiu patriméonio
ou capacidade operacional para realizagao do seu objeto;

- 0 dossié da Noroeste evidencia movimentagao financeira durante o
periodo de 997 a 2002 nos bancos Bradesco e Banespa, em valores inferiores aos de
emissdo de Notas Fiscais para a empresa OER Terraplenagem, Saneamento e Obras
Lida, enviadas pela DRF Marilia;

- o sr. Tadeu Luiz Contani, CPF n® 621.095.968-72, além da Noroeste,
€ socio de outras empresas, todas elas com situagao cadastral irregular ou extintas e
com atividades diversificadas (cerealista, pescado, vestuario, material de construgao,

etc.) o que levou o auditor fiscal a “cogitar a hipétese de tratar-se de “noteiro”;
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- intimado, o Sr. Tadeu, por preposto, compareceu a sede da DRF
Aragatuba apresentando Boletim de Ocorréncia de furto dos documentos fiscais da
Noroeste, fls. 610/611.

- novamente intimado, compareceu, em 04.11.2002, agora
pessoalmente, na mesma DRF Aragatuba apresentando, por escrito, as informagdes de
fls. 609, destacando-se:

a) que a Noroeste continua em atividade,

b) que a Noroeste ndo tem empregados;

¢) que recebe comissdes pela locagao (sic);

d) que as Notas Fiscais emitidas pela empresa sdo auténticas.

- que apesar das declaragdes do Sr. Tadeu, o auditor ndo constatou
nenhum atividade nos endere¢os informados;

- que a empresa, em todos 0s anos, apresenta declaragbes ora como
inativa ora como optante pelo SIMPLES, sempre com faturamento “zero”.

Algumas palavras sobre as Notas Fiscais emitidas em nome de
Noroeste e que acobertaram os langamentos de custos/despesas:

Referidas Notas descrevem servi¢o de locagao por conta dos contratos
de fls. 678/682. O art. 565 do Cédigo Civil assim conceitua o contrato de locagao:

Art. 565. Na locagdo de coisas, uma das partes se obriga a ceder a
outra, por tempo determinado ou ndo, o uso e gozo de coisa ndo
fungivel, mediante certa retribuigdo.

Vé-se que nesse negécio juridico o locador cede ao locatario o uso e

d

gozo da coisa. Logo, sé pode ser locador aquele que tem a posse da coisa.
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Pelo que consta dos autos a Noroeste néo tinha a propriedade nem a
posse dos equipamentos tidos como locados, logo, ainda que se admitisse a existéncia
de fato da Noroeste, estariamos diante de um negdcio juridico simulado, nos precisos
termos do inciso [l do art. 167 do Cadigo Civil:

Art. 167. E nulo o negécio juridico simulado, mas subsistird o que se
dissimulou, se valido for na substancia e na forma.

§ 12 Haverd simufagdo nos negdcios juridicos quando:

(..)

Il - contiverem declara¢do, confissdo, condicdo ou cldusula nao
verdadeira;

Nessa hipétese o dever de provar a simulagdo é do fisco. E a prova
indiciaria é admitida no Direito Tributario.

Com efeito, ensina a boa doutrina que a presungdo simples, na
qualidade de prova indireta, é meio idéneo para referendar exigéncias tributarias,
desde que ela resulte da soma de indicios convergentes. Em outras palavras, se 0s
fatos relatados pelo fisco forem convergentes, vale dizer, se todos levarem ao mesmo
ponto, a prova estara feita.

No caso em exame, o trabalho fiscal esté calgado num encadeamento
l6gico de indicios convergentes que convencem o julgador da inexisténcia de fato da
Noroeste ou, até mesmo, da simulagéo de locagdo de maquinas e equipamentos.

N&o ha como se exigir mais do fisco em matéria de prova nos negdcios
juridicos em que presentes as figuras delituosas, mormente a simulagao.

Raramente se langara mio de provas documentais. E que elas
praticamente ndo existirio pois a verdade que se quer provar estd encoberta pelo
pacto simulatério na maioria das vezes verbal, mas que pode ser exteriorizado pelos
préprios atos que pretendem dar a aparéncia negocial.

Nesses eventos as presungdes € as provas indiciarias predominam na

29
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(verdade relativa).

Heleno Térres® ensina com maestria;

“A precariedade das provas do ato simulado € ji, por si S,
importante indicio para a constituicdo dos efeitos probatérios da
simulagdo. Eis porque a presungdo goza de tanto prestigio como
meio de prova para os casos de simulagéo.”

Isto posto, rejeito os argumento de ocorréncia de decadéncia do direito
do fisco de efetuar os langamento DO IRPJ pois, na ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo, a contagem do prazo decadencial para langamento do imposto de renda,
inclusive o imposto de renda na fonte, desloca-se do art. 150 do CTN para o art. 173-I
do mesmo Cédigo.

No tocante a CSLL, tenho votado nesta Camara pela validade da regra
decandencial prevista no art. 45 da lei n® 8.212/91, dispositivo legal legitimamente
inserido no ordenamento juridico Nacional. Ainda que assim ndo fosse, a alegagao de
decadéncia da CSLL também restaria afastada pelo art. 173-1 do CTN.

Quanto as alegagdes da recorrente de que a existéncia de
movimentagdo bancaria em nome da emitente das Notas Fiscais descaracteriza a
inexisténcia de fato ndo a acolho pelas razoes antes expostas. Os conceitos de pessoa
juridica ATIVA ou INATIVA, trazidos pelas Instrugées Normativas antes mencionadas,

tem efeitos meramente cadastrais.

N&o é crivel que uma empresa do porte da recorrente faga negocios
baseados tdo somente em informagdes cadastrais da “contratada”.

A falta de capacidade operacional e a inexisténcia de fato foram
constatadas in loco e ndo sé pelas DIPJ como afirma a recorrente.

O Ato Declaratério, como o proprio nome revela, ndo constitui fato
juridico, apenas declara uma situagdo irregular que ja se verificava no passado e que

3 TORRES, Heleno - Direito Tributdrio e Direito Privado: Autonomia Privada: Simulag#o: Elusio Tributiria.
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os indicios convergentes mostram a inexisténcia de fato da Noroceste desde 1% de
janeiro de 1997.

Repita-se, ao terceiro de boa-fé, basta provar a efetividade do negdcio
juridico, ndo com documentos formais, mas com elementos que convengam o julgador,

0 que nao ocorreu nos autos, como dito antes.

Rejeito também as alegagdes de erro na eleigdo do sujeito passivo.
Nao faz sentido guerer que o fisco exija tributos de empresa de “fachada” para validar
custos/despesas naguela que se beneficiou efetivamente da fraude perpetrada contra o
erario.

E cabivel a exigéncia da multa qualificada, no percentual de 150%
(cento e cinglienta por cento) prevista no art. 44, ll, da Lei n%. 9.430, de 1996, quando o
contribuinte, durante 4 (quatro anos) registra custos/despesas servindo-se de Notas
Fiscais emitidas em nome de pessoa juridica inexistente de fato. O intuito de fraude
resta evidente na conduta reiterada.

No tocante a exigéncia de Imposto de Renda na Fonte, previsto no art.
61 da Lei n2 8.981/95 ndo procedem as alegac¢des da recorrente de sua inaplicabilidade
no caso em exame. Nao se trata, como quer fazer crer, de simples glosa de
custos/despesas calcados em documentos emitidos por empresa declarada inapta.
Trata-se, como visto do registro de documentos emitidos em nome de pessoa juridica
inexistente de fato que possibilitou a indevida redugdo do lucro liquido e
consequentemente viabilizou a saida de recursos de contas do disponivel (caixa ou
bancos) para terceiros nao identificados, sécios ou ndo, nos precisos termos da norma
cogente:

‘Art. 61. Fica sujeito & incidéncia do Iimposto de renda

exclusivamente na fonte, a aliquota de 35%, todo pagamento

efetuado pelas pessoas juridicas a beneficidrio ndo identificado,
ressalvado o disposto em normas especiais.

§ 12 A incidéncia prevista no caput aplica-se, também, aos
pagamentos efetuados ou aos recursos entregues a terceiros ou Q/\
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sdcios, acionistas ou titular, contabilizados ou ndo, quando ndo for
comprovada a operagao ou a sua causa, bem como a hipétese de
que tratao § 2% do art. 74. da Lei n® 8.383, de 1991.

(..')ﬁ'
Entretanto razdo assiste & recorrente quanto a indevida imposi¢ao da

multa qualificada ao valor assim tributado.

Ora a conduta dolosa consistiu em registrar documento inidénec com a
finalidade de reducgac do lucro liquido do periodo. A saida de recursos sem causa ou a
beneficiario ndo identificado é conseqliéncia da infragao qualificada j& apenada.

Esta saida eqlivale a um pagamento a terceiro, cujo 6nus do imposto a
lei autoriza a fonte pagadora a assumir, por isso o reajuste da base de calcuio prevista
na legislagao. Referido imposto na Fonte, quando nao recolhido, deve ser exigido com
a multa de oficio de 75% (setenta e cinco por cento). O que se esta punindo aqui é o
nao recolhimento do imposto de renda na fonte e ndo a omissao do beneficiario ou da
causa.

Por isso, também acolho a decadéncia no tocante ao IRF cujos fatos
geradores ocorreram até o més de maio de 1998.

Reconhego que a tese da recorrente quanto a aplicagdo da multa
isolada por falta de recolhimento das estimativas mensais encontra eco neste
Colegiado, inclusive nesta Camara.

Entretanto, destaco, como principal empecilho ao acatamento da tese,
a previsdo legal expressa para a aplicagdo da multa isolada, ainda que a pessoa
juridica apresente prejuizo fiscal ao final do ano-calendario.

Nesta hipétese, adotada a tese, ndo se aplicaria a multa, e isso
equivaleria a negar vigéncia ao dispositivo lega!, ou, na melhor das hipdteses, utilizar a
norma legal como mero balizamento do livre caminho do intérprete, caracteristica da
nao muito aceita "escola da livre interpretagao do direito".
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Por outro lado, acatar a eficacia legal da multa isolada ndo pode ser
entendido como simples adogdo da interpretagdo gramatical da norma juridica, ao
contrario, trata-se de interpretagdo que leva em conta os fins visados pelo legislador -
no dizer de mestre Miguel Reale*: *..0 primeiro cuidado do hermeneuta
contempordneo consiste em saber qual a finalidade social da lei, no seu todo, pois € o
fim que possibilita penetrar na estrutura de suas significagées particulares.”

Nido é diferente o magistério de Carlos Maximiliano em sua obra
"Hermenéutica e Aplicagdo do Direito”, Forense. 132 edigdo, 1993, pag. 151:

*O hermeneuta sempre terd em vista o fim da lei, o resuftado que a

mesma precisa atingir em sua atuagdo pratica. A norma enfeixa um

conjunto de providéncias protetoras julgadas necessdrias para

satisfazer a certas exigéncias econémicas e sociais; serd

interpretada de modo que melhor corresponda aquela finalidade e
assegure plenamente a tutela de interesse para o qual foi regida.”

Pois bem, o abandono da regra de apurag@o do imposto de renda
trimestral, a partir de 1997, é uma opgao exercida pelo contribuinte que ndo dispGe de
estrutura administrativa capaz de apurar o montante do tributo e da contribuigao social
devidos de forma definitiva, na periodicidade determinada pela Lei, mas a contrapartida
exigida é o recolhimento de um valor mensalmente estimado, com base na receita

bruta e acréscimos.

A Lei n® 9.430/96 vai mais longe ao permitir que o valor estimado seja
reduzido ou até suspenso, a partir do momento em que o contribuinte demonstre,
através de balangos ou balancetes, que o valor ja recolhido no periodo abrangido pelos
balangos ou balancetes de acompanhamento, supera ou é suficiente para cobrir o
imposto ou a contribui¢do devidos no referido periodo.

O fim visado pelo legislador foi coibir a fuga da periodicidade trimestral
da apuracgdo, postergando o pagamento do tributo ou da contribuigdo para o ano-
calendario seguinte.

4 REALE, Miguel - Ligoes Preliminares de Direito - Saraiva, Sdo Paulo, 2000, 25° Edigdo.
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E aquele contribuinte que ao final do ano-calendario de incidéncia do
imposto ou da contribuigdc nada apurou como devido, por apresentar prejuizo fiscal?

Este, como visto, teve a oportunidade de demonstrar sua situagao
deficitaria em todos os periodos do ano-calenddrio, bastava elaborar os balangos de
monitoramento das estimativas obrigatérias, no tempo previsto na Lei. A demonstragao
fora do prazo ndo pode produzir os mesmo efeitos exigidos legaimente.

Nao ha quem nao reconheg¢a que a multa isolada é uma penalidade por
demais gravosa e que apresenta um defeito original ao tomar como base de calculo o
imposto ou contribuicdo que, ao final do ano-calendario, se revela indevido ou em valor
devido menor que o estimado.

Mas é uma regra juridica e, como tal, tem que ter efetividade e esta sé
é alcangada pela coagio estatal, garantida pela san¢&o, materializando-se o disposto
no art. 75 do Cddigo Civil vigente "todo direito corresponde a uma agdo que o
assegura”.

Quanto as exigéncias relativas a diferenga entre o IRPJ pago e o

informado, é matéria preclusa eis que nao impugnada a tempo.

Entretanto a recorrente traz questdes de ordem como o locupletamento
ilicito, por isso vou aprecia-la.

Desde o ano de 1998 as Declaragdes do Imposto de Renda das
Pessoas Juridicas sdo meramente informativas, ndo constituindo mais confissdao de
divida. Esta tarefa for reservada a DCTF, revigorada pelo art. 16 da lei n? 9.779/99.

Portanto, o tributo ndo declarado em DCTF esta sim sujeito a
langamento de oficio, com a penalidade cabivel.

Face a todo o exposto, voto por se rejeitar as preliminares de nulidade
dos langamentos, afastar as alegagdes de decadéncia no tocante ac IRPJ e & CSLL,
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acolher a decadéncia em relagdo ao IRF cujos fatos geradores tenham ocorrido até
05/98. No mérito, voto por se dar provimento parcial para reduzir a multa de oficio
aplicada sobre as exigéncias de Imposto de Renda na Fonte, calgadas no art. 61 da Lei
n? 8.981/95.

das Sessdes - DF, em 18 de maio de 2005.
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VOTO VENCEDOR

Conselheiro - CARLOS ALBERTO GONCALVES NUNES, Redator Designado:

Peco vénia ao ilustre ralator, cujos bem fundamentados
pronunciamentos tive a honra de acompanhar pelo brilhantismo que Ihe é peculiar,
para discordar apenas na questao referente a multa isolada no que excede ao valor da
provisdo do imposto de Renda de Pessoa Juridica e da Contribuigdo Social sobre o
Luccro Liquido, quando aplicada fora do ano-calendario e j& levantado o balango do
exercicio, como ocorreu no caso concreto.

N&o tenho divida de que, no curso do ano-calenddrio, a multa é
calculada por estimativa com base na receita bruta que, ai, é a sua base de calculo.

Todavia, encerrado o periodo base, levantado ¢ balango e apurado o
lucro liquido do periodo, feita a provisdo do imposto, emerge sobranceiro o conceito de
tributo referido no art. 44 da Lei n? 9.430/96 que deve prevalecer como limite para a
base de célculo da multa isolada. Ou seja, a multa isolada néao podera exceder esse
valor.

Com efeito, o art. 44 da Lei n? 9.430/96 estabelece que a multa de
oficio incide sobre o valor do tributo ou diferenga de tributo. Enquanto nao determinado
esse valor, a multa por faita de recolhimento de estimativa, sem levantamento de
balango de suspensdo, ¢ calculada por estimativa, com base na receita bruta.
Encerrado o ano calendério sem que o fisco tenha langado a multa isolada, e, se ©
balango do exercicio apontar prejuizo ou resultado nulo, descabe o langamentc da
multa isolada com base em estimativa. Havendo tributo a ser pago, a multa isolada
limitar-se-a ao valor da provisao do tributo. E isto porque o langamento tera de ser feito
com base e limite no tributo apurado em balango; ndo mais por estimativa, ja que ela
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existe para substituir o imposto, durante o ano-calendario, quando ainda nido se
conhece o seu valor. O mesmo tratamento se reserva a Contribuigdo Social sobre o
Lucro Liquido.

Este o entendimento contido no Acérdiao CSRF/01.05201, de
14/03/2005, no julgamento do Recurso 108-13291.

Assim, nesta ordem de juizos, voto no sentido de se excluir a multa
isolada no que exceder o valor do tributo devido, quanto ao IRPJ e a CSLL.

Sala das Sessdes, 18 de maio de 2005.

CARLOS ALBERTO GONGCALVES NUNES
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