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IRPJ — GASTOS COM VIAGENS -~ DEDUTIBILIDADE - essas
despesa, quando realizadas por empregados, prepostos ou diretores,
justificadas e razoaveis, s&o dedutiveis , desde que guardem relagdo
com a atividade da empresa.

CSL/IRRF — lLancamento decorrente. A solugdo dada ao litigio
principal repercute no acessério pela intima relagdo de fato existente
entre ambos.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por DD REPRESENTAGOES S/C LTDA.

" ACORDAM os Membros da Oitava Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ac recurso, nos termos do
relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado.

= O

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENTE

INETE MALAQUIAS PESSOA MONTEIRO
RELATORA

FORMALIZADO EM: O 7 DEZ 2000

Participaram, ainda, do presente julgamento, os (}onselhéiros: NELSON LOSSO
FILHO, MARIO JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR, TANIA KOETZ MOREIRA, JOSE
HENRIQUE LONGO, MARCIA MARIA LORIA MEIRA e LUIZ ALBERTO CAVA
MACEIRA.
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Recurso n° 0 422.621 )
Recorrente - DD REPRESENTACOES S/C LTDA.

RELATORIO

Trata-se de exigéncia de Imposto de Renda Pessoa Juridica, PIS,

Imposto de Renda na Fonte e Contribuigdo Social sobre o Lucro, dos anos calendarios
de 1994 & 1997 da Pessoa Juridica de Direito Privado, DD REPRESENTACOES S/C
LTDA, ja qualificada nos autos, decorrentes dos langamentos consubstanciados nos
autos de infraggo de fls. 02/35 para o IRPJ no valor de R$145.108,46; 36/43 para o
PIS, no valor de R$ 5.306,64 ; 44/55 para a CSSL no valor de R$ 58.833,74 e 56/65
para o IRRF, no valor de R$ 137.078,63.

O crédito tributario decorreu da apuragio de redugéo indevida na base

de calculo do lucro real pelas seguintes ocorréncias :

Glosa de despesas de viagens nao comprovadas com documentagdo habil e
idbnea;

Glosa de compensac¢io de prejuizos , decorrente do item anterior,

Glosa de compensagao de base de calculo negativa .

O fundamento legal do langamento para :

Imposto de Renda Pessoa Juridica — artigos : 195, | ; 196 il ;197 e seu paragrafo
unico; 242 : 243; 247; 502 ;504 ; 505 do RIR/94, Decreto 1041/1994;

Contribui¢do Social Sobre o Lucro — artigo 2’ e paragrafos da Lei 7689/i988; artigos
38 e 39 da Lei 8541/1992 ; artigos 57, caput , paragrafos 2°, 3', 4%, 58 da Lei
8981/1995 com as alteragbes do artigo 1° da Lei 9065/1995; artigo 19 da Lei
9249/1995; artigo 16 da lei 9065/1995 ; artigo 1’ da Lei 9316/1996; artigo 28 da Lei
9430/1996.

Imposto de Renda Retido na Fonte — artigo 739 RIR/1994; art. 44 da Lei 8541/1992
com a redagéo do artigo 3’ da MP 492/94, convalidada pela Lei 9064/95 e artigo 62

da Lei 8981/1995. S
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» PIS Repique — artige 3°, paragrafo 2, da LC 07/70, titulo 5, capitulo |, segéo 6,
item | e ll do Regulamento do PIS/PASEP, aprovado pela Portaria MF n® 142/82.

Ha Impugnacdo as fls. 816 /845 anexos 846/1170 (vols.4/7)
argumentando em sintese que:

= nao se poderia presumir distribuicdo disfargada de lucros, frente a
realidade da empresa. Anexa declaragdo de bens dos sécios, comprovando sua “
economia de subsisténcia” ;

= provaria a necessidade e efetiva realizagdo das despesas.
Segundo o PN 108/1972 seriam necessdrios os seguintes requisitos para
dedutibilidade: uso efetivo dos veiculos; desembolso; adequagéo do prego. Usando o
mesmo método da autuagdo — a amostragem, provaria ¢ acerto em seu procedimento ;

= discorre sobre a finalidade da empresa { representagdo comercial
desde 1980, abrangendo extensa area, por ser intermediario entre atacadista e
vargjista. As fis. 824 anexa mapa da Grande S. Paulo, com area de autuagéo,
discriminando os sAcios e representantes delegados, empregados que respondem por
cada uma,

= argui seu direito & dedugdo das despesas, segundo comando do
artigo 242 e paragrafo do RIR, por atenderem a triplice exigéncia para tal :
necessidade, usualidade e normalidade .Transcreve jurisprudéncia administrativa neste
sentido. A simples alegagéo de serem tickets de caixa e notas fiscais simplificadas nao
desabilitariam os documentos;

- os livros escriturais, provariam a seu favor, a regularidade da
operagéo, nos termos do artigo 5 Il da Constituigdo Federal. A forma ndo poderia
prevalecer em detrimento do contetido (segundo o principio da legalidade). A auséncia
de mengio do destinatario dos bens ou servigos nas notas fiscais simplificadas, ndo
poderia sinalizar a inexisténcia do fato gerador das mesmas.. A posse do documentos
e sua regular escrituragdo, presume a corregao do evento;

= A IN 74 de 1989, autorizaria a dedugdo independente de
comprovagéo de despesas até 20 UFIR e mesmo assim foram glosadas notas nesse
valor. Demonstra essas notas as fls.836/7/8. També&m notas com indicagdo incompleta
fazendo prova em seu favor foram desconsideradas; 6&
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= frente ao principio da legalidade (art. 37 da CF) a autuagdo nao
poderia prosperar,

= guanto aos langamentos reflexos, informa haver antecipado o Pis, .
tendo saldo nessa rubrica;

= faz comparagoes do crédito constituido, frente as opgdes do lucro
presumido e arbitrado, reclamando do valor da autuagfo, requerendo por fim, ©
cancelamento do feito , por injusto;

A autoridade singular, as fls.1207/1218 (vol. Vil) julga parcialmente
procedente o langamento. Inicia sua decisao dizendo em nao ter sido questionado em
nenhum momento do processo, a necessidade da despesa por parte da empresa. Fora
discutido apenas a idoneidade e habilidade dos documentos apresentados.

Refere-se a suposta afronta ao principio da legalidade — frente a
transcrigdo dos artigos 242, 243, 247, aiém do artigo 223, paragrafo 1" do RIR/1994 —
informa estar ¢ langamento a observa-lo, plenamente.

Ressalta a necessidade dos lancamentos estarem conformes a
legislacdo de regéncia, independentes do seu carater de dedutibilidade ou nao.
Transcreve jurisprudéncia administrativa que respaldaria essa concluso.

Do comando da iN 74/1989, remete & necessidade do documento
mencionar 0 nome do funcionario a servico da pessoa juridica (destaca)

informa ter aceito os documentos identificados parcialmente, diferente
do arguido nas razdes impugnatérias. Aceita mais 04 notas de Dezembro de 1897, no
valor de R$ 135,39. Informa que 2 opgéo de apuragdo do lucro feita pela pessoa
juridica é definitiva, ndo podendo a administragfo fazer interferéncias.

Cancela a exigéncia do PIS. Refere-se a presuncdo lega! para
exigéncia do Imposto de Renda Retido na Fonte e por decorréncia mantém a CSL

ajustada ao IRPJ g‘&
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Inconformada com a decisdo, interpbe recurso voluntario as fls.
1233/1271, iniciando suas razdes, discorrendo sobre o conceito de renda |, frente a
doutrina, concluindo que os parametros que a definem néo poderiam ser ignorados.

Nesse caso, indispensavel a prova produzida para materializa-lo.

Ressalta a prevaléncia do principio da verdade material frente a
verdade formal por ser o mais legal e justo. A Fazenda Nacional, frente aos
documentos apresentados, necessarios a obtengdo do rendimentc da recorrente,
alegou inidoneidade, sem qualquer prova . Afirma ainda:

“ndo somente apresenta os recibos de despesas como tambem
demonstra a necessidade da despesa aliada a uma demonstracdo de sua evolugao
patrimonial e de seus sécios. Relaciona as sedes dos estabelecimentos fornecedores
dos documentos, com as roteiros de viagens, dentro das regibes em que a empresa
opera. Fornece toda uma sequéncia logica de roteiro de viagem com a demonstracdo
da forma rotineira em que eram realizadas. Demonstra a prova plena fornecida pelos
livros escriturais . Enfim, fornece um conjunto de provas que aliado a demonstragdo do
direito aplicavel certamente convencerdo qualquer tribunal , de que fhe foi dirigido ndo
incidiu sobre a renda , mas sim sobre o patrimonio”

Descreve a evolugdo patrimonial da empresa e dos soécios para
concluir, ser no minimo duvidosa a omisséo de lucro real da empresa e consequente

distribuig@o aos socios, como pretendeu a autuagdo.

Discorre sobre a necessidade e efetiva realizagdo das despesas, frente
aos Pareceres Normativos 643/1971 e 108/1972 , dizendo gue o autuante aceitou parte
dos documentos apresentados, rejeitando outros apenas pelo aspecto formal (conter
de forma inadequada /incompleta ou n&o conter individualizagaofidentificacac).
Contudo, em todas as notas de despesa com veiculos, estdo satisfeitos os requisitos
de uso efetivo , desembolso da despesa e adequacgdo do preco.

Repete os demais argumentos expendidos na impugna¢do, no que
tange, as atividades , responsdveis e area de atuagdo dos sdcios, delegados e

empregados . &

~ 1
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Quanto ao Direito a dedutibilidade dessas receitas, estaria assegurado
tanto no regulamento do imposto de renda, do qual transcreve o artigo 242 e

paragrafo, além de jurisprudéncia administrativa que justificaria seu procedimento.

E néo viesse o julgador singular, aceitar parte dessas notas e rejeitar
outras, apenas pelo seu aspecto formal, uma vez que materialmente elas nao foram
rejeitadas. A escrituragdo dos seus livros contabeis, fariam prova a seu favor. Reclama
também da glosa das notas de pequeno valor , a luz da IN 74/1988.

Transcreve essas notas, e jurisprudéncia administrativa que

respaldariam seu procedimento.

Reclama da forma de apurag@o do imposto de renda devido e dos

reflexos , para ao final requer cancelamento da exagéo, por descabida.

E o Relatorio Q
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VOTO

Conselheira; IVETE MALAQUIAS PESSOA MONTEIRO -Relatora

O Recurso sobe a este Conselho amparado por medida judicial, a

qual me curvo.

E objeto do litigio, a acdo decorrente de glosa de despesas de
viagens , comprovadas por documentagdo , segundo o autuante, inidbnea/ inabil frente
aos comandos do regulamento do imposto de renda. Em consequéncia houve ajuste de
prejuizos anteriormente compensados, bem como compensac&o de base de calculo

negativa da contribuigdo social sobre o lucro.

Exerce a recorrente, atividade de representacdo comercial. Como tal,
para consecugdo dos seus resultados — para auferir receitas — necessita de varios,
longos e continuados deslocamentos. Tal fato ndo é em qualquer momento contestado

pelo autuante ou juigador singular.

A agéo, realizada por amostragem, partiu de valores registrados no
Diario sob a rubrica de despesas de viagens (conta n® 95219 até 1996 e 456023-0

para 1997), comprovando-os com as notas fiscais correspondentes. A partir de entao,
anexou ao processo as notas que entendeu validas, desconsiderando as demais por
n&o identificarem o destinatario, anexando-as. As fls.483/636 deste processo.

Pronuncia-se o julgador singular:

‘ trata-se de analisar langamento relativo a glosa de despesas de
viagens, cujas notas fiscais ndo identificavam a impugnante como destinatana

G
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Primeiramente, cumpre lembrar que ndo se questionou em nenhum momento a
necessidade das despesas por parte da empresa. O que se discutiu foi a idoneidade e
habilidade dos documentos apresentados como comprovacdo das despesas.( destaco).

Cabe notar, ndo haver no processo qualquer outro evento que justifique
o langamento e todas as notas sao formalmente corretas: notas fiscais simplificadas e
tickets. Apenas ndo trazem o destinatario, expressamente. Em que pese o zelo do

autuante (trabalho formalmente correto) entendo, neste caso ser necessario uma

melhor avaliagdo, afim de que se faca justica fiscal.

As fls, 143 a 150, o autuante resume os valores aceitos e rejeitados,
frente aos assentamentos contabeis e as notas apresentadas.

O ramo de atividade do recorrente , justifica a ocorréncia dessas
despesas, este fato é aceito e confirmado tanto pelo autuante quanto pelo julgador
singular. E ficaria no ar a pergunta : poder-se-ia, para ser justos, trocar o contetido
pela forma?

Vé-se tanto pelo contrato social (fls. 133 a 142) quanto pela analise
patrimonial que a interessada € uma empresa de pequeno porte — micro, methor
dizendo, (se levado em conta seu faturamento ai estaria inserida) contudo, por
exigéncia fegal (por ter o ramo de representacdo comercial) é fratada como se de
grande porte fosse. A escrita é regular e tempestiva. Os relatérios de despesas de
viagens, sdo sequenciados e seguidos dos pedidos e estdo instruidos com todas as

ocorréncias da viagem.

Para formagao do convencimento , mister se faz a analise das provas
acostadas ao processo.

A recorrente utilizou-se também de amostragem para demonstrar seu
procedimento. Emprega a mesma forma utilizada pelo autuante, para justificar o acerto
em seu procedimento. Parte dos relatérios totais das viagens, detalhando-os e
explicando-os, (em que pese parte dos valores j& terem sido aceitos pelo autuante)
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Os anexos juntados a impugnagao e referidos nas razées de recurso,
assim estdo em ordem de apresentacgao:

ASSUNTO.. ... fis.
Mapa da regido de atuagao 824
Balango da empresa 848/862
DIRPF dos s6cios 863/884
Declaragdes de clientes 885/887
Relagao dos clientes em Marilia (24 ) 888
Contrato de Trabalho 889/890
Resumo geral de despesas 01/1994 894
Resumo geral de despesas 11/1995 930
Resumo geral de despesas 03/1996 1015
Resumo geral de despesas 12/1997 1093
Relatério referente a 01/1994 891/893 e 895/924
Relatério referente a11/1995 827/925 e 931/1009
Relatdrio referente a03/1996 1012/1014 e 1015/1089
Reilatorio referente a12/1997 1092/1094 e 1092/1147
Notas Emitidas pelo Posto da llha 1148/1152
Guia de Recolhimento do PIS 1153/1163
Ptanilha demonstrativo lucro presumido/arbitrado 1164/1170

Tomo como exemplo a comprovagdo para Novembro de 1995:

Resumo Geral de despesas: R$ 6.823,28 ( glosa fls. 206),
demonstrativo nas razdes de impugnacgao ( folhas 930). Ali estdo consignadas as
despesas com hotel, refei¢des, pedagios, combustiveis e outras.

Constam notas fiscais completas e simplificadas de todas as despesas
. Ha conexéo entre o roteiro de viagens e os postos emitentes das notas, bem como
dos hotéis/pousadas dos pernoites e o0s valores dessas notas demonstram
convergéncia entre si, modestamente(cabe notar, um grande nimero, em importancia
inferior ao limite da IN 74/1989) G{P‘
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Com referéncia ao item outras despesas constante do relatdério do
Sacio David V Alves, o valor de R$ 2.440,00 refere-se a aquisi¢do de pecas para
veiculos, conforme NF 27435 R$ 39,00 fis.934; NF 087 , R$ 15,00 , fls.942 ; NF 1710,
R$ 464,00 fls.943; NF 1711, R$ 582,00, fls.944 ; NF 1712 R$ 525,00 ls.945; NF 17143
R$ 365,00 f15.946; NF 1714 R$ 450,00 fls.947. Estes unicos valores a chamar atengio
por serem representativos. As notas destacadas ja foram aceitas pelo autuante
(fis.147) .

Da mesma forma que uma pequena parte das despesas com
combustiveis e alimentagdo também.

No relatério do Socio Antonio F Alves, ha na rubrica refeicdes, valores
que ndo apresentam consonancia com as demais despesas, explicando tratar-se de
refeicbes com promotores de vendas da regido. Exempios (fls.994, doc. 146 nf .
105843 R$ 720,00, NF 32510 R$ 310,00 fls. 992), justificativa piausivel, pois usual (e
eventual) no ramo de atividade da pessoa juridica interessada.

Quanto ao relatdric geral referente a este més de Novembro {fls. 927)
noticia o ingresso do proposto Eli Aparecido Gomes , que teve suas despesas cobertas
pefo contratante. Fornece os roteiros de viagens e faz a correlagéo dos postos onde os
veiculos foram abastecidos todos compreendidos na regido na qual exercem as
funcbes de representantes comerciais.

As fls. 81 estao relacionados os pedidos decorrentes destas
viagens. Ha coeréncia entre todos esses dados.

Portanto, provada resta a corre¢do no procedimento da recorrente. D
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Vé-se o tamanho da empresa e o interesse dos sécios, pois sao eles
que, pessoalmente, “fazem a praga’, promovendo as representadas e realizando
vendas. As notas, objeto das glosas, em sua grande maioria sdc de pequeno valor e
nao se vé nas despesas qualquer caracteristica de “prodigalidade” nesses gastos,

guardando entre si nexo causal.

Quando analisa-se o dispositivo que fundamenta o langamento tem-se:
RIR/ 1994 artigo 242:

S8o operacionais as despesas ndo computadas nos custos,
necessarias a atividade da empresa e a manutengdo da respectiva fonte produtora
(matriz legal Lei 4506/1964 artigo 47, parégrafo 1" )

Paragrafo 1° — 880 necessarias as despesas pagas ou incorridas para
realizagdo das transages ou operagbes exigidas pela atividade da empresa (lei
4406/1964 paragrafo 1)

Parégrafo 2° - As despesas operacionais admitidas sdo as usuais ou
normais no tipc de transagdo , operagdo ou atividade da empresa(lei 4506/1964
pardgrafo 2°)

Artigo 243 — Aplicam-se aos custos e despesas operacionais as
disposicdes sobre dpdutibilidade de rendimentos pagos a lerceiros (Lei 4506/1964
artigo 45 parédgrafo 2)

No caso, as despesas preenchem todos esses dispositivos.
No artigo 247 RIR/1994 tem-se:

Ndo_sdo dedutiveis as importancias declaradas _como pagas ou
creditadas a titulo de comissbes, bonificagdes. gratificacbes ou semelhantes, quando
nédo for indicada a operacéo ou causa que deu origem ao rendimento e quando ©
comprovante do pagamento ndo individualizar o beneficiario do rendimento ( lei
3470/58, artigo 27 )

Sera que poder-se-ia , tranquitamente achar que é este o caso? As
notas foram individualizadas nos relatérios, a causa que a originaram, foram as
comprovadas viagens e resultaram nos pedidos que originaram o faturamento da

empresa . Aléem do que, os comandos dos artigos 242 e 243 foram literalmente
atendidos.

Ao tratar de interpretagéo de legislagéo , mister se faz perquerir-se 0

espirito da Lei. A interpretagdo sé caberia na sua forma literal se estivesse tratando a

6 3
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lide, da figura tipica do artigo: pagamentos de comissdes, bonificacdes , gratificacoes

ou semelhantes e vé-se ndo ser este o caso.

Este colegiado, também assim entende, varios Acérdaos ja foram
prolatados neste sentido franscrevo as Ementas Seguintes por bem definirem essa
corrente:

Ac. 1° CC 105-3.739/89 — Notas Fiscais Simplificadas — Aceitas devem
ser as pequenas despesas, mesmo que comprovadas com notas fiscais simplificadas
ou tiquetes especialmente quando relativas as atividades essenciais da empresa .

Ac. 1" CC 105-6846/92 — Notas Fiscais Simplificadas — Comprovando
a pessoa juridica , por qualquer meio _licito de prova, que o gasto com conducdo e
lanches e refeicBes existivu e se trata de despesa normal ou usual ao tipo de
transacdes , operacbes ou atividades da empresa, ainda que mediante simples notas
fiscais _simplificadas . ndo_ha como se glosar tal gasto. E de se aplicar o critério da
razoabilidade para se admitir _gastos de dificil comprovacdo mas inerentes as
atividades da empresa. ( destaca-se)

Ac. CSRF /01 -900/89 ~ Necessidade e Comprovacgdo ~ Notas fiscais
simplificadas — O artigo 47 da Lei 4506/64, consolidado no artigo 191 do RIR/80, ao
estabelecer que S8c operacionais as despesas ndo computadas nos custos,
necessarias a atividade da empresa e a manutencdo da respectiva fonte produtora,
criou na area do imposto de renda o que comumente se denomina de cldusula geral .
Isfo significa que o legisiador evitou baixar norma exemplificativa ou, muito menos
taxativa. Se a pessoa juridica consegue provar por qualquer meio licito de prova, que 0
gasto existiu e se trata de despesa normal ou usual no tipo de transagbes , operagdes
ou atividades da empresa, ainda que mediante simples notas fiscais simplificadas,
ndo ha como se glosar os gasfos.

Cabe notar:

» O artigo 242 do RIR/ 1994 continua tendo comoc matriz legal o
artigc 47 da Lei 4506/64 , portanto cabiveis os argumentos
expendidos na ementa do Acordao acima transcrito;

* nao houve no processo qualquer outro evento que justificasse o
langamento , a ndo ser o rigor formalistico que privitegia a forma
em detrimento do conteudo;

* antecede o artigo 247, no regulamento do imposto de renda, a
seguinte  identificacdo : PAGAMENTO SEM CAUSA OU A
BENEFICIARIO NAO IDENTIFICADO;G&
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= das notas glosadas ( fls. 483 a 636} vé-se apenas nao discriminar
o destinatario, mas, n&o apontam para a inidoneidade por

falsidade documental.

Os pagamentos foram realizados aos emitentes das notas, a causa
foram as viagens. As notas fiscais simplificadas que suportam o langamento nao

foram tidas como inidbneas em sua origem. Apenas nao identificava, expressamente

para quem fora emitida. Ou seja: ideologicamente sao validas.
Diante de tudo que neste processo consta, julgo procedente o recurso.
E meu Voto.

Sala das Sessoes — DF, 06 de dezembro de 2000

Ivete Malaquias Pessoa Monteiro !
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