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MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo : 13830.001005/99-04
Acordio : 201-73.841

Sessdo : 07 de junho de 2000

Recurso : 114.011

Recorrente :  SPAIPA S/A - INDUSTRIA BRASILEIRA DE BEBIDAS
Recorrida : DRIJ em Ribeirdo Preto - SP

IPI — JURISPRUDENCIA — As decisdes do Supremo Tribunal Federal que
fixem de forma inequivoca ¢ definitiva interpretagd@o do texto Constitucional
devero ser uniformemente observadas pela Administragdo Publica Federal
direta e indireta, nos termos do Decreto n® 2.346, de 10.10.97. CREDITOS DE
IPl DE PRODUTOS ISENTOS — Conforime decisio do STF — RE of
212.484-2, ndo ocorre ofensa a Constituigcdo Federal (artigo 153, pardgrafo 39,
II) quando o contribuinte do IPI credita-se do valor do tributo incidente sobre
insumos adquiridos sob o regime de isencio. Recurso provido.

Vi§tos, relatados e discutidos o©os presentes autos de recurso interposto por:
SPAIPA S/A - INDUSTRIA BRASILEIRA DE BERIDAS,

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em dar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 07 de junho de 2000

ante de Moraes

Presidenta e Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Jorge Freire, Rogério Gustavo
Dreyer, Ana Neyle Olimpio Holanda, Valdemar L.udvig, Jodo Berjas (Suplente), Antonio Mario de
Abreu Pinto e Sérgio Gomes Velloso.
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Recurso : 114.011 ]
Recorrente : SPAIPA S/A - INDUSTRIA BRASILEIRA DE BEBIDAS.

RELATORIO

Por bem descrever os fatos em exame no presente processo, adoto e leio, a
seguir, relatorio que compde a decisdo recorrida (461/463).

Inconformada com o langamento, a contribuinte, tempestivamente, apresentou a
Impugnacao de fls. 285 a 325.

Na mencionada decisdo, a autoridade julgadora de primeira instincia
administrativa julgou parcialmente procedente a exigéncia fiscal, resumindo seu entendimento nos
termos da ementa de fls. 460 que se transcreve:

“Assunto: IPI - Imposto Sobre Produtos Industrializados - 1PI
Ano-calendario: 1994, 1995, 1996
Ementa: PRELIMINAR. DECADENCIA.

Anulado o langamento por vicio formal, dispSe a Fazenda Puablica de cinco anos
para efeutar novo langamento.

PRELIMINAR. DILACAO PROBATORIA.

Rejeita-se o pedido de produgio posterior de provas, quando nos autos estejam
reunidos todos os elementos necessarios ao julgamento da lide.

INCONSTITUCIONALIDADE.

A autoridade administrativa n3o possui competéncia para declarar a
inconstitucionalidade da lei.

IP1. CREDITO FICTO.

A escrituragdo do crédito ficto de IPI, quando a operacdo anterior é desonerada
do imposto, s6 € possivel diante de autorizagdo legal expressa.
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IP1. CREDITO BASICO.

A escrituragdo de valores recothidos a maior como crédito basico do imposto
nio possui respaldo legal.

1PI. PAGAMENTO PARCIAL.

Excluem-se da glosa as quantias objeto de pagamento parcial efetua-se a
reconstitui¢iio dos saldos da escrita fiscal.”

Insurgindo-se contra a decisdo prolatada na primeira instincia administrativa, a
requerente, as fls.481/483, apresenta recurso voluntario tempestivo, requerendo que se atenda ao
julgamento do Mandado de Seguranga Coletivo € a decisdo transitada em julgado, em obediéncia
ao artigo 156, X do CTN e a propria decisdo administrativa n®* 0.300.

E o relatorio.
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VOTO DA CONSELHEIRA-REL. ATORA L UIZA HEL_LENA GALANTE DE MORAES

A acusagdo fiscal diz respeito a apropriagdo e utilizag@o de crédito de IP1, entre
o terceiro decéndio de margo de 1994 ao primeiro decéndio de fevereiro de 1996, relativo as
aquisigdes de matéria-prima isenta do citado imposto.

O embasamento legal do auto de infracdo citou o artigo 107, 11, c/c os artigos

82,1, 112, IV e 59 do Regulamento do Imposto sobre Produtos Industrializados, aprovado pelo
Decreto n® 87.981/82.

A autuada adquiriu concentrados, matéria-prima para fabricacio de refrigerantes
da empresa RECOFARMA Indiustria do Amazonas Lida.

Pelos documentos levantados pela fiscalizagio as aliquotas sdo de 40%. Nio ha
que se cogitar do Decreto n® 1.702, de 16.11.95, que reduziu a aliquota do imposto, que era de
40% para zero e do Decreto n® 1.813, de 08.02.96, que elevou a aliquota para 27%. O periodo
fiscalizado vai até junho de 1996, e a fiscalizagido, as fls. 08, teve o cuidado de zerar os créditos
relativos ao 22 decéndio de novembro/95 ao 12 decéndio de fevereiro/96.

O concentrado adquirido pela contribuinte classifica-se na posi¢do 21.06.90 da
TIPL, aliquota 40%.

A autoridade de primeira insténcia, fls. 460, julgou parcialmente procedente a
exigé€ncia fiscal.

Apesar de 0 auto de infragdo nHo citar os artigos 45, incisos XXI e XXVl e 82,
inciso XI, dou como vilido 0 auto de infragido, apesar de a capitulagdo nido completar, pois a
contribuinte apresentou sua defesa, ndo tendo sido cerceada, inclusive apresentando declara¢iio do
Ministério do Plangjamento e Orcamento em que comprova que a empresa Recofarma Industria
do Amazonas Ltda., através da Resolugio n® 387/93 CAS, obteve aprovagio para a fabricagio
dos produtos concentrados ¢ base para bebida edulcorante € corante caramelo concentrado,
estando obrigada a atender o processo Produtivo Basico do Parecer Técnico n® 88/93 —
SAP/DEPRO. E que a empresa Recofarma Indistia do Amazonas L.tda. goza dos beneficios
fiscais do Decreto-Lei n 1.435/75, & fornecedora dos insumos & empresa autuada.

Registre-se que o dispositivo do inciso XXI, art. 45, do RIPI nido permite ao

adquirente creditar-se do IPI como se devido fosse. Quanto ao inciso XXVI do artigo 45 do
RIP1/82, a fornecedora obteve aprovagao de seus projetos pela SUFRAMA através das Resolugdo
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n? 387/93, que lhe conferiu os incentivos previstos no Decreto-Lei n® 288/67, matriz legal do |
inciso XXI do RIPI/82, com as alteragdes introduzidas pelo artigo 1° do Decreto-Lei n® 1.435/75.

A matéria, objeto do auto de infragio, ndo é desconhecida pelos Conselheiros da
Primeira Camara do Segundo Conselho de Contribuintes, apesar desta Cimara enfrentar o mérito
da mesma, nesta ocasido. Assim, fiz questdo de citar os dispositivos citados e seu entendimento
pelas autoridades langadoras do tributo.

Preliminarmente e com vistas 4 melhor compreensio das questdes, envolvendo a
situagdo fatica do presente processo, cumpre-me transcrever a legislagio de regéncia, que rege a
matéria:

Decreto n° 87.981, de 1982 - RIPI:

“Art. 45. Sdo isentos do imposto:

..................................................................................................................

XXI — os produlos industrializados na Zona Franca de Manaus, por
estabelecimentos com projetos aprovados pela Superintendéncia da mesma
Zona Franca, e destinados a seu consumo interno ou a comercializacdo em
qualquer ponto do territério nacional, executados os obtidos pelo processo de
acondicionamento ou reacondicionamento e excluidos armas e munigoes,
PETTUMES, JUMO, BIC............ccorverueriniieecciietiee e ress s ssss e st e nr e

TR AT T

TN

XXVI — os produtos elaborados com matérias-primas agricolas e extrativas
vegelais de produ¢do regional, exclusive as de origem pecudria, por
estabelecimentos industriais localizados na Amazdnia QOcidental, cujos projetos
tenham sido aprovados pela Superintendéncia da Zona Franca de Manaus. A

I nl

Art. 82. Os estabelecimentos industriais, e os que lhe sdo equiparados, poderdo
creditar-se:

..........................................................................................................................

X1 — do valor do imposto calculado, como se devido fosse, sobre os produtos
adquiridos por estabelecimento industrial com a isengdo do inciso XXVI do i
artigo 45, desde que para emprego como matéria prima, produto intermedidrio .
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ou material de embalagem na industrializac¢do de produtos sujeitos ao
imposto. ”

Decreto-Lei n® 288, de 28.02.67 que regula a Zona Franca
de Manaus:

“Art. 9°. Estdo isernttas do Imposto sobre Produtos Industrializados-1P[ todas as
mercadorias produzidas na Zona Franca de Manaus, que se destinem ao seu
consumer irferno, quer a comercializagdo em qualquer ponto do Territorio
Nacional.

§1° — A isengdo de que trata este artigo no que diz respeito aos produtos
industrializados na Zona Franca de Manaus, que devam ser internados em
outras regides do pais, ficara condicionada a observdncia dos requisitos
estabelecidos no artigo 7° deste Decreto-lei (redagdo dada pela Lei W
8.387/91)."

Decreto-Lei n® 356, de 15.08.68, que estende beneficios do
Decreto-Lei n? 288/67 as areas da Amazdnia Ocidental:

“Art. I°. Ficam estendidos as dreas pioneiras, fronteiras e outras localizadas
da Amazonia Ocidental os favores fiscais concedidos pelo Decreto-lei n® 288,
de 28.02.67, e seu regulamento aos berns e mercadorias recebidos, oriundos,
beneficiados, ou fabricados na Zona Frarica de Manaus para utilizagdo e
consumo interno naquelas dreas.

$I%. A Amazdnia Ocidental é constituida pela drea abrangida pelo Estado do
Amazonas, Acre, Territorios Federais de Rondénia e Roraima, consoante
estabelecido no pardgrafo 4% do artigo 12 do Decreto-lei n® 291, de 1967.”

(grifo nosso)

Decreto-Lei n® 1.435, de 16.12.75 que altera a redagio do
artigo 7° do Decreto-Lei n® 288/67 e do artigo 2° do
Decreto-Lei n? 356/68:

“Art. 6°. Ficam isentos do Imposto sobre Produtos Industrializados os produtos
elaborados com matérias-primas agricolas e extrativas vegetais de producdo

regiorsal, exclusive as de origem pecudria, por eséabelecimentos localizados na
area definida pelo paragrafo 42 do DL n® 291/67. "

Paragrafo 4° do artigo 1° do DL n® 291/67:



MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo : 13830.001005/99-04
Acordio 201-73.841

“Para fins deste Decreto-lei a Amazonia Ocidental é constituida pela drea
abrangida pelos Estados da Amazinia, Acre, Territorios de Rondonia e
Roraima.” (grifo nosso)

“§I° Os produtos a que se refere o caput deste artigo gerardo crédito do
Imposto sobre Produtos Industrializados, calculados como se devido fosse
sempre que empregados como matérias-primas, produlos intermedidrios ou
materiais de embalagem na industrializagédo, em qualquer ponto do territorio
nacional, de produtos efetivamernte sujeitos ao pagamento do referido imposto.

§22. Os incentivos_fiscais previstos rieste artigo aplicam-se, exclusivamente, aos
produtos elaborados por estabelecimentos industriais, cujos projetos tenham
sido elaborados pela SUFRAMA.”

RESOLUCAO SUFRANA n° 387/93

Aprova o projeto industrial de atualizag¢io da empresa Recofarma Induostria do
Amazonas Ltda. na Zona Franca de Manaus, na forma do Parecer Técnico n’
088/93 — SAP/DEPRO, para produgdao do concentrado e base para bebida,
edulcorante e corante caramelo concentrado, concedendo-lhe, pelo prazo
estabelecido no artigo 40 das DisposigSes Constitucionais Transitorias da
Constituigdo de 1988, o0s beneficios fiscais previstos no DL n® 288/67,
regulamentado pelo Decreto n® 61.244, de 28 de agosto de 1967, alterado pelo
DL n? 1.435/75, com a nova redagio da Lei n® 8387/91 e legislagdo
complementar pertinente.

RESOLUGCAO SUFRANA n® 457/88

Aprova o projeto industrial de implantac¢io da empresa Concentrados da
Amazonas Ltda. na Zona Franca de Manaus, para a produgio de concentrado
coca-cola natural e artificial, concedendo-lhe os beneficios fiscais previstos no
DL n® 288/67, regulamentado pelo Decreto n® 61244, de 28.08.67, Decreto-lei
n’ 1.435, de 16.12.75 e legislagcdo pertinente.

Decreto n® 728, de 21.01.93:

“Art. 2°. O objetivo da SUFRAMA é administrar a Zona Franca de Manaus e
Amazonia Ocidental e seus beneficios. ™.

Transcrita a legislagdo de regéncia, resta concluir que o § 4° do artigo 12 do
Decreto-Lei n® 291/67 inclui na Amazoénia Ocidental o Estado do Amazonas, no qual se situa
Manaus e sua Zona Franca. Tal fato € corroborado pelo §1° do Decreto-Lei n® 356/68, diploma
legal que estendeu os beneficios da Zona Franca de Manaus a Amazonia Ocidental.
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Por sua vez, forgoso € afirmar que o § 2° do artigo 6° do Decreto-Lei n®
1.435/75 estatuiu que os incentivos fiscais, previstos naquele diploma legal, aplicam-se
exclusivamente aos produtos elaborados por estabelecimentos industniais, cujos projetos tenham
sido aprovados pela SUFRAMA.

Nio prevalece a afirmag@o de que os insumos sofreram processo industrial. Pelo
contrario, consentineo a legislacdo citada e pelos textos legais transcritos, principalmente pelo
dispositivo do artigo 6® do Decreto-Lei n® 1.435/75, chega-se a conclusio que o objetivo
colimado, por aquele Decreto-Lei, era incentivar a industrializagio de produtos elaborados com
matérias-primas agricolas e extrativas vegetais de producao regional. O incentivo alcan¢a produtos
que sofrem industrializag¢@o.

Por fim, frise-se que a autuada é adquirente de produtos fornecidos por empresa
detentora do beneficio fiscal previsto nos Decretos-Leis n®™ 288/67 e 1.435/75. A jurisprudéncia
dos Conselhos de Contribuintes caminha no sentido de nio penalizar o adquirente, quando se
conhece os remetentes ou fornecedores. E a propna fiscaliza¢gdo que identifica os fornecedores
como detentores do incentivo fiscal da isengio.

Com essas consideragdes, € citada toda a legislagdo pertinente ao fato concreto,
tenho como afastada a argumenta¢do das autoridades: langadora e julgador monocratico. Resta-
me, entdo, trazer ao conhecimento deste Colegiado a jurisprudéncia da mais alta Corte Judicial
deste pais, do Supremo Tribunal de Justiga sobre a questdo em exame.

O assunto ja foi objeto de julgamento no Supremo Tribunal Federal, tendo como
relatores, em Agravo de Instrumento, os senhores Ministro Carlos Velloso e Ministro Mauricio
Corréa, € em Recurso Extraordinario, no Tribunal Pleno, o0 Ministro Nelson Jobim.

A manifestacdo inequivoca e definitiva do STF pacificou a matéria relativa a
questio da ndo-cumulatividade do IPI sob o regime de isen¢io. Assim € de ser atendido o Decreto
n® 2.356, de 10.10.97, que determina em seu artigo 12 o seguinte:

“Art. 1% As decisdes do Supremo Tribunal Federal que fixem de forma
inequivoca e definitiva interpretagdo do texto Constitucional deverdo ser
uniformemente observadas pela Administragdo Publica Federal direta e
indireta, obedecidos aos procedimentos estabelecidos neste Decreto. ”

Pego licenga aos meus pares para trazer o voto do ilustre Ministro Nelson
Jobim, prolatado no Recurso Extraordinario n® 212.484-RS:

“O ICMS e o IP] sio impostos, criados no Brasil, na esteira dos
impostos de valor agregado.
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A regra, para o©os impostos de valor agregado, ¢ a nio-
cumulatividade, ou seja, o tributo ¢ devido sobre a parcela agregada ao valor
tributado anterior. Assim, na primeira opera¢ao, a aliquota incide sobre o valor
total. Ja na segunda operagao, so se tributa o diferencial.

O Brasil, por conveniéncia, adotou-se técnica de cobranca distinta.

O objetivo € tributar a primeira operacdo de forma integral e, apos,
tributar o valor agregado. No entanto, para evitar confusido, a aliquota incide
sobre todo o valor em todas as operagOes sucessivas e concede-se crédito do
imposto recolhido na operagao anterior. Evita-se, assim, a cumulagao.

Ora, s¢ esse € 0o objetivo, a isen¢ao concedida em um momento da
corrente nio pode ser desconhecida quando da operagdo subseqiiente tributavel.
O entendimento no sentido de que, na operagdo subseqiiente, ndo se leva em
conta o valor sobre 0 qual deu-se a isen¢3o, importa, meramente em diferimento.

Agora, examino O caso concreto.

Trata-se de producéo de Coca-Cola.

O que se passa com a sua produ¢do no Brasil?

Vejamos.

Os produtores de Coca-Cola dependem, para a produgido de seu
refrigerante, de um xarope. Para efeitos de redugio de custos, as empresas
produtoras de xarope de Coca-Cola transferiram a sua produgdo para a Zona
Franca de Manaus. La, gozam de isen¢ao de IPL.

Os produtores de outros xaropes, insumo para outro tipo de
refrigerantes, nio se transferiram para a Zona Franca de Manaus. Nio se
transferiram perque ndo desejaram ou porque era economicamente impossivel.
Nzo importa.

Esse fato criou um sério problema de mercado.

A fabricacio de xarope sofiria, até fevereiro ou margo do ano
passado, a incidéncia de uma aliquota de 40%.
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Portanto, como se tem a isengio do IPI sobre o xarope produzido na
Zona Franca de Manaus, os produtores de Coca-Cola disputariam no mercado
de forma privilegiada em relagdo aos produtores de guarana, por exemplo.

Em razdo disso, procedeu-se uma alteracgio na lei que regulamentou
os sucos no Brasil. Reduziu-se em 50% a aliquota relativa a refrigerantes
oriundos de extratos concentrados de suco de fruta ou de semente de guarana,
de 40%.

Foi a forma pela qual tentou-se equilibrar a concorréncia.

Os produtores de Coca-Cola nao pagam IPI sobre o xarope, mas sio
obrigados pela incidéncia da aliquota de 40%% sobre o refrigerante.

Os outros produtores pagam IPI sobre o xarope, mas gozam de uma
reducdao de 50% sobre a aliquota de 40%%.

Apds isso, para estabelecer uma concorréncia mais leal, a TIPI -
Tabela de Imposto de Produtos Industrializados — reduziu a aliquota sobre o
xarope de 40% para 27%6.

Sei da existéncia de virtual conflito entre a Fazenda e os produtores
de Coca-Cola quanto as margens. Segundo informag¢des, os produtores de
xarope teriam aumentado o seu valor para o de obter maior resultado na
15en¢A0.

Volto ao tema.

Por que os produtores de suco, que nao Coca-Cola, tém, hoje, uma
redu¢io de cinqlienta por cento na aliquota? Porque os outros — produtores de
refrigerantes com xarope oriundo da zona franca — gozariam de um crédito em
relagdo a parte isenta.

A isencio, na Zona Franca de Manaus, tem como objetivo a
implantacdo de fabricas que irAo comercializar seus produtos fora da propria
zona. Se ndo fora assim o incentivo seria inatil. Aquele que produz na Zona
Franca nio o faz para consumo proprio. Visa a venda em outros mercados.

10
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Raciocinando a partir da configuragio do tributo, posso entender a
ementa dos Embargos em Recurso Extraordinario n® 94.177, em relagio ao
ICM: "havendo isengdo na importagdo de matéria-prima, ha o direito de
creditar-se do valor correspondente, na fase de saida do produto ...".

Se ndo fora assim ter-se-ia mero diferimento do imposto.

Entdo, quando os Estados obtiveram a Emenda Passos Porto, vindo
posteriormente a matéria para o texto constitucional (§ 2° do inciso I11 da letra
"a" do art. 155), o que ocorreu, na verdade, foi apenas a constitucionalizagio de
uma experiéncia com o0 ICMS.

Se tivermos, na hipotese, uma decisdo no sentido de acompanhar o
voto do Ministro-Relator, teremos uma distor¢io no que diz respeito as
aliquotas vigentes do IP1, uma vez que os produtores de sucos teriam uma
reducgio de cingiienta por cento, mas os produtores ndo de sucos nio teriam a
mesma redugdo.

Com a véma do eminente Ministro-Relator, ouso divergir, com o
pressuposto analitico do objetivo do tributo de valor agregado. O que ndo
podemos, por for¢a da técnica utilizada no Brasil para aplicar o sistema do
tributo sobre o valor agregado ndo-cumulativo, é torna-lo cumulative e
inviabilizar a concess@o de isengdes durante o processo produtivo.

Tenho cautela que impde a técnica do crédito e nio de tributagdo
exclusiva sobre o valor agregado. Tributa-se o total e se abate o que estava na
operagdo anterior. O que se quer é a tributagio do que foi agregado e ndo a
tributagdo do anterior, contrario nio havera possibilidade efetiva de isengfio: ¢
isento numa operagdo, mas podera ser pago na operagdo subseqiiente.

Sr. Presidente, com as vénias ao Sr. Ministro Ilmar Galvio e pelas

razbes expostas, ouso discordar de S. Exa., ndo conhecendo do recurso
extraordinano.”
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Assim colocado, dou provimento ao recurso da contribuinte.

E como voto.
Sala das Sessdes, em 07 de junho de 2000

LUIZA HEL ALANTE DE MORAES
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