MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

ACORDAO N°

PRIMEIRA CAMARA
PROCESSO N°: 13830.001019/97-49
RECURSON° : 124869
MATERIA : IRPJ E OUTROS — EXS: DE 1992 A 1996
RECORRENTE : ASSOCIACAO DE ENSINO DE MARILIA
RECORRIDA DRJ EM RIBEIRAO PRETO(SP)
SESSAO DE 22 DE AGOSTO DE 2001

101-93.576

PRELIMINAR. DECADENCIA. LANGAMENTO DE IRPJ E
CSLL. A partir de 1° de janeiro de 1992, o Imposto de Renda
de Pessoa Juridica e Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido passaram a ser devidos mensalmente e na medida em
que os lucros eram apurados e, portanto, os referidos tributos
passaram a ser langcados na modalidade de lancamento por
homologacdo conforme jurisprudéncia uniformizada pela
Camara Superior de Recursos Fiscais e, por via de
conseqiéncia, a contagem do prazo decadencial passou a ter
inicio no més seguinte ao da ocorréncia do fato gerador.

INSTITUIGOES DE EDUCAGAO. SUSPENSAO DA
IMUNIDADE TRIBUTARIA. As instituicdes de educagdo
podem ter a imunidade tributaria suspensa nos precisos
termos do § 1°, do artigo 14, por descumprimento dos incisos |
e Il, do mesmo artigo § 1°, do artigo 9°, do Cddige Tributario
Nacional. Os pagamentos a beneficidrios ndo identificados
(empresas comprovadamente inexistente e sem instalagdes)
mediante utilizagdo de notas fiscais inidéneas (Sumulas de
Documentagdo Tributariamente Ineficazes) e pagamento de
despesas pessoais dos diretores caracterizam distribuicdo de
lucros ou rendas a dirigentes ou participagdo nos resultados
pelos seus administradores.

IRPJ. BASE DE CALCULO. A base de célculo do Imposto de
Renda de Pessoa Juridica € o lucro real, presumido ou
arbitrado. A diferen¢a entre a receita e despesa n&o constitui
lucro liquido e nem lucro real e ndo pode ser utilizado como
base de calculo do imposto.

IRPJ. BASE DE CALCULO. Os valores que
comprovadamente foram desviados da finalidade essencial da
entidade de educagdo e que beneficiaram os administradores
podem e devem ser tributados como lucro real da pessoa
juridica, independentemente de “superavit” ou “déficit”
apurados no periodo.

TRIBUTAGAO REFLEXIVA. CSLL/IRRF. A decisdo proferida
no lancamento principal estende-se aos demais langamento
face & relaco de causa e efeito que vincula um ao outro.

CSLL. BASE DE CALCULO. A diferenca entre a receita e
despesa (superavit) ndo se confunde com o resuitado apurado
com observancia da legislac§o comercial a que se refere o
artigo 2°, da Lei n° 7.689/88.7

,
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RECURSO N°. :  124.869
RECORRENTE: ASSOCIACAQ DE ENSINO DE MARILIA

IRRF. REMUNERAGCAO INDIRETA. Tributa-se com
fundamento no artigo 74, inciso I, letra “a” e § 2°, da Lei n°
8.383/91, alterado pelo artigo 61, §§ 1°, 2° e 3° da Lei n°
8.981/95, como remuneragdo indireta, gastos pessoais dos
seus diretores pagos pela pessoa juridica.

IRRF. REMUNERAGAO INDIRETA. N&o cabe a tributagdo
com base no artigo 74, inciso I, letra “a” e § 2°, da Lei n°
8.383/91, como adicional & remuneracio de administradores,
dos valores correspondentes a materiais adquiridos pela
instituicio de educacdic e desviadas para outra pessoa
juridica, mesmo que os sdcios das duas pessoas juridicas
sejam os mesmos, face ao disposto no artigo 20 do Cddigo
Civil Brasileiro(distingio entre pessoa juridica € seus s6cios).

Acolhida, em parte, a preliminar de decadéncia. Provido o
recurso voluntario para restabelecer, parcialmente, a
imunidade tributaria e cancelar parte do langamento.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso

interposto por ASSOCIAGAO DE ENSINO DE MARILIA.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Primeiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, acolher a preliminar de decadéncia
relativamente ao periodo-base de 1991 e abril a outubro de 1992 e, no mérito, dar
provimento parcial ao recurso voluntdrio para restabelecer, parcialmente, a
imunidade tributaria e cancelar parte do langamento tributario, nos termos do

relatdrio e voto que passam a integrar o presente julgado.
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ForuALZADO - 35 SET 2001

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros:
FRANCISCO DE ASSIS MIRANDA, SANDRA MARIA FARONI, SEBASTIAO /
RODRIGUES CABRAL, RAUL PIMENTEL, LINA MARIA VIEIRA e CELSO ALVE

FEITOSA.




PROCESSO N°:  13830.001019/97-49
ACORDAO N° : 101-93.576

RECURSON°. :  124.869
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RELATORIO

A ASSOCIAGCAO DE ENSINO DE MARILIA, inscrita no Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas sob n°® 44.474.898/0001-05, inconformada com a
decisdo de 1° grau proferida pelo Delegado da Receita Federal de Julgamento em
Ribeirdo Preto(SP), apresenta recurso voluntdrio a este Primeiro Conselho de

Contribuintes objetivando a reforma da deciséo recorrida.

Versam os autos matérias que constavam de dois processos e que,
na fase de julgamento de 1° grau, foi determinado a reuni&o dos processos nos
termos do artigo 32, § 9°, da Lei n® 9.430/96:

1 — processo n° 13830.000767/97-78 que trata da suspensdo da
imunidade tributaria prevista no artigo 150, inciso VI, alinea “c’, da Constituigao
Federal, por descumprimento do disposto nos artigos 9° e 14, do Cédigo Tributario
Nacional aprovado pela Lei n° 5.172/66, no periodo de 1° de janeiro de 1991 a 31 de
dezembro de 1995, correspondente ao periodc-base de 1991 e anos-calendario de
1992 a 1995; e,

2 — processo n° 13830.001019/97-49 que, como consequéncia da
suspensio da imunidade tributdaria foi formalizada a exigéncia de créditos tributarios
relativos ao Imposto de Renda de Pessoa Juridica, Contribuigdo Social sobre 0

Lucro Liquido e Imposto de Renda na Fonte.

Os fatos que ensejaram a suspensdo da imunidade tributaria e
conseqliente exigéncia de créditos tributarios, foram descritos pela fiscalizag&o, nos

seguintes termos:
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1 — distribuicdo de patriménio por meio de compra de materiais em
nome da instituicido de ensino para utilizagdo em fazendas de propriedades do

Reitor;

2 — distribuicido de patriménio por meio de compra de materiais de
construcdo e de servicos em nome da instituicdo de ensino, mas que foram utilizados
na construcéo de prédios residenciais pela construtora da qual o Reitor também &

sOcio;

3 — distribuicdo de patrimdnio por meio da simulagéo de gastos

efetuados com empresas inexistentes (utilizagao de notas fiscais inidéneas),

4 - distribuicdo de patrimdnio por meio do pagamento de despesas

com veiculo de propriedade dos diretores;

5 — aplicacdo de recursos em objetivos ndo institucionais por meio da

utilizac&o de funcionarios e bens da entidade em beneficio pessoal do Reitor;

6 — nao comprovagio da origem de recursos utilizados pelo Reitor

para concessdo de empréstimos a instituicéo;

7 — distribuigdo de patriménio por meio do pagamento de gastos

pessoais do Reitor,;

8 — destruicdo de documentos fiscais que sustentaram a escrituragao
do ano de 1991, caracterizando a falta de escrituracdo de livros revestidos de

formalidades capazes de assegurar sua exatidéo;

~ . ~ - A P
9 — nao aplicagéo integral dos recursos na manutencdo de seus

objetivos institucionais ao adquirir e fretar aeronayes cujas utilizagdes, para

consecuc¢éao de tais objetivos, ndo foram comprovadasy
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10 — ndo aplicagdo integral dos recursos na manutencéo de seus

objetivos institucionais ao adquirir automével importado de iuxo (BMW);

11 — abstenc&o da pratica de atos previstos na legislag&o tributaria
como assecuratorios do cumprimento de obrigagbes ftributarias de terceiros,
caracterizada pela inexisténcia de comprovagdo do recolhimento do imposto de
renda na fonte, relativo aos servicos que lhe foram prestados por empresa de

publicidade;

12 — abstengdo da pratica de atos previstos na legislacéo tributaria
como assecuratérios do cumprimento de obrigagbes tributarias por terceiros,
caracterizada por falsa declaragéo prestada perante oficial de registros publicos

relativamente a transag¢do imobiliaria; e,

13 — nao ofereceu gratuidade em montante que justificasse 0s
beneficios fiscais recebidos. A instituicdo n&o prestaria servicos de forma
indiscriminada aos carentes, n&o objetivando o fim publico de forma predominante,
incluindo-se entre as entidades que, dentro do espirito lucrativo, visam apenas ao
interesse de seus proprios membros associados ou daqueles que pagam pelos seus

Servigos.

A suspens@o da imunidade tributaria foi formalizada no Ato
Declaratério n° 01, de 09 de outubro de 1997 (DOU de 13/10/97 - fl. 7697).

Em decorréncia do referido ato, foram lavrados os Autos de Infragéo
de infracéo, de fls. 02/12 (IRPJ), 66/69 (CSLL) e 79/85 (IR FONTE).

As irregularidades que ensejaram a suspensdo da imunidade
tributaria e consequentemente a incidéncia de Imposto de/Renda de Pessoa Juridica
referem-se aos seguintes periodos-base e meses dos anos-calendario e foram

capituladas nos dispositivos legais abaixo sintetizados:
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IRREGULARIDADES PERiOQO-BASE DISPOSITIVOS LEGAIS
CONSTATADAS E ITEM DO TC | .OU MES/ANO INFRINGIDOS
1. OMISSAO DE RECEITAS - 1991 e Arts, 157 e § 1°, 181 e 387, inciso li, do
Suprimento de numerdrio pelos 03/92 RIR/80
dirigentes (item 6)
2. GLOSA DE DESPESAS - 04/95 Aris. 195, inciso I, 197, § Unico, 242, 243,

escrituradas em duplicidade(item 9)

do RIR/80

3. GLOSA DE DESPESAS -
despesas com base em notas fiscais
inidéneas (item 7)

1991, 01/92 a
03/92, 08/93 e
12/95

Arts. 157, § 1°, 191, 192 e 387, inciso |, do
RIR/80 — arts. 195, inciso |, 197, § dnico,
242, 243 do RIR/94.

4. GLOSA DE DESPESAS -
despesas nao relacionadas com a
atividade empresarial (item2.3)

03/92 a 12/95

Arts. 157, § 1°, 191, 192 e 387, inciso |, do
RIR/80 — arts. 195, inciso |, 197, § unico,
242 e 243 do RIR/94.

5. GLOSA DE DESPESAS -
despesas e encargos ndo
necessarios - fretamento de
aeronaves (item 2.2)

06/94 a 12/95

Arts. 195, inciso |, 197, § unico, 242 e 243
do RIR/94

6. GLOSA DE DESPESAS -
despesas com combustiveis sem
identificacdo do veiculo (item 2.1)

01/92 a 12/95

Arts. 157, § 1°, 191, 192 e 387, inciso |, do
RIR/80 — arts. 195, inciso |, 197, § dnico,
242 e 243, do RIR/94

7. GLOSA DE DESPESAS -
excesso de remuneragdo de sécios
e/ou dirigentes (item 5)

09/92 e 09/93 a
12/95

Arts. 157, § 1°, 191 e §§, 192 e 387, inciso
I, do RIR/80 — art. 29 do DL n° 2.341/87 -
arts. 195, 197, § unico, 296 e §§, do
RIR/94

8. GLOSA DE DESPESAS -
Despesas de propaganda pagas a
beneficidrios com  escrituragéo
irregular (item 8)

04/92 a 10/95

Arts. 247, § 2° do RIR/80; art. 311, § 2° do
RIR/94

9. SUSPENSAO DA IMUNIDADE -
TRIBUTACAO DO LUCRO
APURADO(item 1)

1991 E 01/92 A
12/95

Arts. 126, § 2°, 95, 96, 153, 154, 157, § 1°,
387, 388, do RIR/80; art. 16 da Lei n°
7.450/85: art. 10 da Lei n° 7.689/88, art. 39
da Lei n® 7799/89 e art. 1° da Lei n°
8.218/91; arts. 38, §§ 1° e 2° e 49 da Lei
n° 8.383/91; arts. 1°, 2°, 3°, § 1°, 10, § 1°
da Lei n° 8.541/92; arts. 147, § 2°, 123,
124, 178, 179, 180, 181, 182, 193, 195,
196, 197, 550 e 551 do RIR/94,; arts. 6°,
37,§ 6° 39 e 42 da Lein® 8.891/95.

Foi constituido crédito tributério de Contribuig&o Social sobre o Lucro

Liquido sobre as mesmas bases de calculo adotadas para o Imposto de Renda de

Pessoa Juridica, correspondente aos itens 1, 2, 3 e 9 do Auto de Infragio (itens 6, 7,

9 e 1 do Termo de Constatagdo Fiscal por infracdo dos artigos 38 e 39 da Lei n°
8.541/92, artigo 2° e seus paragrafos da Lei n° 7.689/88 e artigo 57 da Lei n°

8.981/95).

Além disso, foi lancado Imposto de Renda na Fonte sobre as

parcelas indicadas no item 3 do quadro acima, correspondente ao item 7 do Term?

de Constatagdo Fiscal e, também, sobre os itens 3.2, 3.2, 4.1, 42, 422 e 6 do |

?
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mesmo Termo de Constatagdo Fiscal e que poderia ser sintetizado no quadro

abaixo:
IRREGULARIDADES PERIODO-BASE DISPOSITIVOS LEGAIS
CONSTATADAS E ITEM DO TC OU MES/ANO INFRINGIDOS

GLOSA DE DESPESAS - despesas | 11/91, 12/91, 2/92, 9/92 | Art. 47 da Lei n° 7.713/88
com base em notas fiscais inidoneas| a 10/92, 7/93 a 10/93, | Art. 61 da Lei n® 8.981/95
(item 7) 3/94{CANCELADA)
e 12/95

REMUNERACAO INDIRETA AOS| 7/92 A 10/92, 1/93 a |Art. 74, lil, ‘a’, § 2°, da Lei n° 8.383/91
DIRETORES ~ pagamento de gastos | 9/93,11/93,4/94, 5/94, |Art. 61, §§ 1°, 2°, e 3°, da Lei n°
pessoais de diretores (item 4) 9/94, 1/95,3/95 a 7/95 e | 8.981/95, arts. 297, 631, 791 e 919 do
12/95 RIR/94.

REMUNERACAO INDIRETA DIS- | 8/92, 9/92, 3/93, 9/93 a | Art. 74, I}, ‘a’, § 2°, da Lei n° 8.383/91 .
SIMULADA AOS DIRETORES -| 12/93,1/94a12/94e |[Art. 61, §§ 1°, 2° e 3° da Lei n°

utilizacdo de materiais e servigos 1/95 a 12/95 8.981/95; arts. 297, 631, 791 e 919,
empregados na fazenda e na do RIR/94
construtora do diretor-presidente

(item 3)

RECEITA OMITIDA. SUPRIMENTO 12/91 e 03/92 Art. 35 da Lei n° 7.713/88
DE NUMERARIO - suprimento de (CANCELADA)
numerario pelo diretor sem
comprovacéo da origem (item 6)

No Termo de Constatagéo Fiscal, de fls. 134/159, a fiscalizagdo

descreveu as irregularidades constatadas e que podem ser resumidas:

ITEM 2.1/TCF — DESPESAS COM CONSUMO DE COMBUSTIVEIS
CUJOS COMPROVANTES NAO IDENTIFICAVA AS PLACAS DOS VEICULOS EM
QUE FORAM UTILIZADOS - pela falta de identificacdo dos veiculos que
consumiram os combustiveis, os valores constantes das riotas fiscais nao preenchem
0s requisitos previstos no artigo 191 do RIR/80 (art. 242, do RIR/94);

ITEM 2.2/TCF — DESPESAS COM MANUTENGCAO DE AERONAVES
DE PROPRIEDADE DA AUTUADA, BEM COMO COM O FRETAMENTO DE
AERONAVES CUJAS UTILIZACOES A SEU SERVICO NAO RESTARAM
PROVADAS ATRAVES DE DOCUMENTACAO HABIL E IDONEA - foi glosada toda
a despesa de manutencdo com a aeronave de prefixo PT-LNP e as despesas com

arrendamento de aeronaves que ndo tiveram, através de documentacido habil e

iddnea, comprovadamente necessarias as atividades da autuada e tais valores forary}
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contabilizadas na conta Despesas com Aeronaves, no periodo de 08/04/94 a

02/07/96;

ITEM 2.3/TCF ~ DESPESAS NAO COMPROVADAMENTE
RELACIONADAS COM A ATIVIDADE DA EMPRESA - despesas contabilizadas mas

que nao restaram provadas as necessidades a manutencdo das atividades da

autuada, discriminando-se o0s seguintes gastos:

231 - GASTOS COM MANUTENCAO DE VEICULOS DE
PROPRIEDADE DE FUNCIONARIA — despesas com manuteng&o e combustiveis
consumidos de veiculo de Simara Mesquita Serva, filha do Diretor-Presidente da

autuada, ocupante do cargo de Secretaria Setorial;

2.3.2 — GASTOS COM AQUISICAO DE BEBIDAS E ALIMENTOS -
compras efetuadas em agougues e distribuidora de bebidas, aparentemente para a
realizagdo de festas (provavelmente churrascos), que ndo ha como ser associado

com 0s servicos prestados pela autuada;

233 - GASTOS COM HOSPEDAGEM E AQUISIGAO DE
PASSAGENS AEREAS — glosadas pela inexisténcia de liame entre as viagens e as

atividades da empresa;

2.3.4 — GASTOS COM PUBLICACOES NA IMPRENSA - despesas
sem a correta descrigdo da natureza das matérias veiculadas ou a apresentacéo de
copias das mesmas, de forma a demonstrar tratarem-se de despesas com
propaganda e, portanto, ndo ha como provar que estes gastos sejam necessérios a
manutencéo das atividades da empresa, a fim de que se possa deduzi-los na

apuracéo do lucro real dos periodos;

ALIMENTACAO E ESTADIAS DE ARTISTAS E EQUIPES DE PRODUCAO - nos

2.3.5 - GASTOS COM CONTRATACAO DE “SHOWS” ARTISTICOS,
meses de outubro de 1994 e outubro de 1995, a empresa efetuou gastos com a/ /
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contratacdo, alimentacdo e estadias de artistas e equipes de produgéo, para
realizacdo de “shows’ artisticos e tais gastos s&o indedutiveis para efeito de

apuragao do lucro real, por ndo serem necessarios a atividade da empresa;

ITEM 3/TCF - REMUNERACAO INDIRETA DISSIMULADA
CARACTERIZADA PELA UTILIZACAO DE MATERIAIS/SERVICOS ADQUIRIDOS
PELA AE.M., MAS DESTINADOS A MANUTENCAO DE ATIVIDADES
PARTICULARES DE SEUS DIRETORES - adquiriu e contabilizou materiais e
servicos que foram dissimuladamente destinados @ manutencéo de atividades
particulares de MARCIO MESQUITA SERVA e de sua esposa REGINA LUCIA
OTTAIANO LOSASSO SERVA, diretor presidente e diretora vice-presidente da
empresa, cujos pagamentos caracterizam dissimulac&o de remuneragéo indireta aos
administradores, sujeitando-se tais rendimentos ao Imposto sobre a Renda na Fonte

cobrado as aliquotas de 33% nos anos de 1992 a 1994 e de 35% no ano de 1995; os

gastos foram efetuados:

3.1 — COMPRAS DE MATERIAIS EM NOME DA ASSOCIACAO DE
ENSINO MARILIA (AEM) PARA UTILIZACAO NAS FAZENDAS AGUA LIMPA E SAO
GERALDO, DE PROPRIEDADE DE SEU DIRETOR-PRESIDENTE E ASSOCIADOS
SR. MARCIO MESQUITA SERVA;

3.2 — AQUISICAO DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO E DE
SERVICOS EM NOME DA ASSOCIAGAO DE ENSINO DE MARILIA (AEM), PARA
UTILIZACAO EM CONSTRUCAO DE PREDIOS RESIDENCIAIS DE PROPRIEDADE
DA EMPRESA SERVA EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS S/C LTDA., CUJOS
SOCIOS SAO O SR. MARCIO MESQUITA SERVIA E SUA MULHER REGINA LUCIA
OTTAIANO LOSASSO SERVA, AMBOS DIRIGENTES DA AUTUADA,

ITEM 4/TCF — REMUNERACAO INDIRETA CARACTERIZADA PELO

PAGAMENTO DE GASTOS PESSOAIS DE DIRETORES DA AE.M. — Marcio

Mesquita Serva e sua esposa Regina Lucia Ottaiano Losasso Serva utilizaram-se

10
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nos anos de 1992 a 1995, de recursos da autuada para o pagamento de despesas

de carater pessoal, enumerados a seguir.

ITEM 4.1/TCF — PAGAMENTO DE DESPESAS COM VEICULOS DE
PROPRIEDADE DOS DIRETORES DA ENTIDADE - a autuada ndo comprovou que

os veiculos foram utilizados no interesse da pessoa juridica;

ITEM 4.2/TCF — PAGAMENTO DE OUTROS GASTOS PESSOAIS
DO DIRETOR PRESIDENTE DA ENTIDADE SR. MARCOS MESQUITA SERVA -
gastos com uisque importado, refeicdes e hospedagens em hotéis, pagamento de

matéria publicadas na imprensa para promogéo pessoal do diretor-presidente;

ITEM 5/TCF - CUSTOS, DESPESAS OPERACIONAIS E
ENCARGOS - EXCESSO DE REMUNERACAO DOS DIRETORES - LIMITE
INDIVIDUAL — os pagamentos efetuados aos diretores MARCIO MESQUITA SERVA
e REGINA LUCIA OTTAIANO LOSASSO SERVA ultrapassaram os limites

individuais;

ITEM 6/TCF — OMISSAO DE RECEITAS - SUPRIMENTO DE
NUMERARIO - em 24/02/97 a pessoa juridica foi intimada a comprovar a origem
recursos emprestados pelo Diretor-Presidente MARCIO MESQUITA SERVA e tendo
em vista a resposta no sentido de que a entidade ndo tem como comprovar a origem
do numerario ja que se trata de patriménio de pessoa fisica, a fiscalizagio intimou o
Sr. MARCIO MESQUITA SERVA, em 20/03/97 para que este comprovasse a origem
daqueles valores; face a resposta dada pela intimada pela impossibilidade de prestar
esclarecimento, a fiscalizagdo considerou o suprimento de numerario como omisséo

de receitas da pessoa juridica;

ITEM 7/TCF - CUSTOS, DESPESAS OPERACIONAIS E
ENCARGOS - PAGAMENTOS A BENEFICIARIOS NAO IDENTIFICADOS -
GASTOS EFETUADOS POR INTERMEDIO DE PESSOAS JURIDICAS
INEXISTENTES E/OU NOTAS FISCAIS INIDONEAS — A fiscalizagdo comprovou qu

11
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as pessoas juridicas abaixo listadas sdo ficticias ou inexistentes e que tiveram seus
nomes utilizados para emisséo de notas fiscais inidéneas, conforme SUMULA DE
DOCUMENTACAO TRIBUTARIAMENTE INEFICAZ :

1 — A. A. BERMEJO — ME, CGC n° 54.857.180/0001-51 (numero
cadastral pertencente & empresa Amauri Antonio Bermejo-ME), e “HIDROSERV —
Construtora e Distribuidora de Materiais Elétricos Ltda.”, CGC n° 38.949.855/0001-
36, conforme as notas fiscais de fls. 4320/4321 e fls. 4358/4360, respectivamente,
relativas & aquisicdo de materiais para construgéo, ferragens, fios elétricos, etc. nos
meses de agosto e outubro de 1993 (Sumula de Documentagdo Tributariamente
Ineficaz, de fls. 4341/4385);

2 — BACELLAR MOVEIS PARA ESCRITORIO LTDA, CGC n°
43.215.395/0001-80, impressa por “Artes Gréficas Sdo Paulo Ltda.,” CGC n°
60.749.532/0001-53, conforme indicacdo na nota fiscal de fls. 4391, relativa a
aquisicdo de carteiras universitarias, em dezembro de 1991 (Sumula de

Documentacdo Tributariamente Ineficaz, de fis. 4386/4440),

3 — GRAFICA PALMEIRA LTDA, CGC n° 60.485.386/0001-10,
relativa a aquisicdo de papel sulfite em dezembro de 1991 e fevereiro de 1992,
conforme notas fiscais de fls. 4451/4454 (Sumula de Documentacéo Tributariamente
Ineficaz, de fls. 4441/4472);

4 - PORTAO RIOS COMERCIAL LTDA- ME, CGC,
38.968.681/0001-59, relativas as supostas aquisicbes de materiais para construgéo-
ferragens, nos meses de outubro e novembro de 1995, conforme notas fiscais de fis.
447914484 (Sumula de Documentacgéo Tributariamente Ineficaz, de fls. 4473/4517);

5 — CARAJA MADEIRAS LTDA, CGC. 03.894.763/0001-11,
conforme nota fiscal de fl. 4523, emitida em nome da empresa Caraja Madeiras

Ltda., que indica aquisicdo de 10.000 m3 de madeira, em julho/93 (Sumula de

Documentacdo Tributariamente Ineficaz, de fls. 4518/4541);
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6 — JCR — MATERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA, CGC n°
47 .828.456/0001-61, conforme nota fiscal de fl. 4547, que indica a aquisi¢gdo de
45.000 m3 de madeira serrada, em setembro de 1992 (Sumula de Documentacgéo

Tributariamente Ineficaz, de fls. 4542/4577),

7 — BAZAAR COMERCIO DE BRINDES LTDA. - ME, CGC n°
47.689.344/0001-13, conforme notas fiscais, de fls. 4585/4592, que indicam a
suposta aquisicdo de grande quantidade de forrhulério nos meses de outubro de
1991 e fevereiro de 1992 (Sumula de Documentacdo Tributariamente Ineficaz, de fls.
4578/4611);

8 — HP. COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA, CGC n°
68.261.460/0001-07, conforme notas fiscais de fls. 4644/4647, que indicam suposta
aquisicdo de suprimentos de informatica nos meses de novembro e dezembro de

1995 SUmula de Documentacio Tributariamente Ineficaz, de fls. 4612/4651);

9 — SYDCOM COMERCIO DE IMPORTACAO E EXPORTAGAO
LTDA., CGC n° 45.438.504/0001-36, conforme nota fiscal de fl. 4656, que indica
aquisicdo de produtos de informatica no més de margo de 1994 (Sumula de

Documentacao Tributariamente Ineficaz, de fls. 4652/4688),

10 — NANCI GUIMARAES DANTAS PONTES — ME, CGC n°
72.906.159/0001-80 que, conforme nota fiscal de fls. 4694, teria fornecido 2.000
blocos de relatério didrio para diretoria, em dezembro de 1995 (Sumula de

Documentacao Tributariamente Ineficaz, de fis. 4689/4714);

11 — BIOPLAST - INDUSTRIA E COMERCIO DE PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA., CGC n° 44.852.960/0001-55, conforme nota fiscal de fl.
4725, que indica a aquisicao de 02 (duas) balancas analiticas, no més de outubro de
1992, por cerca de US$ 4,000.00, cadd uma (Sumula de Documentacio
Tributariamente Ineficaz, de fls. 4715/4731);
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12 — BRIND’S COMERCIAL LTDA., CGC n° 56.043.490/0001-68,
conforme notas fiscais de fls. 4732/4743, que indicam a aquisi¢do de materiais de

escritorio e materiais de limpeza, nos anos de 1991 e 1992.

Além disso, foram efetuadas diligéncias para comprovar o efetivo

pagamento das compras acima enumeradas e os resultados foram os seguintes:

7.1 — DAS DILIGENCIAS PARA CONSTATACAO DA EFETIVIDADE
DOS PAGAMENTOS RELATIVOS AS NOTAS FISCAIS INIDONEAS

Tendo em vista que os pagamentos de aquisicbes acima
referenciadas foram efetuados mediante cheques, a fiscalizagdo intimou a autuada
para apresentar a documentacido para identificacdo dos verdadeiros beneficiarios
dos pagamentos mas O sujeito passivo recusou o cumprimento da intimagéo

alegando que estaria violando o sigilo bancario de terceiros.

N&o restou outra alternativa para a Unido Federal a ndo ser
ingressar com a Agéo Cautelar de Exibigdo em 22/04/97 contra diversos bancos nos
quais a autuada mantém conta, com 0 objetivo de que estes apresentem Os

documentos negados pela fiscalizada.

Enquanto tramitava a ac@o cautelar, o sujeito passivo apresentou
quatro cheques do Banco Noroeste S/A e através destes documentos constatou-se o

seguinte:

a) o cheque n° 262.607, de 15/09/92, no valor de Cr$ 49.500.000,00
(cerca de US$ 8,600.00), de fl. 4808, contabilizado como sendo utilizado para
pagamento & empresa J.C.R. MATERIAIS PARA CONSTRUCAO LTDA. foi
depositado na conta da empresa COMERCIO DE VEICULOS FRANCISCO FREIRE
LTDA., por conta da venda de um automoével Gol para o Sr. Mario Marcus Ri éiro
Lebrao que era gerente do Banco BMC S/A e cujo filho estudava na UNIMAR; /
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b) os cheques n° 721.072 e 721.075, de 18/12/91, no valor de Cr$
9.000.000,00, cada (totalizando US$ 18,400.00) contabilizados como sendo
utilizados para pagamento & empresa BACELLAR MOVEIS PARA ESCRITORIO
LTDA e o cheque n°® 721.074, no valor de Cr$ 13.600.000,00(cerca de US$
13,900.00), contabilizado como sendo utilizado para pagamento & empresa
GRAFICA PALMEIRA LTDA. foram depositados na conta corrente do Sr.
DELORGES SADA ALBANO, que trabalha com agenciamento de viagens para os

principais hotéis-cassino no exterior;

A fiscalizacdo trouxe como subsidio informagbes sobre
representacéo que originou os autos de Inquérito Policial n°® 30.110/93-2, enviado
pelo Poder Judicidrio para a Secretaria da Receita Federal e em cujo processo
judicial MARCIO MESQUITA SERVA imputa ao RENATO SERGIO OSTERNACK a
prética de crime de estelionato, tipificado no artigo 171 do Cdodigo Penal. Nesta
representacdo, MARCIO MESQUITA SERVA narra que, desejando adquirir dolares,
manteve contato, em fevereiro de 1993, com o Sr. RENATO SERGIO OSTERNACK
(conhecido doleiro do bairro de Alphaville em Barueri - SP) que, prometendo
entregar-lhe certo valor em moeda estrangeira, teria lhe surrupiado quantia
equivalente a US$ 109,000.00, representado por cheque de sua emissdo nominal a
empresa OSTERNACK REPRESENTACOES S/C LTDA., no valor de Cr$
1.890.000.000,00 e que, coincidentemente, a nota fiscal de fl. 4725, emitida por
BIOPLAST INDUSTRIA E COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA.
também foi paga & empresa OSTERNACK REPRESENTACOES S/C LTDA.

7.2 — DAS DILIGENCIAS REALIZADAS PARA SE CONSTATAR A
EFETIVIDADE DO RECEBIMENTO DOS BENS DISCRIMINADOS NAS NOTAS
FISCAIS INIDONEAS — quando intimada, a autuada respondeu que ndo seria
possivel identificar os computadores e acessoérios registrados como adquiridos da
empresa SYDCOM COMERCIO DE IMPORTAGCAO E EXPORTACAO LTDA,, j& que
possui aproximadamente 350 equipamentos e sem a identificagdo das notas fiscais;
relativamente as balancas analiticas adquiridas da empresa BIOPLAST INDUSTR:?
E COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA. informou que as mesmas
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foram sucateadas; outras aquisicbes feitas através das empresas BAZAAR
COMERCIO DE BRINTES LTDA.-ME, BRIND'S COMERCIAL LTDA. e GRAFICA

18N

PALMEIRA LTDA., o almoxarifado deu baixa, com uma observacao “*'.

ITEM 8/TCF — CUSTOS, DESPESAS OPERACIONAIS E
ENCARGOS - DESPESAS INDEDUTIVEIS — DESPESAS DE PROPAGANDA
PAGAS A BENEFICIARIA COM ESCRITURACAO IRREGULAR - nos anos de 1992
a 1995, a TEDDE PROPAGANDA E MARQUETING S/C LTDA., prestou servigos de
publicidade para a autuada e, quando do pagamento dos servigos, n&o exigiu a
comprovacéo dos recolhimentos a titulo de Imposto de Renda na Fonte como exigido
no artigo 53, inciso |l e § unico, da Lei n° 7.450/85, Instrugdo Normativa SRF n°
24/86 e 123/92; somente em 15/10/92, conforme DIRF e relativa a nota fiscal n° 167,
foi providenciada a retencdo do imposto de renda na fonte; tal omisséo, além de
permitir que a agéncia de propaganda n&o recolhesse o Imposto de Renda devido a
titulo de retencdo na fonte, relativo aquelas operagdes, facilitou a pratica de
‘calcamento’ de varias notas fiscais, com intuito de deixar de recolher os tributos
devidos, conforme foi apurado em processo administrativo especifico;
consequentemente, fica comprovado que a empresa TEDDE PROPAGANDA E
MARQUETING S/C LTDA. ndo possui escrituragao regular, haja vista o registro de
valores incorretos, relativos as vendas de prestacdo de servigos, em seus livros
fiscais, o que torna inadmissivel que as beneficiarias dos seus servi¢os contabilizem
os valores respectivos como despesas operacionais, nos precisos termos do

disposto no inciso 1V, do artigo 154 da Lei n° 4.506/64;

ITEM 9O/TCF - CUSTOS, DESPESAS OPERACIONAIS E
ENCARGOS — GLOSA DE DESPESAS CONTABILIZADAS EM DUPLICIDADE - a
fiscalizagdo entendeu que a autuada Zontabilizou a parcela de R$ 88.000,00, em
duplicidade; a primeira como “Despesas sobre Operagées Financeiras” e a segunda

como “Outras Despesas Bancérias”/

1
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Na decisdo de 1° grau, de fls. 7789/7856, foi mantido o Ato
Declaratério n°® 01/97 que suspendeu a imunidade tributéria e julgou parcialmente

procedente o langamento, consubstanciada na seguinte ementa:

“Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario
Ano-Calendario: 1991, 1992, 1993, 1994 e 1995

SUSPENSAO DE IMUNIDADE. Suspende-se a imunidade da
instituicdo de educagio que desatenda aos requisitos para fruir
do beneficio.

IMPOSTO DE RENDA DE PESSOA JURIDICA. Mantém-se
integralmente o langamento calcado no lucro real, quando o
sujeito passivo ndo apresenta documentos comprobatorios de
suas alegagdes.

DECORRENCIA. CSL. Mantido incélume o langcamento
principal, mantém-se o lancamento relativo a contribui¢do
social, em razdo da relagdio de causalidade existente.

DECORRENCIA. IRRF. Mantido incolume o langamento
principal, mantém-se o lancamento relativo ao imposto de renda
na fonte, em razdo da relacdo de causalidade existente.

ILL. Exclui-se do langamento o imposto de renda sobre o lucro
liguido, relativamente aos fatos geradores ocorridos até
31/12/1992, quando ndo havia no contrato social previsdo de
distribuicdo automdtica do lucro aos socios.

IRRF. BENEFICIARIO NAO IDENTIFICADO. Exclui-se do
lancamento o imposto de renda na fonte sobre pagamentos a
beneficiarios ndo identificados, efetuados anteriormente a 1995,
por falta de previsdo legal.

MULTAS. Mantém-se a multa por infracdo qualificada quando
reste inequivocamente comprovado o evidente intuito de fraude.

LANCAMENTO PROCEDENTE EM PARTE.”

No recurso voluntario encaminhado a este Primeiro Conselho de
Contribuinte face a liminar concedida pela 22 Vara da Justica Federal de Marilia(SP),
dispensando o depdésito recursal correspondente a 30% do valor do litigio, de fls.
7904/7944 a recorrente levanta a preliminar de decadéncia pelo fato de o sujeito

passivo ter sido notificado do langamento em 05 de margo de 1999 (ainda qu

17




PROCESSO N°:  13830.001019/97-49
ACORDAO N° :  101-93.576

tivesse sido notificado em 17/11/1997, porque independentemente de qualiquer
pagamento, o IRPJ é constituido na modalidade de langamento por homologagéo) e,

ainda, a nulidade da decisdo de 1° grau, por cerceamento do direito de defesa, pelos

seguintes motivos:

a) a decisdo recorrida ndo apreciou os argumentos expostos pela
impugnante e ainda que esteja dispensada da andlise minuciosa e exaustiva, nao
pode ser dispensada a apreciacdo de todos os itens defendidos: suspens&o da
imunidade como faculdade, autonomia da Universidade de Marilia, gastos pessoais
do presidente, destruicio dos documentos, comprovacéo do recothimento do imposto

de renda na fonte e gratuidade;

b) suspeicdo do Delegado da Receita Federal de Marilia e do

prejulgamento do processo;

¢) da nulidade do ato declaratdrio de suspensdo da imunidade
tributaria pela existéncia de dois atos e mesmo assim, o segundo ato declaratério n°
01/97 suspende a imunidade tributéria relativamente ao imposto face a remisséo,

apenas ao artigo 150, inciso VI, alinea “c”, da Constituicido Federal de 1988,;

d) pela apreens@o de documentos apods decorridos 43 dias da data

da ciéncia da notificacéo de langamento;

e) irretroatividade do disposto no artigo 32 da Lei n°® 9.430/96, para o
periodo-base de 1991 e anos-calendario de 1992 a 1995;

f) inconstitucionalidade @lo artigo 32 da Lei n° 9.430/96, tendo em
vista que o artigo 14 do Cédigo Tribytario Nacional s6 pode ser alterado por lei

complementar e ndo por lei ordinaria; ,
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g) os pagamentos de despesas relacionadas com seus
administradores, em especial o seu diretor-presidente ndo constituem distribuicdo de

patriménio;

h) descompasso entre a razao de decidir e a notificacdo fiscal quanto

ao uso da aeronave;

i) falta de identificag@o do verdadeiro sujeito passivo relativamente

a falta de recolhimento do Imposto de Renda na Fonte sobre a publicidade;

j) falta de objetividade na demonstragao do liame entre a suspenséo
da imunidade tributaria com as declaragbes prestadas perante oficial de registros
publicos, falta de gratuidade e de fim publico, condigbes primérias e assisténcia

social.

No mérito, sustenta a recorrente que nunca apurou lucro liquido
porque ndo estava obrigada para tanto e que portanto ndo poderia promover o ajuste

do lucro liquido como exigia a fiscalizag&o.

Desde a fase impugnativa, vem insistindo que apura “superavit’ ou
“déficit’ e nunca o lucro liquido ja que o artigo 14 do Cddigo Tributario Nacional
exige a manutengéo da escrituracdo de suas receitas e despesas em livros

revestidos de formalidades capazes de assegurar a sua exatidao.

Nestas condi¢cdes, ndo concorda com o lancamento com base em
lucro real posto que n&o apura lucro liquido e portanto ndo poderia efetuar os ajustes

do lucro liquido para a determinacgéo do lucro real.

Quanto & imputacdo de omissdo de receitas caracterizada por
suprimento de numerario, sustenta que a presung¢do adotada pela autoridade

langadora sé tem cabimento se a mesma autoridade indicasse indicios veementes de
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omissdo de receitas. Esclarece que ndo ha suprimento de numerarioc mas sim

depodsitos bancérios devidamente comprovados, com documentacéo habil e idénea.

Comprovado que o depésito bancério foi realizado, ou seja, que o
numerario ingressou efetivamente na conta corrente da pessoa juridica, n&o se
sustenta a presungdo de omissdo de receita j4 que se o depositante ndo tiver
disponibilidade dos numerérios depositados, deveria ser autuada a pessoa fisica do

depositante.

Relativamente & glosa de despesas, a recorrente expde 0s seus
argumentos para cada tépico objeto do Termo de Constatagao Fiscal e que poderiam

ser resumidos como segue:

. 1 — despesas langadas mediante notas fiscais inidéneas — tendo em
vista que a Agdo Cautelar de Exibicdo intentada pela Unido Federal perante a
Justica Federal e, ainda, face ao posicionamento da administracao fiscal de que uma
vez eleita a via judicial, fica prejudicada a apreciagdo da matéria no julgamento
administrativo, nao poderia ser mantido o langamento; de qualquer forma, se a
infracéo esta sendo capitulada como tributagao exclusiva na fonte (artigo 47 da Lei
n® 7.713/88 e artigo 61 da Lei n° 8.981/95, ndo poderia subsistir a glosa de

despesas).

2 - Gastos com manutengdo de veiculos de propriedade de
funciondria — Gastos com aquisicdo de bebidas e alimentos - Gastos com
hospedagem e aquisicdo de passagens aéreas — Gastos com publicagées na
imprensa — Despesas com aeronaves - reiteram os argumentos expostos na

impugnacao;

3 — Gastos com a contratacéo de ‘shows” artisticos, alimentacédo e
pernoites de artistas ¢! equipes — sustenta que os gastos efetuados constituem
despesas de propaganda e tem amparo nos incisos | e IV, do artigo 311 do RIR/94

(art. 247, do RIR/B0)/ |
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4 — Despesas com combustiveis sem identificacdo dos veiculos — o
fundamento da glosa pela autoridade lancadora foi o de que as notas fiscais néao
identificavam os veiculos que foram abastecidos mas a decisdo recorrida afirma que
foi falta de comprovagio por parte da instituigdo de que as despesas com veiculos

particulares foram necessarias, com alteragio nos fundamentos de fato;

5 — Remuneracéo indireta de socios — Pagamento de despesas com
veiculos de diretores da entidade — Pagamentos de outros gastos pessoais do
diretor-presidente — Gastos com imprensa escrita e televisada — reiteram os
argumentos expostos na impugnagio e acrescenta que repudia a insinuacéao de que
os cantores Cristian e Ralf provavaimente deve lecionar na pos-graduagao em

mausica, por ser totalmente impertinente ao deslinde do litigio ora proposto;

6 - Despesas com propagandas pagas a beneficiario com
escrituracdo irregular — a recorrente explicita que o artigo 54 da Lei n° 4.506/64 néao
exige e nem pode exigir que os clientes fiscalizem a escrituragdo das empresas de
publicidade e portanto, o fundamento da glosa néo se sustenta; pelo teor da deciséo
recorrida, desde que a empresa de propaganda mantenha escrituragdo regular, néo

é necessario que os servicos sejam prestados, nem que sejam necessarios;

Quanto & tributagdo dos lucros apurados em virtude da suspenséo
da imunidade (ITEM 9 DO AUTO DE INFRACAO E ITEM 1 DO TERMO DE
VERIFICACAO FISCAL), a recorrente diz que a sua escrituragdo demonstra com
exatiddo a sua receita e as despesas de forma a apurar o superavit ou o déficit e
néo o lucro liquido; se a escrituragéo n&o apura o lucro liquido, ndo ha como efetuar

0s ajustes para a determinacao do lucro real.

A recorrente insinua que ha uma incoeréncia na decisdo recorrida
quando diz que a instrugdo do processo administrativo fiscal é concentrada no
momento da impugnacdo e que a defendente precluiu do direito de juntar novos
documentos aos autos mas reconhece que entre a data da notificacdo dos autos de

infracéo, ocorrida em 17/11/1997, e a data da formalizagdo da impugnacéo/
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(18/03/1999) transcorreu 487 dias, tempo mais do que suficiente para que a
defendente elaborasse todos os demonstrativos que quisesse, com todas as opgoes
que desejassem, devidamente acompanhados dos originais de todos os livros e

documentos necessarios as comprovagoes.

Sustenta que ndo teve o prazo de 487 dias para apresentar a
impugnacao porque embora materialmente tenha sido cientificada em 17 de margo
de 1997, tal ciéncia s6 tornou-se efetiva em 05/03/1999, a partir de quando iniciou-se
o prazo para a impugnacao e é o marco para a decadéncia. A liminar concedida, em

verdade, tornou nula a notificacdo.
CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LiQUIDO

Relativamente a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido diz que
as consideracgbes feitas para o Imposto de Renda de Pessoa Juridica devem ser

aceitas tendo em vista que a entidade ndo apura o lucro real.

IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE - relativamente a
tributagdo remanescente com base no artigo 61 da Lei n° 8.981/95, bem como sobre
remuneracdo indireta e remuneragdo indireta dissimulada reiterou os argumentos

expostos da impugnacéo.
MULTA DE 150%

Quanto a aplicagdo da multa qualificada, a recorrente acrescenta
que a autoridade julgadora de 1° grau furtou-se de examinar 0s argumentos

expostos, principalmente, quanto a jurisprudéncia citada e a diz mais que:

“A acusagdo de que a ... fraude visou burlar justamente a
impossibilidade de distribuir lucros oficialmente’, é nova no
processo e deve-se a impossibflidade justificar que houve fraude
(se verdadeiro fossem os fato) pois a mesma é definida como o
objetivo de ... reduzir o monfante do imposto devido, ou a evitar
ou diferir o seu pagamento. |,

?
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E, considerando-se a Associagdo imune, é absurdo acusa-la de
objetivar reduzir o imposto.

E, se verdadeira fosse a acusacdo de que visou burlar a
impossibilidade de distribuir lucros, tal fato ndo tem a tipicidade
de fraude, como acima definida.

E, sem tipicidade, obviamente, ndio se pode falar em fraude.

Quanto as irregularidades que a r. Decistio passa a descrever, as
mesmas ndo justificam a exasperagdio da multa.”

Aduz mais que como a ciéncia dos autos deu-se em 05 de marco de

1999, o vencimento da multa s6 pode ser contado a partir desta data.
Ao final, a recorrente sintetiza:
(a) A suspensao da imunidade é nula/improcedente;

(b) O Ato Declaratério n° 1, de 09/10/1977, da DRF-Marilia, em
qualquer hipétese é nulo, pois, suspendendo a Imunidade Tributaria de que trata o
artigo 150, inciso VI, alinea “c¢”, da Constituicdo, ndo poderia sujeitar a lancamento
os tributos e contribuicdes devidos e administrados pela Secretaria da Receita

Federal, mas apenas o imposto de renda pessoa juridica;

(¢) Os Autos de Infracdo relativos ao IRPJ e reflexos séo

nulos/improcedentes.

E o relatorio.
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VOTO

Conselheiro: KAZUKI SHIOBARA - Relator

O recurso voluntério redne os pressupostos de admissibilidade e
inexistindo qualquer comunicagdo sobre a cassacdo da liminar que dispensou o

depésito recursal de 30% do valor do litigio, deve ser conhecido por esta Camara.
PRELIMINAR DE DECADENCIA

Inicialmente, examina-se a preliminar de decadéncia tendo em vista
gue diz respeito a suspenséo da imunidade tributaria e, também, para a constituicéo

de crédito tributario.

Esta matéria tem sido objeto de muita controvérsia no Conselho de
Contribuintes mas a Camara Superior de Recursos Fiscais em decisdo recente
firmou o entendimento de que o Imposto de Renda Pessoa Juridica é langado na
modalidade de langamento por homologacéo, somente a partir do ano-calendario de
1992, como explicitado nas ementas dos Acérdaos n° CSFR/01-02.553, CSRF/01-
02.577, de 07 de dezembro de 1998 e CSRF/01-02.620, de 15 de mar¢o de 1999,
todos publicados no Diario Oficial da Unido do dia 11 de agosto de 1999.

“IRP.J — DECADENCIA — LANCAMENTO DE OFICIO - 1) O
Imposto de Renda, antes do advento da Lei n° 8.383, de
30/12/91, era um tributo sujeito a langamento por declaracdo,
operando-se o prazo decadencial a partir do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado, consoante o disposto no art. 173 do Cédigo Tributario
Nacional. A contagem do prazo de caducidade seria antecipada
para o dia seguinte a data da notificacdo de qualquer medida
preparatoria indispensavel ao langamento ou da entrega da
declaracdo de rendimentos (CIN., art. 173 e seu § unico, c/c 0
art. 711 e §§ do RIR/80). 2) Tendo sido o lancamento de oficio/
efetuado na fluéncia do prazo de cinco anos contado a partir
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entrega da declaragéo de rendimentos, improcede a preliminar
de decadéncia do direito de a Fazenda Nacional lancar o tributo.
Por maioria de votos, dar provimento ao recurso, para que os
autos retornem a Cdmara de origem para o exame do mérito,
acompanham pela conclusdo os Conselheiros Celso Alves
Feitosa e Edison Pereira Rodrigues, vencido o Conselheiro
Afonso Celso Mattos Lourengo.”

Antes da vigéncia da Lei n° 8.383/91, a exigéncia do Imposto de
Renda Pessoa Juridica era formalizada na modalidade de langamento por
declaracdo, na forma do artigo 173, inciso I, do Cddigo Tributario Nacional para
contribuinte omisso e do § Unico do mesmo artigo, quando o sujeito passivo cumpriu

a obrigacao acessoria relativa a apresentacéo da declaragéo de rendimentos.

O sujeito passivo foi cientificado dos Autos de Infragéo, no dia 17 de
novembro de 1997 (fls. 02, 66 e 79) e, portanto, tem razdo quanto a alegada
decadéncia relativamente ao periodo-base de 1991, j4 que a declaracédo de
rendimentos foi entregue no dia 15 de maio de 1992 e a Fazenda Publica da Uni&o

s6 poderia constituir crédito tributério até o dia 15 de maio de 1997.

O artigo 173 do Codigo Tributario Nacional ndo faz qualquer
distingdo quanto a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagio e, portanto, mesmo que a
exigéncia relativa ao periodo-base de 1991 tenha sido formalizada com a aplicagao
da multa qualificada, ou seja, demonstrado o evidente intuito de fraude, na forma do
artigo 72 da Lei n° 4502/64 combinado com o artigo 4°, inciso Ill, da Lei n°® 8.218/91 e
artigo 44, inciso 1l, da Lei n® 9.430/96, esta caracterizada a decadéncia do direito de
a Fazenda Publica da Uniédo de constituir crédito tributério relativamente ao Imposto

de Renda de Pessoa Juridica e Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido.

O argumento exposto pela recorrente de que foi cientificada da
notificagéo fiscal apenas em 05 de margo de 1999, quando foi revogada a medida
liminar em Mandado de Seguranca e extinto o processo sem exame do mérito (fls.

7778/7785), ndo pode ser aceito tendo em vista que de acordo com o disposto n
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artigos 1° e 2° do Decreto n° 73.529/74, as decisdes judiciais devem ser cumpridas

pela autoridade administrativa com estrita observancia do contetido dos julgados.

No caso dos autos, a medida liminar (copia de fls. 7775/7776) nao

deixa qualquer margem a duvida quando expressa que:

“Deve-se consignar que a autoridade impetrada bem
compreendeu esta questdo fazendo constar que ficard suspensa a
exigibilidade desse langamento, até final julgamento desta agdo.

Assim, nada precisa ser decidido quanto a esse aspecto, havendo
necessidade apenas de se deixar bem esclarecido que a decisdo
liminar concedida nestes autos engloba a suspensdo de prazos
para  impugnacdes administrativas  destes  atos, que
recomecario a correr tio logo haja eventual revogacio da
liminar (e respectiva intimagdo da impetrante), em primeira ou
superior instdncia.

De outro lado, todos estes atos, inclusive o langamento fiscal,
terd sua eficdcia afastada em caso de procedéncia desta agdo.”
(destaquei)

Como se vé, a liminar suspendeu apenas O0Os prazos para

impugnagdes administrativas deixando claro que o langamento fiscal sé perderia

eficacia se procedente a acao judicial.

Desta forma, fica afastada a tese de que o langcamento s6 se

concretizou em 05 de margo de 1999.

O outro argumento qual seja a de que no ano-calendario de 1992, a

apurac@o deveria ser semestral e que, portanto, estaria decadente o direito de

constituicdo de crédito tributario relativamente ao 1° semestre de 1992, ndo tem

amparo na legislacao vigente a época.

Com efeito, o paragrafo Unico do artigo 94 da Lei n° 8.383/91
estabeleceu que o Ministro da Economia, Fazenda e Planejamento fica autorizado,
inclusive, a permitir a substituicdo da consolida¢do dos resultados mensais d
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pessoa juridica pelo céalculo do imposto mediante levantamento direito de

balanco trimestral, semestral ou anual.

Com fundamento nesta delegagao, foi baixada a Portaria Ministerial
n° 441, de 27 de maio de 1992, facultando as pessoas juridicas que recolherem
imposto de renda de pessoas juridicas, as contribuigoes sociais sobre o lucro
e b imposto de renda incidente na fonte sobre o lucro liquido, calculado por
estimativa segundo o disposto nos §§ 1° a 3°, dos artigos 86 e 87, da Lei n°
8.383/91, a consolidagdao dos resultados mensais, por consolidacdo dos

resultados semestrais.

Vérifica-se, pois, que a apuragdo semestral era uma faculdade e
que deveria ter sido optado nos respectivos prazos e depois de cumpridas as
condi¢coes fixadas na mesma Portaria e, no caso dos autos, a recorrente n&o
preenchia os requisitos estabelecidos e, portanto, ndo pode pleitear qualquer direito

sobre a apuracéo semestral.
Entretanto, a Lei n°® 8.383/91 estabeleceu em seu artigo 38 que:

“Art. 38 — A partir do més de janeiro de 1992, o imposto de
renda das pessoas juridicas sera devido mensalmente, a medida
que os lucros forem auferidos.

$ 1° - Para efeito do disposto neste artigo, as pessoas juridicas
deverdo apurar, mensalmente, a base de cdlculo do imposto e o
imposto devido.

Art. 44 — Aplicam-se a contribui¢do social sobre o lucro (Lei n°
7.689, de 1988) e ao imposto incidente na fonte sobre o lucro
liquido (Lei n° 7.713, de 1988, art. 35) as mesmas normas de
pagamento estabelecidas para o imposto de renda das pessoas
Juridicas.” (destaquei)

N&o pode pairar duvida que a partir de janeiro de 1992, o fato
gerador do Imposto de Renda de Pessoas Juridicas passou a ser mensal em vez de

anual e este entendimento esta consagrado, inclusive, pela Camara Superior d
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Recursos Fiscais nos acérdio citados acima onde foi julgado que é constituido na

modalidade de lan¢amento por homologacéo.

Se o langamento é efetivado nesta modalidade, uma vez decorrido o
prazo de cinco anos contados da data da ocorréncia do fato gerador, o langamento
esta definitivamente constituido e ndo pode mais ser alterado, independentemente

do pagamento do imposto.

Esta Primeira Ca&mara do Primeiro Conselho de Contribuintes firmou
entendimento de que se o sujeito passivo cumpriu a obrigacdo acesséria com a
apresentacdo da declaracédo de rendimentos, independentemente do pagamento do
imposto, a homologac&o do langamento se da com o decurso do prazo de cinco anos

contados da data da ocorréncia do fato gerador mensal.

No caso dos autos, a prépria autoridade langadora procedeu ao
langamento elegendo o fato gerador mensal e, portanto, como o Auto de Infragéo foi
lavrado em 17 de novembro de 1997, para os fatos geradores ocorridos até o dia 30

de outubro de 1992, estaria decadente o direito de constituir crédito tributario.

Entre inimeros acdrddos, transcreve-se a ementa do Acérdédo n°
101-92.642, de 14 de abril de 1999:

“DECADENCIA. Tratando-se de langamento por homologagdo
(art. 150 do CTN), o prazo para Fazenda Publica constituir o
crédito tributdrio decai em 5 (cinco) anos contados da data do
Jato gerador. A auséncia de recolhimento da prestacdo devida
ndo altera a natureza do langamento, ja que o que se homologa é
a atividade exercida pelo sujeito passivo (Ac. 101-92.642, de 14
de abril de 1999).”

No mesmo sentido foi decidido no Acdrdao n® 101-93.457, de 23 de

maio de 2001, cuja ementa esclarece de forma cristalina o entendimento

sedimentado nesta Primeira Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes:

“DECADENCIA. IRPJ. ANO-CALENDARIO DE 1992. O

imposto de renda pessoa juridica se submete a modalidade de
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lancamento por homologagdo, eis que é exercida pelo
contribuinte a atividade de determinar a matéria tributdvel, o
cdiculo do imposto e pagamento do ‘quantum’ devido,
independentemente de notificagdo, sob condi¢do resolutoria de
ulterior homologagdo. Assim, o fisco dispde do prazo de 5 anos,
contado da ocorréncia do fato gerador, para homologd-lo ou
exigir seja complementado o pagamento antecipadamente
efetuado, caso a lei ndo tenha fixado prazo diferente e ndo se
cuide da hipdtese de sonegagdo, fraude ou conluio (ex-vi do
disposto no paragrafo 4° do art. 150 do CIN). A auséncia de
recolhimento do imposto ndo altera a natureza do langcamento,
vez que o contribuinte continua sujeito aos encargos decorrentes
da obrigacdo inadimplida (atualizagdo, multa, juros, etc. a partir
da data de vencimento originalmente previsto, ressalvado o
disposto no art. 106 do CIN). PRELIMINAR QUE SE
ACOLHE.”

Assim, sou pelo acolhimento da preliminar de decadéncia do Imposto
de Renda de Pessoa Juridica e da Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido,
relativamente ao periodo-base de 1991 e aos meses de janeiro a outubro de 1992,
excetuadas as exigéncias fundadas indicios veementes de fraude, conluio ou
sonegacéo (janeiro, fevereiro e margo de 1992 - item 7 do Termo de Constatacéo
Fiscal — Glosa de Despesas — Notas Fiscais Inidéneas) e quanto ao Imposto de
Renda na Fonte acolher a preliminar de decadéncia no ano de 1991 e nos meses de
janeiro a outubro de 1992, excetuando-se a exigéncia fundada em irregularidade
praticada com evidente intuito de fraude (agosto e setembro de 1992, periodo
abrangido pelo item 3 do Termo de Constatagdo Fiscal — Imposto de Renda na Fonte

sobre Remuneracéo Indireta Dissimulada aos Diretores).
Outrossim, se a Fazenda Publica da Uni&do esta impedida de reviséo

do lancamento e, também, do exame da escritura¢do, ndo poderia suspender a

imunidade tributaria relativamente ao periodo considerado decadente.

OUTRAS PRELIMINARES

Relativamente a outras preliminares, nao/ tenho duvida que a
autoridade julgadora de 1° grau enfrentou todos os argumentos expendidos pela

impugnante quando do exame da suspensao da imunidade’
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O fato de a autoridade julgadora ndo aceitar as ponderagOes
expostas pela impugnante ou ndo concordar com o ponto de vista da defesa nao

pode acarretar nulidade do julgamento e nem caracteriza cerceamento do direito de

ampla defesa.

O sujeito passivo esta exercitando o seu direito de ampla defesa a
ponto de inserir uma série de argumentos que ndo tem qualquer irrelevancia para o

deslinde do litigio posto que destituidos de qualquer amparo em lei ou na I6gica.

Desta forma, n&o vejo como acatar as outras preliminares arguidas e

relativas ao cerceamento do direito de defesa.
DA SUSPENSAQ DA IMUNIDADE

Os fatos que levaram a suspens&o da imunidade tributaria podem ser

sintetizados nos seguintes topicos:
1 — distribuicéo de patriménio por meio de:

a) compra de materiais/servicos em nome da instituicdo de ensino
para utilizagdo em fazendas e construtoras de propriedade do diretor-presidente

(Reitor) e de sua esposa;

b) simulagdo de gastos efetuados com empresas inexistentes, com
utilizacdo de notas fiscais inidoneas (Sumulas de Documentagdo Tributariamente

Ineficaz);

c) pagamento de despesas com veiculos de propriedade dos

diretores;

d) ndo comprovacdo da origem de rec;éos utilizados pelo Reitor

para concessdo de empréstimos a instituicdo de ensino;(,’ /
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e) pagamento de gastos pessoais do Reitor.

2 — nao aplicagcdo integral dos recursos na manutengdo de seus

objetivos institucionais:

a) adquirir e fretar aeronaves cujas utilizagbes nao foram

comprovadas para a consecucdo dos objetivos da instituigdo;

b) aplicacéo de recursos em objetivos ndo institucionais por meio da
utilizagéo de funcionérios e bens da entidade em beneficio pessoal e aquisigdo de

automoével importado (BMW) pelo Reitor;

3 — abstengdo da pratica de atos previstos na legislagdo tributaria
como assecuratorios do cumprimento de obrigacdes tributarias de terceiros,

caracterizada:

a) inexisténcia de comprovacdo de recolhimento do Imposto de
Renda na Fonte, relativo aos servigos que lhes foram prestados por empresa de

publicidade;

b) por falsa declaragéo prestada perante oficial de registros publicos

relativamente a transagéo imobiliaria.

4 — destruicdo de documentos fiscais que sustentaram a escrituragéo
do ano de 1991, caracterizando a falta de escrituracdo de livros revestidos de

formalidades capazes de assegurar sua exatidao;

5 — néo ofereceu gratuidade em montante que justificasse os
beneficios fiscais recebidos; a instituicdo ndo prestaria servicos de forma
indiscriminada aos carentes, ndo objetivando o fim publico de forma predominante,

incluindo-se entre as entidades que, dentro do espirito lucrativo, visam apenas ao
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interesses de seus préprios membros associados ou dagueles gue pagam pelos

seus servigos.

O Cadigo Tributario Nacional estabelece:

“Art. 9° - ‘E vedado & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
e aos Municipios:

IV — instituir imposto sobre:

¢) o patrimonio, a renda ou os servigos dos partidos politicos e
de instituigées de educagdo ou de assisténcia social, observados
0s requisitos de lei;

§ 1° O disposto no inciso IV ndo exclui a atribuicdo, por lei, as
entidades nele referidas, da condi¢gdo de responsdveis pelos
tributos que lhes caiba reter na fonte, e nio as dispensa da
pritica de atos, previstos em lei, assecuratdrios do cumprimento
de obrigagdes tributdrias por terceiros.

Art. 14 — O disposto na alinea ‘c’ do inciso IV do artigo 9° e
subordinado a observincia dos seguintes requisitos pelas
entidades nele referidas:

I — ndo distribuirem qualquer parcela de seu patriménio ou de
suas rendas, a titulo de lucro ou participagio no seu resultado;

II — aplicarem integralmente, no Pais, os seus recursos na
manutengdo dos seus objetivos institucionais;

III — manterem escrituragiio de suas receitas e despesas em
livros revestidos de formalidades capazes de assegurar sua
exatiddo.

§ 1° - Na falta de cumprimento do disposto neste artigo, ou no
§ I° do artigo 9°, a autoridade competente pode suspender a
aplicagdo do beneficio.”

Os fatos apontados pela autoridade lancadora como motivadoras da

suspenséo da imunidade tributéria estéo previstos no/& 1°, do artigo 9° e nos incisos

I, It e I, do artigo 14, do Cédigo Tributario Nacional.
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Embora a autoridade julgadora de 1° grau tenha examinado
detalhadamente cada argumento e confirmado o langamento, examinam-se O0S
mesmos fatos face aos argumentos expostos pelo sujeito passivo no recurso

voluntario.

Inicialmente, examinam-se os tépicos 3, 4 e 5 que, a meu ver, nao

infringe os dispositivos legais acima transcritos.

De fato, o tdpico 3, diz respeito a retencdo do imposto sobre a renda
na fonte e cumprimento de obrigacbes acessorias assecuratérios do cumprimento de

obrigag¢bes tributarias por terceiros.

No caso dos autos, a fiscalizagdo entendeu que a autuada exigiu a
comprovacdo dos recolhimentos a titulo de Imposto de Renda na Fonte, como
explicitado no artigo 53, inciso Hl e § Unico da Lei n° 7.450/85, Instrugdes Normativas
SRF n° 24/86 e 123/92, relativamente aos pagamentos pelos servigos de publicidade

ou propaganda.
A Instrucdo Normativa SRF n° 123/92 estabelece:

“Art. 1° - A base de calculo do imposto de renda de que trata o
art. 53, inciso Il da Lei n° 7.450, de 23 de dezembro de 1985, é o
valor das importdncias pagas, entregues ou creditadas, pelo
anunciante, as agencias de propaganda.

Art. 2° - Ndo integram a base de cdlculo as importdncias
repassadas pelas agéncias de propaganda a empresas de radio,
televisdo, jornais, publicidade ao ar livre (out door), cinema e
revistas, nem os descontos por antecipac¢do de pagamento.

Paragrafo unico — O anunciante e a agéncia de propaganda sdo
solidariamente responsdveis pela comprovacdo da efetiva
realizacdo dos servigos.

Art. 3° - O imposto deverd ser recolhido pelas agéncias de

propaganda, por ordem e conta do anunciante, até o décimo dia
da quinzena subsegqiiente a da ocorréncia do fato gerador,
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§ I° - A agéncia de propaganda efetuaré o recolhimento do
imposto utilizando um tinico Documento de Arrecadagdo de

Receitas Federais — DARF, preenchido em duas vias,
englobando todas as importdncias relativas a um mesmo periodo
de apuracdo.

Art. 4° - A agéncia de propaganda deverd fornecer ao
anunciante, até o dia 28 de fevereiro de cada ano, documento
comprobatdrio com indicagdo do valor do rendimento e do
imposto de renda recolhido, relativo ao ano-calendirio

anterior.”

Como se vé, o responsavel pelo recolhimento do imposto de renda
na fonte relativamente aos servicos de propaganda é a agéncia de propaganda que,
devera fornecer ao anunciante, as informagées e documentos comprobatorios do

valor do rendimento e do imposto de renda recolhido.

O anunciante é solidariamente responsavel apenas quanto a
comprovagdo da efetiva realizagéo dos servicos que néo foi objeto de averiguagao

pela autoridade lancadora.

A obrigacdo acess6ria € da agéncia de propaganda que deveria
fornecer ao anunciante até o dia 28 de fevereiro de cada ano, os documentos
comprobatérios com indicacdo do valor do rendimentc e do imposto de renda

recolhido, relativo ao ano-calendario anterior.

Quanto a outra acusacéo, correspondente a falsa declaragéo perante
o oficial de registros publicos, data e valor do cheque, os dados coletados pela
fiscalizacdo nédo sdo suficientes para caracterizar qual a obrigacdo acessoria
descumprida e acrescente-se que a prépria autoridade langadora reconhece que
paira duvida: ndo se sabe se foi prestada uma declaragédo intencionalmente falsa, ou

se foi apenas um equivoco, uma falha de memdria.

v Quanto ao tépico 4, ou seja, a destruigdo de documentos fiscais que
sustentaram a escrituragdo do ano de 1991, caracterizando a falta de escrituragéo

de livros revestidos de formalidades capazes de assegurar sua exatidao, n&o serviri
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como fundamento posto que relativamente ao periodo-base de 1991, esta decadente
o direito de a Fazenda Publica da Unido de constituir crédito tributario para os

impostos e contribuigdo social sobre o lucro liquido objeto destes autos.

Relativamente ao tépico 5, versando sobre oferecimento de ensino
gratuito na propor¢io que justificasse os beneficios fiscais recebidos, tem razéo a
recorrente porquanto a legislagdo pertinente em vigor & época da ocorréncia dos
fatos geradores, ndo estipulava limitagdo percentual e se a lei ndo distinguia, nao

compete ao interprete estabelecer distingao.

Os tépicos 1 e 2, dizem respeito a distribuicéo de patrimonio e a néo
aplicacdo integral de recursos na manutengéo de seus objetivos institucionais,

entendo que a autoridade langadora tem razao relativamente a alguns itens.

Quanto ao item 1.a — compra de materiais/servicos em nome da
instituicdo de ensino para utilizagdo em fazendas do Reitor e, tambem, na
construtora de propriedade do diretor-presidente e sua esposa, comporta fundadas

ddvidas.

A impugnante apresentou contrato/convénio onde estabelece que os
estudantes da area de agronomia e veterinaria fariam estagios de aperfeicoamento
que corresponderiam as aulas praticas do setor e assim, as fazendas poderiam estar
relacionadas, ou melhor, estdo relacionadas com as atividades de ensino da

autuada.

A bem da verdade, consta dos autos que dentro da Fazenda Agua
Limpa esta instalado o Hospital Veterinério para o estagio, treinamento ou realizagéo
de cursos de veterinaria e zootecnia que atende nao s§ os animais da fazenda do
reitor mas também da comunidade, como consta do/relatério da Associagcdo de

Ensino de Marilia enviado ao Ministério da Educacéo. -
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No complexo do Hospital Veterindrio realizam-se cirurgias e
atendimentos diversos e foi montado até um restaurante para atendimento dos
alunos dos cursos dados no local, de forma que n&o pode confundir o custeio

operacional do mesmo complexo com beneficios do proprietario da fazenda.

Além disso, entre os materiais adquiridos e identificados pela
fiscalizagdo no Termo de Constatagio Fiscal referem-se a calcério para a corregéo
do solo, dleo diesel e pecas e acessérios para maquinas agricolas que estéo
relacionados com a Estacdo Experimental, como identificada na escrituragéo do

sujeito passivo

Entendo que estes materiais tém relagéo direta com as aulas praticas
de agronomia e embora o proprietario da fazenda seja beneficiado da aplicagdo do
calcario e dos trabalhos executados com tratores e implementos agricolas, néo ha
como negar que os materiais foram necessérios para a realizagdo dos cursos e

consecugao da atividade fim da faculdade de agronomia.

No que tange aos materiais adquiridos pela autuada e entregues a
construtora, a prépria autoridade langadora afirma que o beneficiado das compras
seria a pessoa juridica SERVA EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA.

Ora, o Codigo Civil em seu artigo 20 estabelece que a pessoa
juridica tem existéncia distinta da dos seus membros e, portanto, a entrega do
material adquirido pela autuada nas obras da pessoa juridica, ndc caracteriza

distribuicdo de lucro aos sécios.

Entretanto, os demais itens tais como a simulagdo de gastos
efetuados com empresas inexistentes, com utilizacdo de notas fiscais inidéneas
devidamente comprovadas nas Sumulas de Documentacdo Tributariamente Ineficaz,
pagamento de despesas pessoais do diretoerresidente e de sua esposa,
caracterizany distribuicdo de patrimdnio ou de renda a titulo de participagédo nos

resultados. | [
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Da mesma forma, a aquisico de aeronave e automével importado ou
fretamento de aeronave ndo coadunam com o objetivo da instituicdo porquanto
nenhum vinculo ou argumento consistente foi apresentado pelo sujeito passivo,
exceto a de que alguns professores de pds-graduagéo residem em S&o Paulo e que
a instituicdo de ensino transportaria estes mestres para Marilia mas na auséncia de
qualquer prova documental, contrato de trabalho ou compromisso assumido pela
instituicio no sentido aventado, ndo vejo como aceitar que tais gastos estejam

relacionados com a manutengdo de seus objetivos institucionais.

O § 1° do artigo 14 do Cobdigo Tributario Nacional autoriza a
suspenséo da imunidade das instituicbes de educagdo ou de assisténcia social
quando deixa de cumprir os requisitos estabelecidos e como visto, o sujeito passivo

deixou de observar os incisos | e |l, ao artigo 14 acima transcrito.

A jurisprudéncia administrativa & tranquila neste sentido como

comprova iniimeros acérdios e entre os quais transcrevem-se as seguintes ementas:

“IMPOSTO DE RENDA. INSIITUICAO DE EDUCACAO.
SUSPENSAO DA IMUNIDADE. Cabe a suspenséo da imunidade
ou isengdio quando o sujeito passivo ndo atende ao disposto no
artigo 14 do Cédigo Tributdrio Nacional. O ato declaratério de
suspens@o de imunidade constitui medida preparatéria para o
lancamento de tributos e deve ser expedido pelo Delegado da
Receita Federal (Ac. 101-92.336, de 13/10/98).”

“IRPJ. EXS. DE 1990 A 1992. INSTITUICOES DE
EDUCACAO. IMUNIDADE. A imunidade prevista no art. 150,
inciso VI, letra ‘c’, da Constituigdo Federal alcanca somente as
entidades que atendam aos requisitos previstos no artigo 14 da
Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966. O nido cumprimento de
tais requisitos implica na suspensdo, pela autoridade
competente, da aplicagdo daquele beneficio (Ac. 103-19.567, de
20/08/98).”

Embora o artigo 32 da Lei n° 9.430/96 tenha confirmado o0 mesmo
comando inscrito no § 1°, do artigo 14, do Cédigo Tributério Nacional, que é uma lei

complementar, j& autorizava a suspens&o da imunidade e que a autoridade

/
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competente para suspender a referida imunidade seria do Delegado da Receita

Federal, como decidido no Acdrddo CSRF/01-0.200/81, com a seguinte ementa:

“Compete aos Delegados da Receita Federal reconhecer e
cassar isengdes do imposto. A Instru¢éo Normativa n° 71/80 ndo
suprimiu tal competéncia, mas apenas simplificou e racionalizou
o processo de reconhecimento de isengdo. A falta de
pressupostos ou obrigagdes legais inerentes a fruigdo do favor
legal justifica a cassagdo da isencdo.”

Por outro lado e como visto acima, a partir de 1° de janeiro de 1992,
o fato gerador do Imposto de Renda de Pessoa Juridica e da Contribuigdo Social
sobre o Lucro Liquido passou a ser mensal como explicitado nos artigos 38 e 44, da

Lei n° 8.383/91.

Desta forma, a partir de 1° de janeiro de 1992, imunidade s6 pode
ser suspensa més a més, de acordo com as irregularidades verificadas e, alias, o
Delegado da Receita Federal em Marilia percebeu muito bem este pormenor quando
baixou o Ato Declaratério n° 01/97, onde suspendeu a imunidade tributaria nos anos-

calendario de 1992, 1993, 1994 e 1995 e ndo nos periodos-base de 1992 a 1995.

Entretanto, equivocou-se quando suspendeu a imunidade tributaria
dos anos-calendéario completos, inclusive nos meses em que nao foi constatada

qualquer irregularidade que ensejasse a suspensao.

Por outro lado, ndo procede a alegacdo de que houve dois atos
declaratérios, posto que o ato declaratério valido € o que foi publicado no Diario

Oficial da Unido.

Inaceitavel, também, o argumento de que o Delegado da Receita
Federal em Marilia(SP) teria inovado o fundamento da acusagéo fiscal quando
alterou 0 nome do tributo abrangido pela suspensdo de IMPOSTO DE RENDA
PESSOA JURIDICA para TRIBUTOS E CONTRIBUICOES DEVIDOS
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ADMINISTRADOS PELA SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL porque o primeiro

ato sequer foi publicado.

N3o tenho a menor divida que o Ato Declaratério n® 01 que foi
publicado no Diario Oficial da Uni&o é o valido e suspendeu a imunidade tributéria de
que trata o artigo 150, inciso IV, alinea “c’, da Constituicéo Federal de 1988, que diz

respeito a imposto.

Alids, nem seria preciso acrescentar que a suspensdo abrange as
CONTRIBUICOES DEVIDAS E ADMINISTRADAS PELA SECRETARIA DA RECEITA
FEDERAL tendo em vista que a imunidade constitucional diz respeito apenas ao

imposto.

A Constituicdo Federal ndo prevé imunidade para as instituicées de
educacdo porque o § 7° do artigo 195, diz respeito a iseng&o de entidades

beneficentes de assisténcia social e ndo a imunidade “verbis”:

“§ 7° - Sdo isentas de contribui¢dio para a seguridade social as
entidades beneficentes de assisténcia social que atendam as
exigéncias estabelecidas em lei.”

Como se vé, relativamente as.contribuicdes sociais caberia apenas a
suspensdo ou a cassagdo da isengdo de entidades beneficentes de assisténcia
social, se for o caso e nunca a suspens&o da imunidade de instituicdo de educagao
mas a melhor doutrina ensina que, enquanto ndo regulamentado, vale o comando
inserto no artigo 14 do Cédigo Tributério Nacional, também para as contribuicées

sociais.
DO LANCAMENTO - IMPOSTO DE RENDA DE PESSOA JURIDICA

Examina-se a seguir a exigéncia de grédito tributario relativo ao
Imposto de Renda de Pessoa Juridica e Contribuicdo/Social sobre o Lucro Liquido

que foram calculados sobre a mesma base de célculo/ Y

39 <




PROCESSO N°:  13830.001019/97-49
ACORDAO N° : 101-93.576

A exigéncia correspondente a TRIBUTACAO DO LUCRO APURADO
como conseqiiéncia da suspensdo da imunidade do Imposto de Renda de Pessoa
Juridica, abrangendo todo o periodo-base de 1991 e de janeiro de 1992 a dezembro

de 1995.

Conforme planilhas anexadas aos autos, a autoridade langadora
adotou o “superdvit’ declarado como LUCRO LIQUIDO ! e adicionou o valor
correspondente a AUXILIOS E SUBVENGOES FEDERAIS e excluiu BOLSAS DE
ESTUDOS - REPASSE DO MEC e o resultado obtido denominou-se de LUCRO
LIQUIDO Il e tributou como se fosse LUCRO REAL, em todos os periodos: anual
(1991) e mensal (anos-calendario de 1992 a 1995).

A recorrente alega que a sua escrituragdo demonstra apenas as
receitas e as despesas como determinado no inciso lll, do artigo 14 do Cédigo
Tributario Nacional e que eventual “superavit” n&o pode ser equiparado ao LUCRO

LiIQUIDO e, por via de conseqiéncia, ndo ha como determinar o LUCRO REAL.
A recorrente tem razao.

De acordo com o artigo 44 do Codigo Tributario Nacional a base de
célculo do Imposto de Renda é o montante real, arbitrado ou presumido, da renda ou
dos proventos tributaveis. O “superavit’ ainda que ajustado com as subvencgbes
recebidas ou bolsas de estudo repassadas, ndo é LUCRO REAL e n&o pode servir

de base de célculo do Imposto de Renda de Pessoa Juridica.

A contestacdo da recorrente de que néo foi efetuado o ajuste das
depreciacSes e nem computada a diferenca IPC/BTNF que tinha direito no periodo
de 1993 a 1995 tem fundamento.

De fato, a diferenga IPC/BTNF regulada pela Lei n° 8.200/91 e foi
autorizada a contabilizacdo como despesa no ano de 1990, com a obrigagéo de

adic&o ao lucro liquido, via LALUR, e exclusao, também, pela mesma via, a partir d
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1993. A autorizagdo para contabilizagio da correcdo monetéria pelo IPC, também,
implica em aumento das despesas de depreciacdo, além da diferenca IPC/BTNF
propriamente dita, de tal forma que a forma de tributacido pretendida pela

fiscalizag@o n&o pode prosperar.

A jurisprudéncia deste Primeiro Conselho de Contribuintes tem sido
pacifica e uniforme no sentido de dar protegdo aos argumentos expostos pela

recorrente e entre outros acérdios podem ser transcritas as seguintes ementas:

“IMPOSTO DE RENDA. INSTITUICAO DE EDUCACAO.
BASE DE CALCULQ. A institui¢do de educagdo com imunidade
suspensa deve pagar o Imposto de Renda — Pessoa Juridica, com
base no lucro real, presumido ou arbitrado mas a diferenga entre
a receita bruta e as despesas do periodo-base ndo se equipara a
lucro real.”

“IRPJ. LUCRO REAL. Como base de cdlculo deve ser apurado
em estrita obediéncia ao disposto no art. 6° e seus pardgrafos do
Decreto-lei n° 1.598/77 e suas alteracdes, ndo havendo como
equiparar os superdvits apurados na escrituragdo das entidades
imunes, que entre outros fatores ndo apuram o resultado da
correcdio monetdria dos elementos patrimoniais com o lucro
liquido que lhe serve de ponto de partida, sem previamente se
promover os ajustes que tornem esses superdvits compativeis com
a base de cdlculo em lei prevista. Recurso conhecido e provido.
(Ac. 101-92.178, de 15/07/98).”

Além disso, ndo se pode perder de vista que a ASSOCIACAO DE
ENSINO MARILIA, no periodo autuado, vem cumprindo o objetivo de uma entidade
educional e portanto, a maior parte das receitas auferidas foi aplicada na

consecugéo de sua finalidade essencial que é a educacéo superior.

Nao vejo como ignorar esta realidade e tanto a autoridade langadora

como a autoridade julgadora de 1° grau ndo questionou este fato. 3,

Em verdade, a suspens&o da imunidade tributéria deu-se em virtude

de desvio de uma pequena parcela de rendas ou receitas que em vez de sere
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aplicadas no objetivo da instituicdo de educacdo, foi desviada para beneficio do

diretor-presidente e de sua esposa.

Assim, com a suspensdo da imunidade tributaria e, ainda,
desqualificado o resultado do exercicio como lucro apurado por ndo constituir lucro
real e ndo preencher os requisitos legais estabelecidos no artigo 6° do Decreto-iei n°
1.598/77, para a mensuracdo da base de célculo do imposto, entendo que as rendas
ou as receitas desviadas de suas finalidades essenciais podem e devem ser
tributadas como lucro real, ou seja, como adi¢céo ao lucro real, embora inexista o

lucro real apurado.

Este posicionamento ja tem precedente nesta Primeira Camara do
Primeiro Conselho de Contribuintes quando do julgamento proferido no dia 23 de
fevereiro de 1999, em Acdrddo n° 101-92.545, foi excluida a tributacdo a parcela
correspondente & diferenca entre as receitas e despesas mas as receitas desviadas

de suas finalidades essenciais foram tributadas, conforme a seguinte ementa:

“TRIBUTACAO PELO LUCRO REAL. Se entidade religiosa
possui livros e documentos, efetuando a escrituragdo contabil, é
valida a tributacdo dos resultados alheios as atividades pelo
Lucro Real, resguardando-se da incidéncia tributdria os valores
destinados as suas finalidades essenciais.

IMUNIDADE. Se a entidade efetivamente desenvolve atividades
religiosas, cujas receitas soa protegidas por imunidade, ndo
pode o fisco tributar todo o seu resultado, englobando, portanto,
valores imunes, sob pena de violar a prote¢do
constitucionalmente assegurada. Recurso parcialmente provido.”

Entendo que este entendimento é o que melhor coaduna com a

imunidade tributéria e a pretens&o do Fisco de promover a tributacdo do lucro.

1 — OMISSAO DE RECEITAS — SUPRIMENTO DE NUMERARIO
PELO DIRETOR-PRESIDENTE
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A exigéncia diz respeito ao periodo-base de 1991 e més de margo de
1992. O periodo-base de 1991 estd abrangido pela decadéncia. O langamento
correspondente a0 més de margo de 1992, néo foi prejudicado pela decadéncia
posto que neste més a autoridade langadora apontou infragéo a legislag&o tributaria
que caracteriza evidente intuito de fraude como pagamento a beneficidrios néo

identificados mediante utilizacdo de notas fiscais inidoneas emitidas por empresas

inexistentes.

Desta forma, o suprimento de numerario efetuado pelo dirigente, sem
a comprovagao da origem e da efetiva entrega do numerdario, caracteriza omissédo de

receita, por presungao estabelecida no artigo 180 do RIR/80.

Esta receita considerada omitida constitui desvio de receitas da

instituicdo de educagéo e que retornam através de artificio contabil.

Mantém-se, pois, a tributagéo da parcela de Cr$ 400.000.000,00 no
més de marco de 1992

2 _ GLOSA DE DESPESAS ESCRITURADAS EM DUPLICIDADE
(ITEM 8 DO TERMO DE CONSTATACAO FISCAL)

Efetivamente trata-se de despesas contabilizadas em duplicidade,
em abril de 1995, no montante de R$ 88.000,00, uma vez na conta “Taxa de Abertura
de Crédito” (fl. 5142) e outra na conta “Imposto sobre Operagdes Financeiras” (fl.

5143) referindo-se ao mesmo documento de abertura de crédito.

O documento de abertura de crédito, de fl. 5139, faz mengao ao
Imposto sobre Operagdes Financeiras no valor de R$ 16.434,00 que foi regularmente

contabilizado conforme comprova o documento de fl. 5143.

A alegacdo da recorrente de que a segunda parcela registrada

refere-se ao aditivo de contrato, prorrogando de 90 dias para dois anos, néo estd/-
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comprovado nos autos. Meras alegagdes desacompanhadas de provas documentais

nao podem ser aceitas.

Registro em duplicidade de uma mesma despesa, uma vez como
despesas com IOF e outra como despesas bancarias, néo pode ser aceita como
aplicado em atividade-fim porquanto representa desvio de recursos € como tal ndo

esta protegida pela imunidade tributéria. Mantém-se a tributagao.

3 GLOSA DE DESPESAS - DESPESAS COM BASE EM NOTAS
FISCAIS INIDONEAS — PAGAMENTOS A BENEFICIARIOS NAO IDENTIFICADOS
(ITEM 7 DO TERMO DE CONSTATACAO FISCAL).

A infracdo descrita neste item é a da maior gravidade.

Embora a questdo da apresentacdo dos cheques tenha sido
impugnada pelo sujeito passivo, com o rastreamento dos quatro cheques que foram
apresentados pelo mesmo comprovam de forma insofismavel o desvio de recursos
financeiros da Associagdo de Ensino de Marilia para o diretor-presidente Sr. Marcos

Mesquita Serva.

O destino de dois cheques serve de exemplo para confirmar a
inidoneidade das notas fiscais e do desvio de recursos financeiros para beneficio de

seu diretor-presidente.

De fato, os cheques n° 721.072 (fl. 4820) e n° 721.075 (fl. 4822),
emitidos em 18/12/91, para pagamento de notas fiscais e a favor da empresa
BACELLAR MOVEIS PARA ESCRITORIO LTDA. e o cheque n° 721.04 (fl. 4.821),
emitido na mesma data para pagamento de nota fiscal e a favor da GRAFICA
PALMEIRA LTDA. foram endossados por MARCIO MESQUITA SEI}’\/A e
depositados na conta corrente de DELORGES SADA ALBANO, resident7/em Séo

Paulo, agenciador de viagens para os principais hotéis-cassino do exterior

-
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ASSOACIACAO DE ENSINO DE MARILIA

BASE DE CALCULO - IR FONTE - MANTIDA

MES BENEFICIARIO REMUNERAGAQ TOTAIS
ANO N/ IDENTIF. INDIRETA
(ITEM 01) (ITEM 02)
01/93 - 7.500,00 7.500,00
02/93 - 386.000,00 386.000,00
03/93 - 330.000,00 330.000,00
04/93 - 100.000,00 100.000,00
05/93 - 33.139.700,00 33.139.700,00
06/93 - 500.000,00 500.000,00
07/93 - 300.000,00 300.000,00
09/93 - 60.000,00 60.000,00
11/93 - 41.834,00 41.834,00
04/94 - 51.590,00 5§1.590,00
05/94 - 132.993,30 132.993,30
09/94 - 120,68 120,68
01/95 - 305,63 305,63
03/95 - 629,23 629,23 ,
04195 - 51,78 51,78 /
05/95 - 154,62 154,62 ;
06/95 - 46,62 46,62
07/95 - 92,31 92,31
12/95 168.805,02 1.170,98 169.976,00
168.805,02 35.052.189,15 35.220.994,17
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Outro fato relatado pela fiscalizagdo comprova o desvio (fl. 153, do

Termo de Constatacéo Fiscal):

“Por meio de alguns elementos que a fiscalizagdio acessou, é
possivel tracar uma outra trajetéria dos recursos que
contabilmente se destinavam ao pagamento de diversos
fornecedores que ndo possuiam existéncia real.

Para isso é necessdrio que se recorra aos autos do Inquérito
Policial n° 30.110/93-2, enviado a Secretaria da Receita Federal
pelo Poder Judicidrio do Estado de Sdo Paulo.

Referido inquérito teve inicio com representagdo do Sr. Mdrcio :
Mesquita Serva, diretor-presidente da A.E.M., imputando ao Sr. |
RENATO SERGIO OSTERNACK a prdtica de crime de
estelionato, tipificado no artigo 171 do Cédigo Penal.

Na representagio acima aludida (vide fls. 4.833/4.839) o Sr.
Marcio Mesquita Serva narra que, desejando adquirir dolares,
manteve contato, em fevereiro de 1993, com o Sr. OSTERNACK
(conhecido doleiro do bairro de Alphaville em Barueri-SP) que,
prometendo entregar-lhe certo valor em moeda estrangeira, teria
lhe surrupiado a quantia equivalente a US$ 109,000.00,
representada por um cheque de sua emissdo (vide docs de fl.
4.839), nominal a empresa OSTERNACK REPRESENTACOES
S/C LTDA., no valor de Cr$ 1.800.000.000,00 (um bilhéio e
oitocentos milhdes de cruzeiros).

Coincidentemente, a nota fiscal n°® 4.725, emitida por BIOPLAST
INDUSIRIA E COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES
LTDA. também foi paga a empresa Osternack Representagdes,
conforme se pode verificar pela copia do recibo de depGsito a
crédito desta empresa (docs de fl. 4.726). Tal documento faz
parte da documentagdo contabil da AEM, apreendida conforme
Termo de Apreensdo n® 4.724.”

Estes fatos comprovam, de forma insofismavel que os cheques

emitidos pelo sujeito passivo foram desviados para o seu diretor-presidente para

pagamentos de suas despesas ou integrar 0 seu patrimonio.

A fiscalizacdo tomou o cuidado de promover averiguagbes em cada
uma das empresas fornecedoras (12 empresas) e foram elaboradas as Sumulas de

Documentagéo Tributariamente Ineficaz, anexadas aos autos, as fls. 4314 a 4.73%,
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totalizando mais de quatrocentas paginas de documentos e relatérios que
comprovam, de forma inequivoca, a inexisténcia das fornecedoras e,
consequientemente, que as aquisicdes foram forjadas para desviar recursos com

base em notas fiscais iniddéneas.

Se as empresas emitentes ndo tinham existéncia fisica e nem
entregaram os produtos constantes das notas fiscais emitidas e, comprovado ainda
que os cheques fornecidos pelo sujeito passivo tiveram destino diferente ao do
pagamento das aquisigbes constantes das notas fiscais consideradas inidoneas,

entendo que a infracdo esta perfeitamente caracterizada.

Apenas como exemplo da prova da inidoneidade das notas fiscais,
menciona-se as seguintes constatagdes nas Sumulas de Documentagéo

Tributariamente Ineficaz:

“PORTAO RIOS COMERCIAL LTDA. (ME), processo n°
10850.001604/97-02, de fls. 4472 a 4491: as notas fiscais n°
309, 310, 313, 320 e 327 registram materiais de construgdo mas
a microempresa tem como atividade a prestagdo de servigos de
serralheria e similares, com confec¢do de porias, portdes,
esquadrias e grades e, além disso, a ultima nota fiscal foi
emitida em 14 de outubro de 1994, com o nimero 164 e,
portanto, os talondrios de notas fiscais de numeracgdo de 201 a
450, ndo lhe pertencem, tratando-se, portanto, de notas fiscais
inidoneas.”

“J. C. R. — MATERIAIS P/ CONSTRUCOES LIDA., (fls. 4542 a
4577) — na nota fiscal consta como enderego Av. Vila Ema, 1382
— Vila Prudente — Sdo Paulo mas em diligéncias efetuadas
constatou-se que a empresa nunca esteve estabelecida neste
endereco conforme depoimenio prestado pelo proprietdrio de
uma banca de jornal que estd instalada a mais de 15 anos e,
além disso, a grdfica Artes Grdficas Londrina Ltda. que
imprimiu as notas fiscais ndo existe, nem fisicamente e nem estd
registrada em nenhum cadastro federal, estadual ou municipal.”

“BAZAAR COMERCIO DE BRINDES LTDA. — ME (fls. 4578 a
4611) nas notas fiscais n° 277, 280 e 295, consta como enderego
Rua do Livramento, 275 — Vila Mariana, Sdo Paulo mas a
pessoa juridica com esta denominagdo social tem sede a Rua
Jabd n° 58, Morumbi, Sdo Paulo e, além disso, a grdfica Lit
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Print Lida. que imprimiu as notas fiscais estd extinto desde
1991.”

“SYDCOM ELETRONICS & COMPUTERS COMERCIO,
IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA., (fls. 4652 a 4688), 0
niimero de inscri¢do no CGC informado na Nota Fiscal n° 3060
— 45.438.504/004-36 ndo existe e o mimero 45.438.504/0001-26
que seria a inscri¢do da matriz pertence a TINTAS QUATRO
AZES E UM CORINGA LTDA., com enderego a Rua Ministro
Petrénio Portela n° 1526, onde funciona atualmente a CASA
NOVA COBERTURAS E ESTRUTURAS DE MADEIRA LTDA.”

“NANCI GUIMARAES DANTAS PONTES — ME, (fls. 4689 a
4714), era uma lanchonete que encerrou suas atividades em 11
de agosto de 1994 e informou que nunca forneceu quaisquer
produtos ou mercadorias para Associagdo de Ensino de

Marilia.”

Além de pesquisar os fornecedores, a fiscalizagéo rastreou o destino
dado aos bens adquiridos e ficou comprovado, também, que nenhum dos produtos
constantes das notas fiscais inidéneas foram encontrados e quando registrados no
almoxarifado, foram baixados com ressalvas (asteriscos e notas tais como ‘menos 0S

itens com *) que identificavam a inexisténcia dos produtos ou bens.

As provas acostadas aos autos sdo suficientes para formar a
convicgdo de que efetivamente as parcelas indicadas pela fiscalizagdo nao foram
aplicadas na finalidade essencial da instituicdo de educac&o e foram desviadas para

beneficio de seu diretor-presidente Marcio Mesquita Serva.

Quanto a alegacio de que este fato gerador teria sido utilizado para
dupla incidéncia de imposto de renda de pessoa juridica e imposto de renda na fonte
e que a tributacdo exclusiva na fonte exclui a glosa de despesas, a autoridade

julgadora de 1° grau, examinou com exatid&o, a fl. 7.836, nos seguintes termos:

“Os dois langamentos tem o mesmo suporte fdtico nas notas
fiscais inidonea$. A diferenga é que o fato gerador do IRRF ¢é
didrio, ou seja, jocorre no dia de cada pagamento, enquanto que
as glosas do [RPJ foram feitas em obediéncia ao regime de
competéncia.
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Ndo é questdo de cerceamento do direito de defesa, mas sim
desconhecimento da legislagdo por parte da impugnante, pois a
Lei n° 8981, de 1995, art. 61, § 2° diz que ‘considera-se
vencido o imposto de renda na fonte no dia do pagamento da
referida importdncia.’

A farta documentagdo juntada pela fiscalizagdo, comprovou que
existem dois fatos distintos: a utilizagdo de notas frias para dar
sustentaculo a despesas que ‘ndo ocorreram e os pagamentos
dessas despesas a pessoas ndo identificadas, que nada mais sdo
do que pagamentos sem causa.

O primeiro fato, subsume-se ao disposto no RIR/80, arts. 157, $
1° 191, 192 e 387, inciso I, e no RIR/94, arts. 195, I, 197, $
unico, 242 e 243.

O segundo fato subsume-se ao disposto na Lei n°® 7.713, de 1988,
art. 47 e na Lei n® 8.981, de 1995, art. 61.

Portanto, néio prospera a tese da impugnante no sentido de que a
tributacdo exclusiva na fonte exclui a glosa de despesas no |
IRPJ.”

Tem razdo a autoridade julgadora de 1° grau porquanto o termo
“triputado exclusivamente na fonte” tem como finalidade desonerar a tributagéo do
beneficidrio do rendimento ja que ele é desconhecido. O referido termo n&o visa e
nem autoriza a apropriacio de pagamento como despesas operacionais j& que 0

bens ou os servicos ndo foram entregues ou prestados.
Quanto a multa de langamento de oficio de 150% (cento e cinglenta
por cento), entendo que a autoridade langadora comprovou o evidente intuito de

fraude (artigo 72 da Lei n° 4.502/64) e, portanto deve ser mantida multa qualificada.

Desta forma, sou pela manutengdo do langamento relativamente a
este topico tanto do Imposto de Renda de Pessoa Juridica como da Contribuicao

Social sobre o Lucro Liquido.

As parcelas tributadas podem ser demonstradas como segue:,
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FATO TRIBUTOS PARCELA EXCLUIDA PELA | DECADENTE | TRIBUTACAO
GERADOR AUTUADA DRJ MANTIDA

1991 IRPJ/CSLL | 70.369.562,50 0] 70.369.562,50 0
01/92 IRPJ/CSLL | 53.600.000,00 0 0| 53.600.000,00
02/93 IRPJ/CSLL | 73.408.250,00 0 0| 73.408.250,00
03/92 IRPJ/CSLL 417.520,00 0 0 417.520,00
08/93 IRPJ/CSLL 2.322.060,00 0 0 2.322.060,00
12/95 IRPJ/CSLL 40.934,80 0 0 40.934,80

4 - GLOSA DE CUSTOS OU DESPESAS NAO NECESSARIAS -
DESPESAS NAO COMPROVADAMENTE RELACIONADAS COM A ATIVIDADE DA
EMPRESA — ITEM 2.3 DO TERMO DE CONSTATAGAO FISCAL.

Neste topico, a fiscalizagéo glosou despesas pagas € escrituradas,

face & constatagdo dos seguintes fatos:

2.3.1 — gastos com manutencdo de veiculos de propriedade de
funcionaria Sinara Mesquita Serva, filha do diretor-presidente, funcionaria da

autuada onde exercia o cargo de Secretaria Setorial;

2.3.2 — gastos com aquisi¢do de bebidas e alimentos, aparentemente

para a realizag@o de churrascos;

2.3.3 — gastos com hospedagem e aquisicéo de passagens aéreas

por falta de demonstragéo de sua necessidade para a entidade;

2.3.4 — gastos com publicagdes na imprensa, sem a indicagédo da

natureza das publicacdes;

2.3.5 — gastos com contratagdo de ‘shows’ artisticos, alimentacao e

estadias de artistas e equipes de produc&o.

Embora a funciondrio acima nominada seja filha do diretor-

presidente, a autoridade langadora reconhece que era funcionaria da Associagéo d
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Ensino de Marilia e, assim, a dedutibilidade dos gastos com a manutencado do
veiculo de sua propriedade estaria condicionada & prova de que 0 mesmo foi

utilizado no interesse da entidade ou n&o.

Mesmo que nao fosse utilizado no interesse do servico, se a referida
funciondria exercia o cargo de Secretaria Setorial (gerentes e assessores), oS
beneficios indiretos integrariam a remuneragéo na forma do artigo 74, § 1°, da Lei n°
8.383/91.

Os gastos com bebidas e alimentos mesmo que tenham sido
destinados a churrascos, é impossivel a constatagdo de que foram utilizados no
interesse da escola ou ndo; na falta de prova poderia dizer que os alimentos e
bebidas foram servidos ao diretor-presidente e sua familia mas pela quantidade de
bebidas e alimentos consumidos (fl. 7837), poderiam ter sido adquiridos para a

confraternizagdo dos funcionarios da entidade.

Os gastos com hospedagens, estadias e passagens aéreas, segundo
alegacbes da recorrente foram efetuados para pagamentos de deslocamentos €
estadias de professores convidados no interesse da entidade, para dar proferir

conferéncias ou dar aulas especializadas.

Relativamente as publicagdes e também a contratagdo de artistas
para ‘shows’, a alegagdo apresentada & a de que tinham como finalidade a
divulgacdo da Associacéo de Ensino de Marilia nos jornais (editais) e televiséo para

divulgacao de cursos superiores objetivando os exames vestibulares.

Realmente, os pagamentos relacionados com os ‘shows’ artisticos
foram efetuados, sempre, no més de outubro de cada ano, ou seja, na época em que
deveriam divulgar as datas das inscrigdes para os vestibulares e/ a bem da verdade,
até no Estado do Parana, as emissoras de televisdo veiculgram propaganda de

televis&o divulgando os vestibulares de faculdades de Marilia;
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Efetivamente, seria muito dificil afirmar de forma categérica que os
gastos acima enunciados n&o tenham relagdo com o objetivo da entidade (inciso Il
do artigo 14 do CTN) porquanto ndo comporta divida de que n&o se trata de
distribuicdo de lucro, renda ou patriménio ou participagéo nos resultados pelos

dirigentes, ja que os dispéndios foram realizados (inciso Il do artigo 14 do CTN).

Nestas condigbes, opino pelo provimento do recurso relativamente a

tributacdo das parcelas relacionadas com este topico.

5. GLOSA DE CUSTOS OU DESPESAS NAO NECESSARIOS -
DESPESAS COM MANUTENCAO DE AERONAVES DE PROPRIEDADE DA
AUTUADA. BEM COMO COM O FRETAMENTO DE AERONAVES CUJAS
UTILIZACOES A SEU SERVICO NAO RESTARAM PROVADAS ATRAVES DE
DOCUMENTACAO HABIL E IDONEA (ITEM 2.2 DO TERMO DE CONSTACAO

FISCAL).

Foram glosadas as despesas de manutengéo de aeronave da marca
BEECH AIRCRAFT, modelo 58, prefixo PT-LNP, no periodo de 08/04/94 a 02/07/96,
bem como as despesas de fretamento de aeronaves (prefixo PT-MPE) e, também,
fretamento de uma aeronave para 40 passageiros junto & empresa TAM, que na sua
maior parte fazia o trajeto Marilia a S0 Paulo, onde o diretor-presidente possui outra

residéncia.

A recorrente esclarece que as aeronaves s&o utilizadas
exclusivamente no interesse da entidade, para transporte de seus administradores,

diretores de cursos, professores e convidados.

Embora a exigéncia fiscal tenha sido fundada em uma avaliagdo

subjetiva, gfetivamente, seria impossivel aceitar a tese de que a utilizagdo de uma
aeronave é necessaria para a consecucéo do objetivo da Associagéo de Ensino de

Marilia.
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Nao consta que a autuada mantenha um curso de engenharia
aerondutica ou algo relacionado com aviagéo e, portanto, o deslocamento de seu
diretor-presidente e de sua esposa para outra residéncia na Capital do Estado n&o
pode ser aceito como necesséaria, normal e usual para o tipo de atividade

desenvolvida pela instituicdo educacional.

Desta forma, sou pela manutengéo langamento contido neste tépico
tendo em vista que ficou demonstrado, de forma inequivoca, o beneficic dos
dirigentes e, também, a ndo-aplicagéo integral de recursos na manutencao de seus

objetivos.

6 — CUSTOS OU DESPESAS NAO NECESSARIAS — DESPESAS
COM CONSUMO DE COMBUSTIVEIS CUJOS COMPROVANTES NAO
IDENTIFICAM AS PLACAS DOS VEICULOS EM QUE FORAM APLICADOS (ITEM
2.1 DO TERMO DE CONSTATACAO FISCAL)

A fiscalizagdo glosou as despesas com combustiveis porque as
notas fiscais pagas e escrituradas ndo identificavam o0s veiculos que foram
abastecidos e, portanto, ndo preenchem os requisitos estabelecidos no artigo 191 do

RIR/80 e artigo 242 do RIR/94.
N&o ha nos autos qualquer acusagao de que a instituigéo de ensino

nédo possui veiculos para serem abastecidos e pelo contrario, a assertiva é a de que

a instituicio possui diversos veiculos (fls. 145/146 do Termo de Constatacéo Fiscal):

PERIODO-BASE VEICULOS (QTDE)

1991 22
1992 23
1993 32
1994 40

1995 2/ ~
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Assim, ndo ha duvida que despesas foram efetuadas. A duvida que
se suscita e que por falta de identificacio das placas ndo ha como verificar se foi ou
ndo aplicado no interesse da instituicdo, afastando-se a hipétese de distribuicéo de

lucros, rendas ou patriménio ou participag8o nos resultados pelos seus dirigentes.

A utilizagdo de notas fiscais simplificadas para comprovagao de
despesas operacionais foi condenada por muito tempo mas a jurisprudéncia
administrativa evoluiu e hoje a jurisprudéncia esta uniformizada na Camara Superior

de Recursos Fiscais.
Entre outros acordaos, transcreve-se as seguintes ementas:

“NOTAS FISCAIS SIMPLIFICADAS. Aceitas devem ser as
pequenas despesas, mesmo que comprovadas com notas fiscais
simplificadas ou tiquetes, - especialmente quando relativas as
atividades essenciais da empresa (Ac. 105-03.739/89 — DOU de
17/09/90).”

“NECESSIDADE E COMPROVACAO. NOTAS FISCAIS
SIMPLIFICADAS. O art. 47 da Lei n° 4.506/64, consolidado no
art. 191 do RIR/80, ao estabelecer que sdo operacionais as
despesas niio computadas nos custos, necessdrias a atividade da
empresa e & manutengdo da respectiva fonte produtora, criou na
drea do imposto de renda o que comumente se denomina de
cldusula geral. Isto significa que o legislador evitou baixar
norma exemplificativa ou, muito menos, taxativa. Se a pessoa
juridica consegue provar, por qualquer meio licito de prova, que
o gasto existiu e se trata de despesa normal ou usual do tipo de
transaces, operagbes ou atividades da empresa, ainda que
mediante simples notas fiscais simplificadas, ndo ha como glosar
tal gasto (Ac. CSRF/01-0.900/89 — DOU de 12/06/90).”

As despesas glosadas seriam normais, usuais e necessarias para o
desenvolvimento de atividade da instituicdo e tendo em vista que estas despesas
ndo comportam distribuicdo de lucros, rendas oy patriménio aos dirigentes € nem
representam participagdo nos resultados, pelog dirigentes, sou pelo provimento do

recurso voluntario, relativamente a este t6pico’
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7 _ REMUNERACAO DOS SOCIOS, DIRIGENTES,
ADMINISTRADORES — EXCESSO DE LIMITE INDIVIDUAL (ITEM 5 DO TERMO DE
CONSTATACAO FISCAL)

O excesso de limite individual de remuneracao de dirigentes ou
administradores foi calculado em fungéo das irregularidades apontadas nos itens 03
e 04 do Termo de Constatacéo Fiscal (fls. 138/146) e que foram objeto de tributagéo

do Imposto de Renda na Fonte.

Este tépico serd examinado na conclusdo, tendo em vista que O

calculo depende do julgamento do litigio correspondente ao Imposto de Renda na

Fonte.

8 _ DESPESAS INDEDUTIVEIS — DESPESAS DE PROPAGANDA
PAGAS A BENEFICIARIA COM ESCRITURACAO IRREGULAR (ITEM 8 DO TERMO
DE CONSTATACAO FISCAL)

Este topico versa a glosa de despesas de propaganda paga a
empresa TEDDE PROPAGANDA E MARQUETING S/C LTDA. pelos servicos de
publicidade prestados a recorrente e pela falta de comprovacao de recolhimento do
Imposto de Renda na Fonte conforme determinado no artigo 53, inciso H e § unico,

da Lei n° 7.450/85, Instrugdo Normativa SRF n° 24/86 e 123/92.
No Termo de Constatacao Fiscal, a fiscalizagéo relatou (fl. 157) que:

“Em que pese a grande quantidade dos pagamentos efetuados ao
longo dos anos de 1992 a 1995, somente foi informado nas
DIRFs — Declaragdes de Imposto de Renda Retido na Fonte, uma
unica retengdo de IR, qual seja, a relativa a nota fiscal n° 167,

de 15/10/92.

Tal omisséo, além de permitir que a agéncia de propaganda ndo
recolhesse o Imposto de Renda devido a titulo de retengdo na
fonte, relativas aquelas operagdes, facilitou a prdtica de
“calcamento” de vdrias notas fiscais, com intuito de deixar
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recolher os tributos devidos, conforme foi apurado em processo
administrativo especifico.

Referido procedimento demonstra que a empresa Tedde
Propaganda e Marqueting S/C Ltda. ndo possui escrituragdo
regular, haja vista o registro de valores incorretos, relativos as
vendas de prestagdo de servigos, em Seus livros fiscais, 0 que
torna inadmissivel que as beneficiarias dos seus servi¢os
conlabilizem os valores  respectivos  COMO despesas
operacionais.”

Do relato acima, extrai-se as seguintes conclusdes:

1 - a Tedde Propaganda e Marqueting S/C Ltda. prestou os servicos

de publicidade conforme consta das 12 vias das notas fiscais;

2 — a prestadora dos servigos de publicidade calgou as 22 vias das
notas fiscais emitidas e registrou nos seus livros fiscais correspondentes a prestacéo

de servicos, as notas calgadas, ou seja, por valor inferior ao da transagao;

3 — a prestadora dos servigos mantém sua escrituragéo regular e é
com base nesta escrituragéo a fiscalizagao lavrou os respectivos autos de infracao,

em procedimento administrativo especifico;

4 — se as receitas omitidas pela prestadora de servicos (notas fiscais
calcadas) estdo sendo tributadas, ndo vejo como a usuaria dos mesmos Servigos

esteja impedida de apropriagdo como despesas operacionais;

5 — a jurisprudéncia administrativa esta firmemente assentada no
sentido de que a inscricdo cancelada no CGC, por falta de apresentagéo da
declaracéo de rendimentos ndo se enquadra no inciso IV, do artigo 54 da Lei n°
4.506/64;

6 — de fato, o referido inciso IV diz que “‘as despesas pagas a
quaisquer empresas, inclusive de propaganda, desde que sejam registradas como

contribuintes do imposto de renda e mantenham escrituragéo regular’ e, portanto, a
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existéncia de livros fiscais, ainda que com escrituragéo de nota calcada, representa

manutencéo de escrituracéo regular.

De qualquer forma, se os servigos foram prestados e foram pagos,
ndo houve desvio de lucros ou rendas e nem do patrimdnio e, também, ndo

representa participagéo dos dirigentes nos resultados da autuada.

Desta forma, sou pelo provimento do recurso voluntario,

relativamente a este topico.
DO LANCAMENTO — IMPOSTO DE RENDA NA FONTE

A exigéncia relativa ao Imposto de Renda na Fonte foi formalizada

em quatro tépicos, conforme relatorio acima.

1 - IMPOSTO DE RENDA NA FONTE SOBRE PAGAMENTOS A
BENEFICIARIOS NAO IDENTIFICADOS - GASTOS EFETUADOS POR
INTERMEDIO DE PESSOAS JURIDICAS INEXISTENTES E/OU NOTAS FISCAIS
INIDONEAS (ITEM 7 DO TERMO DE CONSTATACAO FISCAL).

Este tépico foi examinado juntamente com o lancamento do Imposto
de Renda de Pessoa Juridica e mantida apenas a tributacdo relativa ao més de
dezembro de 1995, tendo em vista a exigéncia relativa ao periodo anterior a 31 de

dezembro de 1994 foi cancelada na deciséo de 1° grau.

A tributacdo mantida esta capitulada no artigo 61 e seus paragrafos
da Lei n° 8.981, de 1995, e a infragdo esté perfeitamente caracterizada e tipificada

nos dispositivos legais mencionadgs pela autoridade langadora.

Desta forma, soy pela manutencdo do langamento remanescente,

conforme demonstrativo abaixo: .
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FATO TRIBUTOS PARCELA EXCLUIDA PELA | DECADENTE TRIBUTACAO
GERADOR AUTUADA DRJ MANTIDA

06/11/91 IRRF 70.369.562,50 70.369.562,50 0 0
19/12/91 IRRF 71.600.000,00 71.600.000,00 0 0
28/02/92 IRRF 73.825.770,00 73.825.770,00 0 0
15/09/91 IRRF 49.500.000,00 49.500.000,00 0 0
30/09/91 IRRF 56.925.000,00 56.925.000,00 0 0
31/10/91 IRRF 57.375.000,00 57.375.000,00 0 0
31/07/93 IRRF 119.000.000,00 119.000.000,00 0 0
15/08/93 IRRF 4.999.710,00 4.999.710,00 0 0
31/10/93 IRRF 13.385.640,00 13.385.640,00 0 0
15/03/94 IRRF 1.339.600,00 1.339.600,00 0 0
19/12/95 IRRF 168.805,02 0 0 168.805,02

2 — IMPOSTO DE RENDA NA FONTE SOBRE REMUNERACAO
INDIRETA CARACTERIZADA PELO PAGAMENTO DE GASTOS PESSOAIS DE
DIRETORES DA A.E.M. (ITEM 4 DO TERMO DE CONSTACAO FISCAL)

2.1 — IMPOSTO DE RENDA NA FONTE SOBRE PAGAMENTO DE
DESPESAS COM VEICULO DE PROPRIEDADE DOS DIRETORES DA ENTIDADE
(ITEM 4.1 DO TERMO DE CONSTATACAO FISCAL) — gastos de abastecimento e
manutencgdo de veiculos de propriedade de Marcio Mesquita Serva e de sua esposa

Regina Licia Ottaiano Losasso Serva.

_ 22 — IMPOSTO DE RENDA NA FONTE SOBRE PAGAMENTO DE
OUTROS GASTOS PESSOAIS DO DIRETOR PRESIDENTE DA ENTIDADE SR.
MARCIO MESQUITA SERVA (ITEM 4.2 DO TERMO DE CONSTATACAO FISCAL) —
gastos efetuados em finais de semana com vinhos e uisques importados, refeicoes e
hospedagens em hotéis, situados em Marilia-SP, onde possui residéncia, pagas pela
Associagdo de Ensino de Marilia e gastos com pagamento de matérias veiculadas

pela imprensa escrita e televisada, com fim Unico e evidente de promover a pessoa

do diretor-presidente da A.E.M. e nao tendo as matérias natureza ifstitucional, mas
intuito Unico e exclusivo de colocar em evidéncia 0 nome do Sr./Méarcio Mesquita

Serva, devem ser tratadas como remuneragéo paga indiretamente”
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A decisdo recorrida julgou procedente o langamento por entender
que ficou evidenciado o beneficio auferido pelo seu diretor-presidente e estaria

caracterizada a remuneracéo indireta.

Os fatos descritos pela fiscalizagdo nao deixam qualquer margem a

ddvida de que os gastos efetuados foram em beneficio pessoa do diretor-presidente.

Outrossim, registre-se que a fiscalizagdo examinou com extremo
cuidado os documentos listados posto que no caso de combustiveis s6 somou as
notas fiscais onde estavam registrados os nimeros das placas ou modelos dos
veiculos: BMW 325/A ou placa 4544, Mercedez Benz 190-E ou placa 0200 e
caminhonete Ford F-4000 ou placa YA 7832 e as notas fiscais ou faturas emitidas
por hotéis ou restaurantes onde consta expressamente o nome do cliente: MARCIO
MESQUITA SERVA.

A legislagdo que rege a matéria e citada pela autoridade langadora,

por si 6, revela o acerto da deciséo recorrida, conforme transcrigdo abaixo:

“LEI N° 8.383/91:

Art. 74 — Integrardo a remuneragdo dos beneficidrios:

II — as despesas com beneficios e vantagens concedidos pela
empresa a administradores, diretores, gerentes e Seus assessores,
pagos diretamente ou através da contratacdo de terceiros, tais
como: '

a - aquisicdo de alimenios ou quaisquer Oulros bens para
utilizagdio pelo beneficidrio fora do estabelecimento da empresa;

§ 1° - A empresa identificard os beneficidrios das despesas e
adicionard aos respectivos saldrios os valores a elas
correspondentes.

§ 2° - A inobservdncia do disposto neste artigo implicara a
tributagdo dos respectivos valores, exclusivamente/na fonte, a
aliquota de trinta e trés por cento.”

“LEI N° 8.981/95 — ARTIGO 61, §§ 1°, 2°E 3°/
58




PROCESSO N°:  13830.001019/97-49
ACORDAO N° : 101-93.576

Ari. 61 — Fica sujeita a incidéncia do imposto de renda
exclusivamente na fonte, a aliquota de 35%, todo pagamento
efetuado pelas pessoas juridicas a beneficidrio ndo identificado,
ressalvado o disposto em normas especiais.

§ 1° - A incidéncia prevista no caput aplica-se, também, aos
pagamentos efetuados ou aos recursos entregues a terceiros ou
sécios, acionistas ou titular, contabilizados ou ndo quando ndo
for comprovada a operagdo ou a sua causa, bem com a hipotese
de que trata o § 2°, do artigo 74, da Lei n°® 8.383, de 1991.

§ 2° - Considera-se vencido o imposto de renda na fonte no dia
do pagamento da referida importdncia.

§ 3° - O rendimento de que trata este artigo serd considerado
liquido, cabendo o reajustamento do respectivo rendimento bruto
sobre o qual recaird o imposto.”

Por oportuno, reitera-se o esclarecimento de que a tributacao
exclusiva na fonte mencionada nos dispositivos acima transcritos referem-se a
tributacdo na fonte sem repercussdo na pessoa fisica beneficiaria daqueles

rendimentos.

Sob o aspecto de dedutibilidade como custos ou despesas
operacionais, os dispositivos transcritos autorizam sejam considerados como salérios
dos beneficidrios. A restricdo imposta por lei, de forma genérica, é o limite de

remuneracio de socios, dirigentes, administradores ou titulares de firmas individuais,

na determinag¢ao do lucro real.

Pelo exposto, sou pela manutencdo do langamento relativamente a

este tépico.

3 — IMPOSTO DE RENDA NA FONTE SOBRE REMUNERACAO
INDIRETA DISSIMULADA, CARACTERIZADA PELA UTILIZACAO DE
MATERIAIS/SERVICOS ADQUIRIDOS PEJA AEM. MAS DESTINADOS A
MANUTENCAO DE ATIVIDADES PARTICUI/ARES DE SEUS DIRETORES (ITEM 3
DO TERMO DE CONSTATACAO FISCAL)
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31 — IMPOSTO DE RENDA NA FONTE SOBRE COMPRAS DE
MATERIAIS EM NOME DA ASSOCIACAO DE ENSINO DE MARILIA (A.E.M) PARA
UTILIZACAO NAS FAZENDAS AGUA LIMPA E SAO GERALDO, DE PROPRIEDADE
DE SEUS DIRETOR-PRESIDENTE E ASSOCIADO SR. MARCIO MESQUITA
SERVA (ITEM 3.1 DO TERMO DE CONSTATAGAO FISCAL).

A fiscalizacdo examinou detalhadamente todos os procedimentos
adotados pelo sujeito passivo para desviar os materiais adquiridos em nome da

empresa e entregue nas Fazendas Agua Limpa e S&o Geraldo.

O sujeito passivo ndo discorda quanto aos fatos apontados. A
inconformidade contra a autuag&o restringe-se no fato de que as duas fazendas s&o
utilizadas pela instituicdo de educagéo para o estagio e aulas préaticas de alunos das
faculdades de agronomia, veterinéria e zootecnia e que a unica contrapartida pela
utilizacdo das instalagbes, solo, plantagdes e pessoal de manejo da Fazenda foi

oferecer o custeio das despesas adicionais e alunos em aulas praticas e estagios.

Sob este angulo, a recorrente tem razéo, porquanto existe convénio
escrito que recebeu o n® 117/01-94 entre a Associacao de Ensino de Marilia e o Sr.
Marcio Mesquita Serva e, aparentemente, as fazendas séo utilizadas pelas
faculdades para estdgio e aulas praticas das areas de agronomia, veterinaria e

zootecnia.

O fundamento da autuagao foi a de que o convénio n&o prevé dnus

financeiro para a autuada, como acontece com outros CONVENIos.

Entendo que o argumento adotado é irrelevante posto que se existe
convénio e as fazendas s&o utilizadas para o estagio ou aulas préaticas, ainda que
ndo remunerado, é perfeitamente vidvel que os materiais entregues nas fazendas
tenham sido utilizados para a finalidade prevista no convénio, ou sgja, para o estagio

e aulas praticas de alunos de agronomia, veterinaria e zootecnia.
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Os produtos identificados como entregues nas fazendas, conforme
Termo de Constatacéo Fiscal, referem-se a calcério, 6leo diesel, pecas e acessorios
para tratores e implementos agricolas que, sem sombra de duvida, constituem

materiais necessarios para os cursos desenvolvidos pela instituicao de ensino.

Mesmo que os materiais ndo tenham sido utilizados nas aulas
praticas ou estagio, o proprietario das fazendas, em contrapartida, cedeu espaco,
solo, instalagdes, animais e pessoal habilitado para manejo e nao pode ignorar que

esta contrapartida tem um prego, embora ndo esteja mensurado.

N&o vejo como ignorar que existem beneficios nos dois sentidos e,
portanto, ndo seria justo e nem juridico, interpretar estes fatos como beneficio num

Unico sentido.

Além disso, como esclarecido quando do exame da suspensao da
imunidade, dentro da Fazenda Agua Limpa esta instalado o Hospital Veterinario que
atende néo s6 os animais da referida fazenda mas de toda a comunidade, prestando

tratamento veterindrio, assisténcia, vacinagéo e até cirurgias em animais.

N&o poderia deixar de registrar que consta dos autos que até um
restaurante foi montado para atendimento dos alunos dos cursos de veterinaria,

zootecnia e agronomia.

Desta forma, os dispéndios realizados nas fazendas estéo
relacionados com as atividades de ensino e mesmo que o proprietario das fazenda
tenham beneficios, somente um exame mais criterioso e profundo poderia identificar
o montante do beneficio usufruido e, portanto, ndo vejo como adicionar tais

dispéndios a remuneracéo do proprietario das fazendas.

Nestas condicBes, sou pelo provimento do recurso relativamente a

este topico. /

/ /
/

/
4

61




o

PROCESSO N°:  13830.00101 9/97-49
ACORDAON° : 101-93.576

3.2 — IMPOSTO DE RENDA NA FONTE SOBRE AQUISICAO DE
MATERIAIS DE CONSTRUCAO E DE SERVICOS, EM NOME DA ASSOCIAGAO DE
ENSINO DE MARILIA (AE.M), PARA UTILIZAGAO EM CONSTRUGCAO DE
PREDIOS RESIDENCIAIS DE PROPRIEDADE DA EMPRESA SERVA
EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS S/C LTDA. CUJOS SOCIOS SAO O SR.
MARCIO MESQUITA SERVA E SUA MULHER SRA. REGINA LUCIA OTTAIANO
LOSASSO SERVA, AMBOS DIRIGENTES DA AUTUADA.

A fiscalizagido demonstrou e comprovou de forma inequivoca que 0s
materiais adquiridos foram entregues nas obras que estavam sendo administrada
pela empresa SERVA EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA. e capitulou a

infracdo nos mesmos dispositivos legais do tépico anterior ou sejam:

- artigo 74, inciso I, letra ‘a’ e seu § 2°, daLein® 8.383/91; e,
- artigo 61, §§ 1°, 2° e 3°, da Lei n® 8.981/95.

A recorrente ndo contestou a entrega dos materiais nas obras

citadas.

Entretanto, os dispositivos legais que foram transcritos quando do
exame do tépico 2.2, acima, indicam que ‘infegra a remuneragdo dos beneficiarios,
as despesas com beneficios e vantagens concedidos pela empresa a
administradores, diretores, gerentes e seus assessores, pagos diretamente ou
através da contratacdo de terceiros, tais como: a aquisicéo de alimentos ou quaisquer

outros bens para utilizacdo pelo beneficiario fora do estabelecimento da empresa.”

A infracdo ndo estd perfeitamente tipificada porquanto se os
materiais foram entregues nas obras executadas pela SERVA EMPREENDIMENTOS
IMOBILIARIOS LTDA. que é uma pessoa juridica e ela ndo é administradora, nem
diretora, gerente ou assessora da Associagéo de Ensino de Marilia. Se fosse o caso
de indiciamento dos socios: Marcio Mesquita Serva e Regina Lucia Ottaiano Losasso

Serva, os beneficios s6 poderiam ter sido usufruido pelos sécios ap6s a concluséo /
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das respectivas obras e vendas dos apartamentos concluidos e apurados os lucros,

se houver.

De acordo com o artigo 20 do Cédigo Civil Brasileiro, pessoa juridica
tem existéncia distinta da dos seus membros e mesmo que para efeitos fiscais as
sociedades civis tenham uma forma de tributagdo distinta das demais pessoas
juridicas, ndo ha como confundir a pessoa juridica da pessoa fisica, como ocorreu no

caso dos presentes autos.

Os dispéndios constantes deste topico poderiam ser objeto de glosa
de custos ou despesas operacionais ja que os bens adquiridos nao foram aplicados
na manutencao do objetivo da entidade mas admiti-los como custos ou despesas e
considerar como disponibilidade ou acréscimo aos salérios dos dirigentes néo esta

conforme com a legislagdo que rege a materia.

Assim, sou pelo provimento do recurso voluntario relativamente a

\
l
| este topico.
|
\
|
|

4 — IMPOSTO DE RENDA NA FONTE SOBRE A RECEITA OMITIDA
— SUPRIMENTO DE NUMERARIO PELO DIRETOR

Esta exigéncia estava fundada no artigo 35 da Lei n® 7.713/88 e foi

cancelada na decis&o de 1° grau.
CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LiQuIDO

Conforme relatério acima, o langamento relativo a Contribuig&o

Social sobre o Lucro Liquido foi efetuado sobre as seguintes irregularidades:

1 — omiss&o e receitas caracterizadas por suprimento de numerario

pelo seu diretor-presidente; )
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2 — despesas escrituradas em duplicidade;

3 — despesas apropriadas sem comprovacéo mediante notas fiscais
inidéneas;
4 — |ucros apurados em decorréncia da suspenséo da imunidade.

Examina-se em seguida, cada um dos itens acima:

1 - OMISSAO DE RECEITAS CARACTERIZADAS POR
SUPRIMENTO DE NUMERARIO PELO SEU DIRETOR-PRESIDENTE

A imputagéo refere-se ao periodo-base de 1991 e més de margo de

1992.

Quando do exame do litigio correspondente ao Imposto de Renda de
Pessoa Juridica, ficou assentado que o periodo-base de 1991 esta decadente mas
més de marco de 1992 nao foi atingido pela decadéncia e em se tratando de

lancamento reflexivo, segue a mesma sorte do langamento principal.
2 — DESPESAS ESCRITURADAS EM DUPLICIDADE

O dispéndio foi contabilizado como despesas com IOF e novamente
como despesas bancarias, sem a apresentagdo de documentacao habil que

comprove o segundo gasto.

Esta irregularidade comporta redugdo do lucro liquido, conforme
andlise contida no julgamento do litigio relativo ao Imposto de Renda de Pessoa

Juridica e deve ser mantida a incidéncia da Contribuigdo Social sobre o Lucro

Liquido.

3 — DESPESAS APROPRIADAS SEM COMPROVACAO, COM BASE
EM NOTAS FISCAIS INIDONEAS./ | 4
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Na preliminar foi acolhida a preliminar de decadéncia relativamente

ao periodo-base de 1991.

Nos demais meses dos anos-calendario de 1992 a 1995, os
langamentos do Imposto de Renda de Pessoa Juridica foram mantidos € como a
exigéncia de Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido esta fundada nos mesmos
fatos, deve ser mantida a tributagdo tendo em vista que nao se trata de simples

acréscimo ao lucro real mas sim de glosa de custos ou despesas operacionais que

constitui distribuicdo de lucros, rendas ou de patrimonio ou de participacdo de

administradores nos resultados do empreendimento.

Relativamente a este tdpico, tendo em vista que autoridade
lancadora comprovou o evidente intuito de fraude, deve ser mantida a multa

qualificada.
4 — LUCROS NAO DECLARADOS

Como visto no julgamento do Imposto de Renda de Pessoa Juridica,
a base de cdlculo eleita neste tdpico foi calculada pela diferenga entre a receita
menos despesa que foi equiparada a LUCRO LIQUIDO | e adicionou a conta Auxilios
e Subvengbes Federais e excluiu Bolsa de Estudos — Repasse do MEC para
obtencdo do LUCRO LiQUIDO 1.

O inciso lll, do artigo 14, do Cédigo Tributario Nacional determina
que as instituicbes de educacdo, beneficiadas com imunidade tributaria, deveréo
manter a escrituracdo de suas receitas e despesas em livros revestidos de

formalidades capazes de assegurar sua exatiddo.

Por outro lado, a Lei n° 7.689/88, quando criou a Contribuicdo Social

sobre o Lucro Liquido estabeleceu “verbis”;
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“4pt. 1° - Fica instituida a Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido das pessoas juridicas destinada ao financiamento da
seguridade social.

Art. 2° - A base de calculo da contribui¢do ¢ o valor do resultado
do exercicio, antes da provisdo para o imposto de renda.

§ 1° - Para efeito do disposto neste artigo:

aj serd considerado o resultado do periodo-base encerrado em
3] de dezembro de cada ano;

¢) o resultado do periodo-base, apurado com observincia da
legislagdo comercial ...”

Da leitura do texto transcrito, leva a conclusdo que a tributagéo

pretendida néo encontra amparo na lei de criagao da contribui¢do em apreco.

Em primeiro lugar, 0O resultado do periodo-base a ser tributado € 0
apurado com observancia da legislacao comercial e ndo com base na escrituragao
das receitas e despesas € em segundo, quando menciona resultado do exercicio
antes da proviséo para O imposto de renda, ndo previu a base de calculo da

contribuigdo para uma instituico ou entidade beneficiada com imunidade tributaria.

Além disso, mesmo no caso de suspensao da imunidade tributaria, a
diferenca entre as receitas e despesas néo constitui lucro liquido, ou melhor, 0
resultado apurado com observancia da legislagao comercial tendo em vista que nao

foi apropriadas as depreciagbes € a diferenca IPC/BTNF expressamente autorizada

pela Lei n° 8.200/91.

Nzo ha suporte legal para a tributagéo pretendida e portanto, sou

pelo provimento relativamente a este topico.

CONCLUSAO

Tendo em vista que o Delegado da Receita Federal em Marilia

suspendeu a imunidade tributéria por periodo anual e considerando gque tanto a*
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suspensdo da imunidade tributaria como o langcamento deve ser efetivado
observando o fato gerador mensal, é cabivel a incidéncia de Imposto de Renda de
Pessoa Juridica e Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido sobre as parcelas
correspondentes a participacio nos resultados pelos administradores e a distribuigéo
de lucros, rendas ou patriménio para os mesmos administradores, porque o0s
recursos desviados ndo foram aplicados nas finalidades essenciais da Associagéo

de Ensino de Marilia, conforme demonstrativos abaixo:

ITEM 6 DO TERMO DE CONSTACAO FISCAL — OMISSAO DE
RECEITAS — SUPRIMENTO DE NUMERARIO PELO DIRETOR-PRESIDENTE (ITEM
1 DO AUTO DE INFRACAO IRPJ/CSLL)

EXCLUIDA PELA

FATO TRIBUTOS PARCELA DECADENTE | TRIBUTAGAO
GERADOR AUTUADA DRJ MANTIDA

1991 IRPJ/CSLL | 29.470.000,13 0| 29.470.000,13 0

03/92 IRPJ/CSLL | 400.000.000.00 0| 400.000.000,00

ITEM 9 DO TERMO DE CONSTATAGAO FISCAL - DESPESAS
ESCRITURADAS EM DUPLIIDADE (ITEM 2 DO AUTO DE INFRACAO IRPJ/CSLL)

FATO TRIBUTOS PARCELA EXCLUIDA PELA | DECADENTE | TRIBUTAGAO
GERADOR AUTUADA DRJ MANTIDA
04/95 IRPJ/CSLL 88.000,00 0 0 88.000,00

ITEM 7 DO TERMO DE CONSTATAGAO FISCAL - DESPESAS NAO
COMPROVADAS — NOTAS FISCAIS INIDONEAS (ITEM 3 DO AUTO DE INFRACAO

IRPJ/CSLL)
FATO TRIBUTOS PARCELA EXCLUIDA PELA | DECADENTE | TRIBUTACAO
GERADOR AUTUADA DRJ MANTIDA

1991 IRPJ/CSLL | 70.369.562,50 0] 70.369.562,50 0
01/92 IRPJ/CSLL | 53.600.000,00 0 0! 53.600.000,00
02/93 IRPJ/CSLL | 73.408.250,00 0 0] 73.408.250,00
03/92 IRPJ/CSLL 417.520,00 0 0 417.520,00
08/93 IRPJ/CSLL 2.322.060,00 0 0 2.322.060,00
12/95 IRPJ/CSLL 40.934,80 0 0 40.934,8)/
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ITEM 2.3 DO TERMO DE CONSTATACAO FISCAL — DESPESAS
NAO RELACIONADAS COM A ATIVIDADE EMPRESARIAL (ITEM 4 DO AUTO DE

ITEM 2.2 DO TERMO DE CONSTATACAO FISCAL — DESPESAS
COM AERONAVES (ITEM 5 DO AUTO DE INFRACAO IRPJ)

FATO TRIBUTOS PARCELA EXCLUIDA PELA | DECADENTE | TRIBUTACAO
GERADOR AUTUADA DRJ MANTIDA

06/94 IRPJ 530.012,82 0 0 530.012,82
07/94 IRPJ 367,33 0 0 367,33
08/94 IRPJ 536,96 0 0 536,96
09/94 IRPJ 503,71 0 0 503,71
10/94 IRPJ 783,25 0 0 783,25
11/94 IRPJ 3.292,90 0 0 3.292,90
12/94 IRPJ 6.474,83 0 0 6.474,83
01/95 IRPJ 1.516,31 0 0 1.516,31
02/95 IRPJ 1.055,37 0 0 1.055,37
03/95 IRPJ 2.022,44 0 0 2.022,44
04/95 IRPJ 6.305,01 0 0 6.305,01
05/95 IRPJ 11.238,14 0] 0 11.238,14
06/95 IRPJ 14.739,36 0 0 14.739,36
07/95 IRPJ 6.451,57 0 0 6.451,57
08/95 IRPJ 10.699,82 0 0 10.699,82
09/95 IRPJ 7.565,71 0 0 7.565,71
10/95 IRPJ 43.762,92 0 0 43.762,92
11/95 IRPJ 33.333,75 0 0 33.333,75
12/95 iRPJ 72.198,53 0 0 72.198,53

ITEM 2.1 DO TERMO DE CONSTATACAO FISCAL — DESPESAS
COM COMBUSTIVEIS SEM IDENTIFICACAO DOS VEICULOS (ITEM 6 DO AUTO
DE INFRACAO — IRPJ) — LANCAMENTO IMPROCEDENTE

ITEM 5 DO TERMO DE CONSTATACAO FISCAL — EXCESSO DE
REMUNERAGCAO DOS ADMINIETRADORES - LIMITE INDIVIDUAL (ITEM 7 DO
AUTO DE INFRACAO - IRPJ)
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FATO TRIBUTOS PARCELA DECADENTE EXCLUIrD{.\ NA | TRIBUTAGAO
GERADOR AUTUADA DECISAQO MANTIDA

09/92 IRPJ 22.649.079,72 0} 41.100.000,00 0
09/93 IRPJ 1.325.959,12 0 1.107.066,00 218.896,10
10/93 IRPJ 493.161,10 0 638.757,50 0
11/93 IRPJ 1.404.628,85 0 1.054.127,30 350.501,60
12/93 IRPJ 1.394.394,64 0 1.006.658,20 387.736,40
01/94 IRPJ 3.796.531,28 0 4.100.694,80 0
02/94 IRPJ 4.440.084,02 0 4.836.187,64 0
03/94 IRPJ 9.366.563,94 0 9.568.475,35 0
04/94 IRPJ 7.507.189,30 0 7.611.433,70 0
05/94 IRPJ 20.911.863,31 0 21.150.150,90 0
06/94 IRPJ 10.638.732,36 0| 10.730.532,36 0
07/94 iRPJ 5.877,04 0 6.681,75 0
08/94 IRPJ 3.460,21 o 5.733,20 0
09/94 IRPJ 30.803,81 0 32.938,48 0
10/94 IRPJ 3.354,04 0 6.081,86 0
11/94 IRPJ 11.130,26 o 12.213,55 0
12/94 IRPJ 5.780,43 0 8.199,42 0
01/95 IRPJ 183,62 0 4.251.21 0
02/95 iRPJ 13.725,62 0 25.390,69 0
03/95 IRPJ 7.675,20 0 12.022,65 0
04/95 IRPJ 18.184,31 0 29.236,39 0
05/95 IRPJ 5.768,29 o 10.069,90 0
06/95 IRPJ 7.109,98 0 12.252,02 0
07/95 IRPJ 14.454,96 0 25.581,54 0
08/95 IRPJ 14.563,50 0 24.902,25 0
09/95 IRPJ 12.066,41 0 21.053,66 0
10/95 IRPJ 21.823,49 0 45.022,75 0
11/95 IRPJ 48.658,78 0 83.632,86 0
12/85 IRPJ 2.084,41 0 7.855,86 0

ITEM 8 DO TERMO DE CONSTATAGAO FISCAL — DESPESAS DE
PROPAGANDA PAGAS A BENEFICIARIOS COM ESCRITURACAO IRREGULAR
(ITEM 8 DO AUTO DE INFRACAO - IRPJ) — LANCAMENTO IMPROCEDENTE.

ITEM 1 DO TERMO DE CONSTATACAO FISCAL — TRIBUTACAO
DO LUCRO APURADO — SUSPENSAO DA IMUNIDADE TRIBUTARIA (ITEM 9 D
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AUTO DE INFRACAO - IRPJ E ITEM 4 DO AUTO DE INFRACAO — CSLL) —
LANCAMENTO IMPROCEDENTE

IMPOSTO DE RENDA NA FONTE |

ITEM 7 DO TERMO DE CONSTATACAO FISCAL — PAGAMENTOS
A BENEFICIARIOS NAO IDENTIFICADOS — NOTAS FISCAIS INIDONEAS (ITEM 1
DO AUTO DE INFRACAO — IRRF)

FATO TRIBUTOS PARCELA EXCLUIDA PELA | DECADENTE | TRIBUTACAO
GERADOR AUTUADA DRJ MANTIDA
06/11/91 IRRF 70.369.562,50 70.369.562,50 0 0
19/12/91 IRRF 71.600.000,00 71.600.000,00 0 0
28/02/92 IRRF 73.825.770,00 73.825.770,00 0 0
15/09/91 IRRF 49.500.000,00 49.500.000,00 0 0
30/09/91 IRRF 56.925.000,00 56.925.000,00 0 0
31/10/91 IRRF 57.375.000,00 57.375.000,00 0 0
31/07/93 IRRF 119.000.000,00 119.000.000,00 0 0
15/08/93 IRRF 4.999.710,00 4.999.710,00 0 0
31/10/93 IRRF 13.385.640,00 13.385.640,00 0 0
15/03/94 IRRF 1.339.600,00 1.339.600,00 0 0
19/12/85 IRRF 168.805,02 0 0 168.805,02

ITEM 4 DO TERMO DE CONSTATACAO FISCAL -
REMUNERAGCAO INDIRETA AOS DIRETORES (ITEM 2 DO AUTO DE INFRACAO -

IRRF).
FATO TRIBUTOS PARCELA DECADENTE EXCLUIDA NA TRIBUTAQAO
GERADOR AUTUADA DECISAO MANTIDA
15/03/92 IRRF 122.760,00 122.760,00 0 0
30/04/92 IRRF 52.500,00 52.500,00 (0] 0
15/07/92 IRRF 30.300,00 30.300,00 0 0
31/08/92 IRRF 105.000,00 105.000,00 0 0
31/10/92 IRRF 233.000,00 233.000,00 0 0
15/01/93 IRRF 7.500,00 0 0 7.500,00
28/02/93 IRRF 386.000,00 0 0 386.000,00
31/03/93 IRRF 330.000,00 0 0 330.000,00
30/04/93 IRRF 100.000,00 0 0 100.000,00
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15/05/93 IRRF 220.000,00 0 0 220.000,00
31/05/93 IRRF 32.919.700,00 0 0| 32.919.700,00
15/06/93/ IRRF 350.000,00 0 0 350.000,00
30/06/93 IRRF 150.000,00 0 0 150.000,00
15/07/93 IRRF 300.000,00 0 0 300.000,00
30/09/93 IRRF 60.000,00 0 0 60.000,00
30/11/93 IRRF 41.834,00 0 0 41.834,00
15/04/94 IRRF 51.590,00 0 0 51.590,00
15/05/94 IRRF 132.993,30 0 0 132.993,30
30/09/94 IRRF 120,68 0 0 120,68
31/01/95/ IRRF 305,63 0 0 305,63
31/03/95/ IRRF 629,23 0 0 629,23
19/04/95 IRRF 51,78 0 0 51,78
~ 02/05/95 IRRF 19,23 0 0 19,23
30/05/95 IRRF 112,31 0 0 112,31
31/05/95 IRRF 23,08 0 0 23,08
02/06/95 IRRF 46,62 0 0 46,62
14/07/95 IRRF 92,31 0 0 92,31
18/12/95 IRRF 401,75 0 0 401,75
29/12/95 IRRF 769,23 0 0 769,23

ITEM 3 DO TERMO DE CONSTAGCAO FISCAL — REMUNERACAQO
INDIRETA AOS DIRETORES (ITEM 3 DO AUTO DE INFRACAO - IRRF) -
LANCAMENTO IMPROCEDENTE.

De todo o exposto e tudo o mais que consta dos autos, voto no
sentido de acolher a preliminar de decadéncia relativamente ao periodo-base de
1991 e abril a outubro de 1992 para o Imposto de Renda de Pessoa Juridica e
Contribuigao Social sobre o Lucro Liquido e ao periodo de janeiro a outubro de 1992,
relativamente ao Imposto de Renda na Fonte e, no mérito, dar provimento parcial ao
recurso voluntario para restabelecer parcialmente a imunidade tributaria nos meses
n&o abrangidos pela exigéncia tributaria e manter a tributacio das parcelas e nos

periodos mensais abaixo:

IMPOSTO DE RENDA/ PESSOA JURIDICA E CONTRIBUICAO
SOCIAL SOBRE O LUCRO LiQUIDO:
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PERIODO BASE DE BASE DE CALCULO PERIODO | BASE DE CALCULO BASE DE
CALCULO IRPJ CSLL IRPJ CALCULO-CSLL
01/92 53.600.000,00 53.600.000,00 12/94 6.474,83 0
02/92 73.408.250,00 73.408.250,00 01/95 1.516,31 0
03/92 400.417.520,00 400.417.520,00 02/95 1.055,37 0
08/93 2.322.060,00 2.322.060,00 03/95 2.022,44 0
09/93 218.896,00 0 04/95 94.305,01 88.000,00
11/93 350.501,00 0 05/95 11.238,14 0
12/93 387.736,40 0 06/95 14.739,36 0
06/94 530.012,82 0 07/95 6.451,57 0
07/94 367,33 0 08/95 10.699,82 0
08/94 536,96 0 09/95 7.565,71 0
09/94 503,71 0 10/95 43.762,92 0
10/94 783,25 0 11/95 33.333,75 0
11/94 3.292,90 0 12/95 113.133,33 40.934,80
IMPOSTO DE RENDA NA FONTE:
PERIODO DO FATO | BASE DE CALCULO PERIODO DO FATO | BASE DE CALCULO
GERADOR IRRF GERADOR IRRF
15/01/93 7.500,00 30/09/94 120,68
28/02/93 386.000,00 31/01/95 305,63
31/03/93 330.000,00 31/03/95 629,23
30/04/93 100.000,00 19/04/95 51,78
15/05/93 220.000,00 02/05/95 19,23
31/05/93 32.919.700,00 30/05/95 112,31
15/06/93 350.000,00 31/05/95 23,08
30/06/93 150.000,00 02/06/95 46,62
15/07/93 300.000,00 14/07/95 92,31
30/09/93 60.000,00 18/12/95 401,75
30/11/93 41.834,00 19/12/95 168.805,02
15/04/94 51.590,00 29/12/95 769,23
15/05/94 132.993,30

Sala das Sessées Y DF, em 22 ds_égosto de 2001
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