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MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

TERCEIRA CAMARA
PROCESSO N° - 13830.001064/96-12
SESSAO DE : 06 de junho de 2001
ACORDAO N° © 303-29.837
RECURSO N° - 121.187
RECORRENTE . JOSE ANTONIO DE SIQUEIRA
RECORRIDA : DRIJ/RIBEIRAO PRETO/SP

ITR. NULIDADE. FORMALIDADE ESSENCIAL.
1) E nula a Notificagdo de Langamento que ndo preencha os

requisitos de formalidade.
2) Notificagdo que ndo produza efeitos, descabida a apreciagdo do

mérito.
ANULADO O PROCESSO AB INITIO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Terceiro Conselho
de Contribuintes, por maioria de votos, em acatar a preliminar de nulidade, na forma
do relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os
Conselheiros Anelise Daudt Prieto, Zenaldo Loibman e Carlos Fernando Figueiredo

de Barros.

Brasilia-DF, em 06 de junho de 2001
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: MANOEL
D’ASSUNCAO FERREIRA GOMES, IRINEU BIANCHI e PAULO DE ASSIS.
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RECURSO N° - 121.187
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RECORRENTE : JOSE ANTONIO DE SIQUEIRA
RECORRIDA - DRJ/RIBEIRAO PRETOQ/SP
RELATOR(A) : NILTON LUIZ BARTOLI

RELATORIO

Trata-se de impugnagéo a langamento do ITR/95, argumentando o
contribuinte que o VIN fixado pela Instrugdo Normativa n° 42, de 19 de julho de
1.996, para o exercicio de 1.995, ndo corresponde ao valor real.

Posteriormente, o interessado complementou sua impugnagio,
atacando a Contribuigdo Sindical cobrada na Notificagdo de Langamento juntada as
fls. 02.

A fim de amparar seus argumentos, o contribuinte fez juntar o
Laudo Técnico de Avaliagdo elaborado por Engenheiro Agronomo (fls. 08) e copias
de antncios em jornais (fls. 09/11).

A Delegacia da Receita Federal em Marilia, SP, intimou o
interessado a apresentar novo Laudo Técnico de Avaliagdo da propriedade,
informando o Valor da Terra Nua em 31/12/94, efetuado por perito (Engenheiro Civil,
Engenheiro Agronomo ou Engenheiro Florestal) devidamente habilitado, com os
requisitos das Normas da ABNT - Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (NBR
8.799), demonstrando os métodos avaliatorios e as fontes pesquisadas que levaram a
convicgdo do valor atribuido ao imovel, acompanhado de cdpia da respectiva
Anota¢do de Responsabilidade Técnica - ART, devidamente registrada no CREA, ou
avalia¢do efetuada pelas Fazendas Publicas Estaduais (Exatorias) ou Municipais, bem
como aquelas efetuadas pela EMATER, com as caracteristicas mencionadas na alinea
"a", inclusive com a respectiva ART, devidamente registrada no CREA. Segundo
aquela intimagdo, poderiam ser apresentadas, “a fitulo de referéncia, para jusiificar as
avaliacbes mencionadas nas alineas "a" e "b ", amincios em jornais, revisias, folhetos
de publicagdo geral, que tenham divulgado aqueles valores e que levem a convicgdo
do valor da terra nua na data supramencionada”.

O interessado fez acostar Laudo Técnico de Avaliagdo (fls. 16/18),
elaborado por Engenheiro Agrénomo, que apontou o Valor da Terra Nua em
620,00/ha., em 31/12/94. A ART - AnotagSes de Responsabilidade Técnica encontra-
se as fls. 19, com as taxas administrativas devidamente recolhidas. Anexou, também
novas copias de anuncios de vendas de terras publicados em jornal de Sdo Paulo.
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O contribuinte juntou, ainda, copia do Decreto n° 03/95, da
Prefeitura Municipal de Echapord, SP, fixando o valor dos imdveis localizados fora
do perimetro urbano em R$ 800,00/ha., em 28 de abril de 1995.

Ao processo foi juntado, também, o Decreto n® 1.522 de 02 de
agosto de 1995, fixando, em 02 de agosto de 1.995, a base para apuragdo dos valores
venais de imodveis rurais (que serviriam para o calculo do ITBI), em RS$
2.000,00/alqueire paulista; copias do impresso denominado “PRECOS CORRENTES
- FEVEREIRO/96, do Instituto de Economia Agricola - Coordenadoria de Assisténcia
Técnica Integral, fornecidos pela Casa de Agricultura de Echapori e de Piraji, ambas
de Sdo Paulo; cédpia de Certiddo de Valor Venal Rural, expedida pelo Setor de
Tributagdo da Prefeitura de Teodoro Sampaio, SP, em 01/03/96, apontando o Valor
Venal Rural para o Municipio de Teodoro Sampaio, SP, para R$ 619,03/ha.; e
finalmente, cOpias das escrituras de Venda e Compra do imdvel.
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A Declaragdo de Informacdes, relativa ao exercicio de 1.994,
encontra- se as fls. 31.

Devolvidos os autos a Delegacia da Receita Federal de Julgamento
em Ribeirdo Preto, foi prolatada decisdo com a seguinte ementa:

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE.
A instincia administrativa € incompetente para se manifestar sobre a
inconstitucionalidade das leis.

CONTRIBUICOES SINDICAIS. PRESTACAO COMPULSORIA.
A contribuicdo confederativa, instituida pela Assembléia-geral -
C.F., art. 8°, IV - distingue-se da contribuigdo sindical, instituida por
lei, com carater tributario - C.F., art. 149 - assim compulsoria.

CONTRIBUICOES SINDICAIS. EXCLUSAO.
INAPLICABILIDADE.

Os langamentos das contribui¢Ges sindicais, vinculados ao do ITR,
nio se confundem com as contribui¢des pagas a sindicatos,
federagdes e confederagbes de livre associagdo, e serdo mantidos
quando realizados de acordo com a declaragdo do contribuinte e
com base na legislagdo de regéncia.

VALOR DA TERRA NUA. VTN.

O VTN declarado pelo contribuinte sera rejeitado pela Secretaria da
Receita Federal, quando inferior ao VTNm/ha fixado para o
municipio de localizagdo do imovel rural.
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REDUCAO DO VTNm. BASE DE CALCULO DO IMPOSTO.

A autoridade julgadora s6 podera rever o VINm, a vista de pericia
ou laudo técnico, elaborado por profissional habilitado ou entidade
especializada, obedecidos os requisitos minimos da ABNT e com
ART, devidamente registrada no CREA.

LAUDO TECNICO DE AVALIACAO. PROVA INSUFICIENTE.

O Laudo Técnico de Avalia¢do em desacordo com a NBR n°® 8.799,

de fevereiro de 1985, da ABNT, ¢ elemento de prova insuficiente.

LANCAMENTO PROCEDENTE.

Devidamente intimado, aos 13 de outubro de 1998, o contribuinte
apresentou recurso em 10 de novembro de 1998, tempestivamente portanto, onde vem
reiterar as razOes alegadas em sua Impugnagao.

As fls. 51 encontra-se o comprovante do deposito recursal.

O Demonstrativo de Consolidagdo para Pagamento a Vista de fls. 53
demonstra a cobranga de multa de R$ 263,89.

E o relatorio.
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VOTO

Conhecemos do Recurso Voluntario, por ser tempestivo, por atender
aos demais requisitos de admissibilidade e por conter matéria de competéncia deste
Terceiro Conselho de Contribuintes.

E, apos a analise de todo o processado, chega-se a conclusio de que
¢ de se declarar a nulidade da Notifica¢do de Langamento constante dos autos.

Explica-se...

O processo € constituido de uma relagdo estabelecida através do
vinculo entre pessoas (julgador, autor e réu), que representa requisitos material (o
vinculo entre essas pessoas) e formal (regulamentacdo pela norma juridica),
produzindo uma nova situagdo para os que nele se envolvem.

Essa relagdo traduz-se pela aplica¢do da vontade concreta da lei.
Desde logo, para atingir-se tal referencial, pressupde-se uma sequéncia de
acontecimentos desde a composicio do litigio até a sentenga final.

Para que a relagdo processual se complete € necessario o
cumprimento de certos requisitos, quais sejam (dentre outros):

Os pressupostos processuais — s30 0S requisitos materiais ¢ formais
necessarios ao estabelecimento da relagdo processual. Sdo os dados para a analise de
viabilidade do exercicio de direito sob o ponto de vista processual, sem os quais
levara ao indeferimento da inicial, ocasionando a sua extingao.

As condicBes da acgio (desenvolvimento) — € a verificagdo da
possibilidade juridica do pedido, da legitimidade da parte para a causa e do interesse
juridico na tutela jurisdicional, sem os quais o julgador ndo apreciara o pedido.

A extingdo do processo por vicio de pressuposto ou auséncia de
condi¢do da ag¢do s6 deve prevalecer quando o feito detectado pelo julgador seja
insuperavel ou quando ordenado o saneamento, a parte deixe de promove-lo no prazo
que se lhe tenha assinado.

A auséncia desses elementos nfo permite que se produza a eficacia
de coisa julgada material e, desde que ndo seja julgado o mérito, ndo ha preclusdo
temporal para essa matéria, qualquer que seja a fase do processo.
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Inobservados os pressupostos processuais ou as condigdes da acdo
ocorrerd a extingdo prematura do processo sem julgamento ou composigio do litigio,
eis que tal vicio levara ao indeferimento da inicial.

Nessa linha, seguem as normas disciplinadoras no ambito da
Secretaria da Receita Federal, sendo vejamos:

“ATO DECLARATORIO NORMATIVO COSIT N.° 02 DE
03/02/1999:

O Coordenador-Geral do Sistema de Tributacio, no uso das
atribuicées que lhe confere o art. 199, inciso 1V, do
Regimento Interno da Secretaria da Receita Federal,
aprovado pela Portaria MF n.° 227, de 03/09/98, e tendo em
vista o disposto nos arts. 142 ¢ 173, inciso 1I, da Lei n.’
5.172/66 (CTN), nos arts. 10 e 11 do Decreto n.” 70.235/72 e
no art. 6° da IN/SRF n.° 94, de 24/09/97, declara, em cariter
normativo, as Superintendéncias Regionais da Receita
Federal, as Delegacias da Receita Federal de Julgamento e
aos demais interessados que:

- os lancamentos que contiverem vicio de forma — incluidos
aqueles constituidos em desacordo com o disposto no art. 5°,
da IN/SRF n.° 94, de 1997 — devem ser declarados nulos de
oficio pela autoridade competente;(sublinhei)

Dessa forma, pode o julgador desde logo extinguir o processo sem
apreciagido do mérito, haja vista ter encontrado um defeito insanavel nas questdes
preliminares de formagao na relagéio processual, que ¢ a inobservéncia, na Notificagio
de Lancamento, do nome, cargo, o nimero da matricula e a assinatura do autuante,
essa ultima dispensavel quando da emissdo da notificagdo por processamento
eletrénico.

Agir de outra maneira, frente a um vicio insanavel, importaria
subverter a missdo do processo e a fungio do julgador.

Ademais, dispde o art. 173, da Lei n.° 5.172/66 — CTN (nulidade por
vicio formal) que havera vicio de forma sempre que, na formagao ou na declaragdo da
vontade traduzida no ato administrativo, foi preterida alguma formalidade essencial
ou o ato efetivado ndo tenha sido na forma legalmente prevista. Tém-se, por exemplo,
o Acorddo CSRF/01-0.538, de 23/05/85.
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E, nos autos, encontra-se notificagfo de langamento que nio traz,
em seu bojo, formalidade essencial, qual seja o nome, cargo e o nimero da matricula

do autuante.

Demonstrada esta a eiva que conduz a nulidade da notifica¢do de
langamento, ndo mais havendo o que comentar sobre essa matéria.

Diante do exposto, SOU PELA ANULACAO DO PROCESSO,
DESDE SEU INICIO, declarando nula a notificagdo de langamento constante dos
autos.

Sala das Sessdes, em 06 de junho de 2001
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