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Recorrente COOPERATIVA DOS PRODUTOS DE ESPUMAS E COLCHOES -
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Recorrida 3* TURMA/DRIJ-RIBEIRAO PRETO/SP

ASSUNTO: IMPOSTO DE RENDA PESSOA JURIDICA
ANO-CALENDARIO: 1999, 2000, 2001

Ementa: RECURSO VOLUNTARIO - COOPERATIVA - IRPJ -
NAO INCIDENCIA SOBRE ATOS COOPERATIVOS - Em
virtude do peculiar regime juridico aplicadvel as cooperativas, o
IRPJ ndo incide sobre os resultados dos atos cooperativos.

O ato cooperativo é aquele praticado pela cooperativa e seus
cooperados ou entre as cooperativas entre si. Neste sentido, para a
caracterizagdo do ato cooperativo € necessaria a presenga de um
associado (cliente ou prestador de servigos) em uma das
extremidades da relagdo negocial.

No caso em questdo, o langamento foi efetuado sob os resultados
dos atos cooperativos da sociedade cooperativa, razio pela qual
deve ser desconstituido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Quinta Cémara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do relatério
€ voto que passam a integrar o presente julgado.

O

Presidente

VES
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ALE DRE ANTONIO ALKMIM TEIXEIRA
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Formalizado em: 27 JUN 2008

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: WILSON
FERNANDES GUIMARAES. IRINEU BIANCHI, MARCOS RODRIGUES DE MELLO,
LEONARDO HENRIQUE M. DE OLIVEIRA, WALDIR VEIGA ROCHA e JOSE CARLOS
PASSUELLO.

Relatorio

Cuidam os autos de agio fiscal, por meio da qual foi apurado o recolhimento a
menor, pela Recorrente, de Imposto de Renda de Pessoa Juridica — [RPJ, visto que ela excluiu
da base de calculo do referido imposto os resultados oriundos da pratica de atos com terceiros.

A apurag¢do do recolhimento & menor do tributo foi feita pelo Auditor Fiscal,
mediante a constatagdo de que a cooperativa praticava atos com terceiros, como por exemplo a
compra de matéria-prima € a venda de colchdes & ndo associados. Para tanto, afirma o Auditor
Fiscal que os resultados provenientes desses atos com terceiros devem ser tributados, vez que
ndo constituem atos cooperativos.

Desta forma, o Auditor Fiscal promoveu o langamento dos resultados
provenientes da venda de colchdes a pessoas ndo associados, lavrando o presente auto de
infragdo para a exigéncia de um crédito tributario de RS 36.525,48 (trinta e seis mil, quinhentos
¢ vinte e cinco reais e quarenta e oito centavos). Deste valor, RS 16.103,87 (dezesseis mil,
cento e trés reais e oitenta e sete centavos) sdo referentes ao IRPJ, R$ 8.343,75 (oito mil,
trezentos € quarenta € trés reais e setenta e cinco centavos) & multa proporcional e R$
12.077,86 (doze mil, setenta e sete reais e oitenta e seis centavos) aos juros moratdrios.
Tomamos por empréstimo o relatdrio da decisio recorrida.

“Trata o presente processo de langamento do Imposto de Renda Pessoa-
Juridica (IRPJ).

De acordo com a descrigdo dos fatos a fl. 214, a contribuinte acima
identificada teria incorrido na seguinte irregularidade:

. Falta de declaragio/pagamento do IRPJ, nos periodos e valores
descritos as fls. 214/216, tendo em vista diferenca verificada entre as receitas
tnbutaveis efetivamente auferidas e o declarado pela contribuinte.

Segundo o Fisco, a empresa tem como objetivo social principal,
proporcionar o exercicio da atividade profissional aos seus cooperados
mediante organizagio de trabalho individual, tratando de seus interesses junto
a terceiros sem objetivo de lucro, na drea de prestagio de servigos e de venda
€m comum.
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Todavia, ndo teria surgido nos atos econdmicos praticados pela
cooperativa o “ato cooperado”, pois adquiriu de terceiros matérias-primas
para fabricagio de colchdes e produtos similares, empregando a prépria mio-
de-obra dos cooperados nessa industrializagfo, ¢ promoveu a venda desses
produtos a terceiros, sem o pagamento dos tributos devidos, de acordo com o
artigo 111 da Lei n° 5.764, de 1971.

A contribuinte contabilizou todas as operagdes como “ato cooperado”,
sem segregar contabilmente aquelas constatadas como sendo operagdes com
terceiros nio-cooperados, de modo a permitir o célculo para incidéncia de
tributos.

Conseqiientemente, foi lavrado o auto de infragéo de fls. 213/223, que
exigiu crédito tributario no montante de R$ 36.525.48, sendo IRPJ no valor de
R$ 16.103,87, multa de oficio no valor de R$ 12.077,86 € juros de mora de R$
8.343,75 (calculo vilido até 31/07/2003).

O langamento teve fulcro nas disposi¢es legais abaixo apontadas:

. IRPJ: Decreto n® 3.000, de 1999 (RIR de 1999), art. 182, § 2°,
183, 184, 224, 518, 519 e 841, 11l do RIR de 1999; Lei n°® 5.764, de 1971, art.
111;

® Multa de oficio: Lei n°® 9.430, de 1996, art. 44, I;
. Juros de mora: Lei n® 9.430, de 1996, art. 61, § 3°

Ciente da exigéncia do crédito tributdrio em 08/09/2003, a contribuinte
ingressou em 07/10/2003 com a impugnagdo de fls. 239/253, na qual refuta o
langamento, em suma, sob as seguintes alegacdes:

. Nio se pode esquecer que se trata de tributagio de Cooperativa, a
qual recebeu da nossa Constitui¢do Federal (CF) tratamento juridico proprio,
com seus principios € normas, sendo de suma importancia que se analise o
caso sob a Otica do cooperativismo, observado o Regime Juridico das
Cooperativas. O autuante deixou claro em seu relatério fiscal que entende
serem atos cooperados somente os atos praticados entre a cooperativa e seus
associados € nfo entre as cooperativas e terceiros. Os atos praticados com
terceiros, dentro dos objetivos sociais da cooperativa, mais precisamente
‘“vendas em comum”, prevista no artigo 2° do seu estatuto social, também séo
atos cooperados. Falece de respaldo juridico a descaracterizagio como ato
cooperativo das vendas a ndo associados, que atendem a finalidade da
cooperativa.

. A multa da forma aplicada tem efeito confiscatério, vedado pela
CF, que em seu art. 150, 1V, diz: “Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, ¢ vedado a Unifio, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, utilizar tributo com o efeito de confisco”. Tanto é
que recentemente a Lei n® 9.298, de 1996, acrescentou um paragrafo ao artigo
52, que dispde: “as multas de mora decorrentes do inadimplemento de

|
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obrigagdes no seu termo nio poderdo ser superiores a dois por cento do valor
da prestagfio”. A propria legislagdo civil cuidou de regulamentar a incidéncia
de acréscimos limitando os percentuais a serem utilizados a fim de preservar o
devedor, evitando um desembolso incabivel ¢ arbitrario. A multa, em respeito
aos principios da isonomia e do ndo confisco, ndo poderia ultrapassar 2%
(dois por cento).

. A Lei n°® 9.065, de 1995, que determinou a exigéncia dos juros de
mora com base na taxa Selic, ndo pode ser aplicada, pois afronta diversos
principios constitucionais, entre eles o da legalidade tributiria, da
anterioridade e da indelegabilidade de competéncia tributiria. Ainda que se
admitisse a existéncia de lei ordindria criando regularmente a Taxa Selic para
fins tributdrios, interpretando-se o art. 161, § 1°, do Cddigo Tributario
Nacional, conclui-se que a lei ordinaria somente poderia fixar o percentual de
juros em patamar igual ou inferior a 1% (um por cento) ao més, sendo que a
Constituigdo Federal limita os juros a 12% ao ano, conforme o disposto no art.
192 § 3°,

E a sintese do essencial.”

A 3* Turma da DRJ de Ribeirdo Preto - SP julgou procedente o auto de infragéo,
sendo sua decisdo ementada da seguinte maneira:

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Ano-calendario: 1999, 2000, 2001

SOCIEDADES COOPERATIVAS.

Se a cooperativa ndo segregar em sua escrituragdo as receitas
relativas aos atos cooperativos e ndo-cooperativos, torna-se
tributavel o seu resultado global.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario

Ano-calendario: 2002

Inconstitucionalidade. Argiigio.

E competéncia atribuida, em caréter privativo, ao Poder Judicisrio
pela  Constituigio  Federal,  manifestar-se  sobre a
constitucionalidade das leis, cabendo 4 esfera administrativa zelar
pelo seu cumprimento.

MULTA DE OFiCIO.

O langamento decorrente de procedimento fiscal implica a
exigéncia de multa de oficio, consoante a legislagdo que rege a
matéria.

Multa. Cariter Confiscatério.

A vedagZo ao confisco pela Constituigio Federal ¢ dirigida ao
legislador, cabendo a autoridade administrativa apenas aplica-la
nos moldes da legislagdo que a instituiu.

JUROS DE MORA. TAXA SELIC. CARATER
REMUNERATORIO,

A cobranga de juros de mora com base no valor acumulado
mensal da taxa referencial do Selic tem previsdo legal.

JUROS DE MORA. LIMITE CONSTITUCIONAL.

Z,
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A prescrigdo constitucional que limita os juros de mora é norma
de eficicia contida e dependente de legislagdo complementar.

Inconformada, a Recorrente interpés o presente recurso, alegando, em suma, as
mesmas razoes da impugnagio.

Passo a analisa-lo a seguir.

E o relatério.

Voto

Conselhetro ALEXANDRE ANTONIO ALKMIM TEIXEIRA, Relator

Conhego do presente Recurso Voluntario, visto que este atende os pressupostos
de admissibilidade.

Sujeicio das Cooperativas ao recolhimento de IRPJ.

Sustenta, a Recorrente, a desconstitui¢io do langamento efetuado pelo Auditor
Fiscal, argliindo, em suma, que os atos cooperativos nio estio sujeitos a tributagio de IRPJ.

Pois bem. A presente controvérsia resume-se na possibilidade ou ndo de
sujeitar os resultados financeiros das cooperativas a tributagdo de Imposto de Renda Pessoa
Juridica - IRPJ.

E que, nos moldes da Lei n° 9.430/96, o IRPJ incidird sobre o lucro real,
presumido ou arbitrado das pessoas juridicas domiciliadas no pais ou a elas equiparadas.

Entretanto, embora as cooperativas sejam, nos termos da lei civil, pessoas
juridicas constituidas sob a forma de sociedade, o regime juridico aplicavel a elas é diferente
das sociedades empresarias ou simples, visto que possuem uma finalidade peculiar,

Isto porque as cooperativas, na exegese dos arts. 3° e 4° da Lei n®. 5.764/71,
sdo sociedades de pessoas constituidas, sem intuito de lucro, com o objetivo principal de
prestar servigos aos seus associados.

Dispde os referidos artigos, in litteris:

“Art. 3° Celebram contrato de sociedade cooperativa as pessoas que
reciprocamente se obrigam a contribuir com bens ou servigos para o exercicio
de uma atividade econdémica, de proveito comum, sem objetivo de lucro.

Art. 4° As cooperativas sdo sociedades de pessoas, com forma e natureza
p ,

juridica proprias, de natureza civil, nfio sujeitas a faléncia, constituidas para
prestar servigos aos associados, distinguindo-se das demais sociedades pelas

seguintes caracteristicas:

5
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X - prestagdo de assisténcia aos associados, e, quando previsto nos estatutos,
aos empregados da cooperativa;”

Neste contexto, o art. 79 da citada lei dispde que os atos cooperativos, ou seja,
0s atos praticados pela cooperativa com seus associados, ou pelas cooperativas entre si, “ndo
implicam em opera¢do de mercado, nem contrato de compra e venda de produto ou
mercadoria.”

Neste sentido, serd considerado ato cooperativo todo negécio juridico que
tenha em uma das extremidades da relagdo negocial um associado. Em outras palavras, referida
classificagdo depende da presenga, na relagéio negocial, de um adquirente ou de um alienante
que seja cooperado. Em ambos os casos, a cooperativa atuard como intermediaria.

Ademais, ainda no que concerne a definicdo dos atos praticados pelas
cooperativas, o art, 87 da referida lei estabelece que “os resultados das operagdes das
cooperativas com ndo associados, mencionados nos artigos 85 e 86, serdo levados a conta do
"Fundo de Assisténcia Técnica, Educacional e Social” e serdo contabilizados em separado, de
molde a permitir calculo para incidéncia de tributos .

Desta forma, da combinagio dos arts. 79 ¢ 87 da Lei das Cooperativas, tém-se
que os atos cooperativos, entendidos como as operagfes realizadas entre a cooperativa e seus
cooperados, ndo serdo tributdveis por ndo estarem incluidos na hipédtese de incidéncia da norma
tributaria. Todavia, os atos ndo cooperativos, ou seja, os praticados pela cooperativa com néo
associados estardo sujeitos a tributagdo, vez que resultam em lucro.

Neste diapasdo, o Min. Castro Meira, ao analisar os resultados provenientes
da prética de atos cooperativos e ndo cooperativos por sociedades cooperativas, concluiu que
“os atos cooperativos ndo geram receita nem faturamento para a sociedade cooperativa. O
resultado financeiro deles decorrente ndo estd sujeito a incidéncia do tributo. Cuida-se de uma
ndo-incidéncia pura e simples, e ndo de uma norma de isen¢do. Ja os atos ndo cooperativos,
praticados com ndo associados, geram receita a sociedade, devendo o resultado do exercicio

ser levado a conta especifica para que possa servir de base a tributagdo.” (REsp n°.
807.690/SP, 2° Turma do STJ, DJ de 01/02/2007).

No caso em tela, o Auditor Fiscal efetuou o langamento de IRPJ, argiiindo que
a Recorrente ao comprar matéria-prima e vender colchoes 3 terceios ndo associados, estaria
praticando atos ndo cooperativos. Para tanto, afirma que estes atos, nos moldes do art. 87 da
Lei n° 5.764/71, estdo sujeitos a tributagio,

Entretanto, conforme o explicitado alhures, consideram-se atos cooperativos,
as operagdes realizadas entre a cooperativa e terceiros, desde que presente um associado em
uma das extremidades da relagio negocial. Logo, os resultados provenientes desses atos ndo
estardio sujeitos a tributagio de IRPJ, porquanto nfo resultam em lucros, mas sim em sobras.
Neste caso, hd uma hipdtese de ndo incidéncia pura da norma tributdria, posto que o fato

gerador da IRPJ ¢ a obtencdo de lucro € ndo de sobra.
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Alias, nos moldes do arts. 87 e 111 da Lei n° 5.764/71, apenas os atos nio
cooperativos, ou seja, os praticados pela cooperativa com ndo associados, estardo sujeitos a
incidéncia de tributos, vez que resultam em lucro.

Como, no caso em questdo, os atos praticados pela Recorrente, por exemplo a
compra de matéria-prima e a venda colchdes 2 terceiros ndo associados sdo considerados atos
cooperativos, vez que o adquirente, no primeiro caso, € o alienante, no segundo, sfo
cooperados, deve-se desconstituir o langamento efetuado, porquanto os resultados destes atos
ndo estdo sujeitos A tributagdo por serem considerados sobras.

Ademais, o simples fato de a cooperativa ndo ter efetuado a segregagéo das
receitas provenientes dos supracitados atos ndo enseja a sua tributagdo de IRPJ, vez que estes
sdo classificados como atos cooperativos. O contrario sé seria possivel se a venda de colchdes
a ndo associados fosse caracterizada como ato ndo cooperativo, vez que a obriga¢do descrita no
art. 87 da citada lei sé se aplica a estes atos.

Neste norte, a jurisprudéncia do Colendo Superior Tribunal de Justi¢a entende
que os resultados financeiros das cooperativas ndo estido sujeitos a tributagdo de IRPJ quando
oriundos de atos cooperativos. Sendo, veja-se:

“PROCESSUAL CIVIL - ALINEA "A" — AUSENCIA DE INDICAGAO
DO DISPOSITIVO FEDERAL VIOLADO - TRIBUTARIO - CSLL —
COOPERATIVAS - ISENCAO - ATOS COOPERATIVOS - NAO-
CARACTERIZACAO.

1. Infere-se, das razdes do recurso especial, que a recorrente nio indicou qual
o dispositivo legal violado, para sustentar sua irresignagdo pela alinea "a" do
permissivo constitucional.

2. A pratica de atos cooperativos, realizados na forma descrita na Lei n.
5.764/71, ndo configura a hipétese de incidéncia da CSLL, caracterizando-se,
consequentemente, indevida.

3. In casu, o acorddo a quo declarou que os atos realizados pela ora recorrente
ndo se enquadram como estritamente cooperativos, segundo prevé as
disposi¢des da Lei n. 5.674/71. Logo, diante de tal delineamento fatico,
incabivel o exame na via estreita do especial, por for¢a no disposto na Stimula
7/STI, pois ndo ha como determinar o alegado direito de isen¢do da CSLL,
que pressupde a pratica de atos

tipicamente cooperativos.

Recurso especial conhecido em parte e improvido.” (grifos acrescidos)

(REsp n®. 855.564/CE, 2* Turma do STJ, Rel, Min. Humberto Martins, DJ de
29/06/2007).

“Tributdrio. Cooperativas. Contribui¢do Social sobre Lucro. Receitas
resultantes de atos cooperados. Omissdo. Art. 535, CPC.

1. Cuidando-se de discussio acerca de atos cooperados, firmou-se orientagao
no sentido de que sdo isentos do pagamento de tributos, inclusive da
Contribuigdo Social sobre o Lucro.

2. A finalidade da jurisdigdo é compor a lide e ndo a discussdo exaustiva ao
derredor de todos os pontos e dos padrdes legais enunciados pelos litigantes.
Incumbe ao Juiz estabelecer as normas juridicas que incidem sobre os fatos
arvorados no caso concreto (jura novit curia e da mihi factum data tibi jus).

Inocorréncia de ofensa ao art. 535, CPC.
%



Processo n® 13830.001292/2003-28 CC01/C05
Acorddo n.® 105-17.054 Fls. 8

3. Recurso néo provido.”
(REsp n°. 152.546/SC, 1* Turma do STJ, Rel. Min, Milton Luiz Pereira, DJ de
13/03/2001).

Este Primeiro Conselho de Contribuintes também compartilha o citado
entendimento, conforme as ementas colacionadas a seguir.

Ementa: IRPJ - IRF E CSLL - SOCIEDADE COOPERATIVA DE
TRABALHO - Nio s@o alcangados pela incidéncia tributdria o resultado
advindo de a atos cooperativos. As operagles relativas a atos nio
cooperativos, ainda que ndo se incluam entre as expressamente previstas nos
artigos 86 a 88 da Lei n® 5.764/71, séo passiveis de tributagdo normal. O
valor recebido pelas cooperativas de trabalho, por servigos prestados por
seus associados, a outra pessoa ainda que niio associado, é ato
cooperativo, desde o servico seja da mesma atividade econdmica da
cooperativa, ndo sendo portanto tributiavel em relagiio ao IPRJ. (Art. 146
III b da CF 88 ¢/c art. 45 da Lei n® 8.541/92).

Se a exigéncia se funda exclusivamente na descaracterizagdo da cooperativa,
pela pratica de atos niio cooperativos diversos dos previstos nos artigos 85 e
86 da Lei n°® 5.764/71, e se ndo € possivel a segregagio ainda que no curso da
discussdo administrativa, ndo pode a mesma prosperar, (grifos acrescidos)
(Recurso Voluntario n° 141.850, Processo n° 10305.002269/94-40, 5*
Cémara do 1° Conselho de Contribuintes, Rel. José Clovis Alves, Data.
20/10/2004).

Ementa: COOPERATIVA — ATO COOPERADO - DEFINICAO E
ALCANCE — Ato cooperado € o ato que decorre da atuagfio do cooperado no
exercicio e atendimento dos objetivos da atividade cooperada a que aderiu e
que, assim, nio se sujeita a incidéncia tributdria por ndo qualificar ato de
mercancia. A negociagiio direta entre a Cooperativa e terceiros, sem
interferéncia direta do cooperado na sua concretizagio deixa de traduzir
a caracteristica essencial do ato cooperativo para assim configurar ato
sujeito a uma incidéncia tributaria normal.

CSSL - ATO COOPERADO — LEI n® 5.764/71 — A Lei 5.764/71, por ser Lei
Complementar recepcionada pela Constituicio de 1988, nfo autoriza a
tributagdo da CSSL sobre os atos cooperados em fungio de legislagdo
superveniente de natureza ndo complementar. Publicado no D.O.U. n® 251 de
30/12/05. (grifos acrescidos)

(Recurso Voluntario n°. 141.976, Processo n°® 11618.004751/2002-33, 3*
Camara do 1° Conselho de Contribuintes, Rel. Victor Luis de Salles Freire,
Data. 07/12/2005).

Por fim, sem adentrar-se na discussdo acerca da existéncia ou ndo de normas
programaticas no ordenamento juridico patrio, deve-se, também, considerar a previsdo do art.
146, 111, da Constitui¢do Federal de 1988, que estabelece um tratamento tributario diferenciado
as sociedades cooperativas.

Assim, ante o exposto, julgo improcedente o langamento efetuado, visto que

ndo incide IRPJ sobre os resultados de atos cooperativos.

Perdéio da multa de oficio. Principio do nio-confisco.
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Neste ponto, resta prejudicada a aplicagio da multa de oficio de 75%, visto que
o langamento foi julgando improcedente em razdo do regular recolhimento do tributo pelo
contribuinte.

Assim, afasto a multa proporcional aplicada.
Aplicagdo da Taxa SELIC como juros de mora

No que tange aos juros de mora, deve-se afastar, também, a sua incidéncia em
decorréncia da improcedéncia do langamento, porquanto o acessério segue a sorte do principal.

Diante o exposto, julgo procedente o recurso voluntario interposto para
desconstituir o auto de infragdo.

Sala das Sessdes, em 29 de maio de 2008,

M‘

ALEXANDRE ANTONIO ALKMIM TEIXEIRA
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