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ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO - APURACAO
MENSAL. A partir de 1989, apura-se mensalmente 0 acréscimo patrimonial
ndo justificado por rendimentos tributados, nde tributaveis ou tributados
exclusivamente na fonte, a disposiciio do contnbumte dentro do periodo
mensal de apuragdo.

NUMERARIO DECLARADO SEM SUPORTE. Valores declarados como
“dinheiro em espécie”, "numerario em cofre” e outras rubricas semelhuntes
nfo podcm ser aceitos para acobertar acréscimos patrimoniais, salvo prova
mconteste de sua existéncia no término do ano-base em que tal
disponibilidade for declarada.

CUSTO DE CONSTRUCAQO - CRITERIO DE APURAGAO - RATEIO
MENSAL. O custo de construgdo poderd ser fixados pelo fisco, de acordo
com as Informac¢Bes de que dispuser, quando os csclarecimentos deixarem de
ser prestados, forem recusados ou nio forem satisfatonos. Inclusive poderd
ser usado o critério de rateio, pelo qual o custo total sera distribuido
equitativamente pelos meses que durar a obra, constituindo presungdo de
dispéndios a serem c¢onsiderados em cada més no calculo do acréscimo -
patrimoral.

Recursa negado.

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos,

Acordam os membros do Colegiado, por unanmimtdade de volos, ncgar

provimento ao recurso. fL (5}4
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EDITADO EM: 12 1iR il

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros: NELSON MALLMANN, HELOISA
GUARITA SOUZA, PEDRO PAULO PEREIRA BARBOSA, RAYANA ALVES DE
OLIVEIRA FRANCA, ANTONIO LOPO MARTINEZ, PEDRO ANAN JUNIOR,
GUSTAVO LIAN HADDAD e MARIJA HELENA COTTA CARDQZO (Presidente).

Relatorio

DOS PROCEDIMENTOS FISCAIS

- ) Contra ¢ contribuinte acima identificado, foi lavrado Auto de Infragio (fls. 02/03),
%companhefdo dos demonstrativos {(f3.04/07) para exigir crédito tributdrio de IRPF, no montante
de R$72.429,16, dos quais R$28.118,37 refercm-se a imposto, RS 21.088,77 a multa de oficio dc

- 75% e RS 2322202 a juros de mora calculados até 29/10/1999, originado da omissio de
- rendimentos caracterizada por acréscimo patrimonial a descoberto, no anos-calendério de 1995
21997, ' ' h ’

O Relatorio Fiscal (Us.08/13) descreve os procedimentos de fiscalizagdo,

incluindo as constatagdes extrafdas dos cxames cfetuados nos documentos obtidos no curso da
aghio fiscal e a forma como foram trabalhadas tais informacfes para elaboracio do feito, do
qual dcstacamos:

- o contribuinte apresentou tempestivamente a Declaragiio de Ajuste Anual
relativa ao ano-calendéario de 1995, informando a propricdade de uma casa
com o respectivo terreno na Rua Hemetério Gomes Fernandes, pelo valor de
R$20.000,00 em 31/12/1995, posteriormente, em 11/12/1997, retificou este
valor para R$83.498,78, informando tratar-se de construgio;

—este imovel foi alicnado cm 07/11/1997 pclo valor de por R$100.000,00;

- tireado, nfio logrou &xito em apresentar comprovagio dos gastos
realizados com a construcdo, no entanto comprovou a cfetividade da
" construcfo através de alvard de construgio, planta do imével ¢ recolhimento
de INSS da obra, sendo desta forma os gastos da construgio que nio foram
comprovados, arbitrados utilizando-se os indices oficiais do SIDUSCON;

- na mesma declaragio retificadora o contribuinle acrescentou a
disponibilidade de dinheiro em espécie no montante de R$72.498,79 ¢ a
percepgio de R$20.000,00 de rendimentos isentos ¢ nio tributdveis a titulo
de transferéncias patrimoniais. Intimado a comprovar referidas informac8es,
o contribuinte ndo se manisfctou, o que ensejou a disconsideracio destes
valores como origem dc recursos.
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- com base nestas informagfes foi elaborado o fluxo financeiro em que ficou
constatada a omissdo de rendimentos caracterizada pela variagio patrimonial
ndo justificada, resultando na lavratura do aute de infragéo.

DA IMPUGNACAO

Cicntificado do lungamento 21/12/1999 (“AR” fls.54) e inconformado com o
langamento, ¢ contribuinte apresentou, tempestivamente, impugnacio (f1s.58/75), cujos
principais argumentos estio sintctizados pelo relatério do Acérddo de primeira instincia, o
qual adoto, nesta parte (f1.185): ‘

“7.1 ndo existe previsio legal para apuragdo mensal da
variucdo patrimonial, O acréscimo patrimonial 56 pode ser
apurado a vista da declaragdo apresentuda pelo contribuinte,
como prevé o Regulamento do Imposto de Renda e, ndo estando
aquele obrigado é apresentagdo da declaragdo de bens mensal,
ndo hd amparo legal para a apuragdo mensal. Cita Hiromi
Higuchi ;

7.2 os aumentos patrimoniais a descoberto apurados pelo Fisco
ndo podem constituir juto gerador no més de sua apuragda, vez
que para efeitos de cdlculo do imposio e incidéncia de seus
consectarios o fato gerador considera-se ocorrido em 31 de
dezembro,

7.3 pela mesma razdo ndo ha amparo legal pura considerar-se o
acréscimo patrimonial a descoberto como futo gerador de carné-
ledia, fato que se verifica pela alteracio do artigo 855, pardgrafo
unico ¢ artigo 115, §1° “e”, ambos do RIR/D4. Citqg acérddo do
Frimeira Conselho de Contribuintes;

7.4 estd pacificade pela Jurisprudéncia  administrativa o
entendimentu de gue devem ser consideradas nos periodos
subseqitentes  as.  disponibilidades  advindas  de  periodos
anteriores. Poara desconsiderd-los o Fisco deve demonsirar
cabalmente o seu consumo. Cita acorddo do Primeiro Conselho
de Contribuintes;

7.5 o peticiondrio demonstrou por meio das declara¢bes de
ajuste aaual dos anos-calenddrio de 1994 ¢ 1993, apresentadas
em 29/04/1996 e retificadas em 11/12/1997, a existéncia de
recursos eguivalenfes a 72.498,79 UFIR's em 31/12/1994,
resultantes do alienacio do imével wrbane localizado & Rua
Pedro Pretii n® 15;

7.0 as decluvacies foram entregues ¢ retificadas antes de
qualquer procedimenta fiscal, néo tendo huvido qualgiier recusa
relativamente aos dados e valores nelas inseridos. Portanto, a
disponibilidade apontada nas declarages deve ser transportada
paria 0 ano-calendario de 1995, Cite acordio do Primeiro
Conselho de Conitribuintes; ' (‘Qr>(
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7.7 ao contrario do que afirma a fiscalizacdo, os valures
declarados como “dinheiro em espécie”, "dinheiro em caixa” ¢
outras rubricas semelhantes servem para justificar eventuqis
acréscimos  patrimoniais  ocorridos  no  ano-calenddrio
subsegiiente. Cabe ac Fisco a prova inconteste de sua
inexisténcia ao térming do periodo base em que foi declarada.
Cita acérddos do Primeiro Conselho de Coniribuinies;

7.8 0 arbitramento dos custos da obra de construgdo ndo pode
prosperar pelas seguintes razoes:

7.8.{ a apwracdo desconsidera as peculioridudes do
mercade brasileiro, onde é comum a variacdo de precos
em 100%, 120% entre estabelecimentos comerciais.
Consegiiéncia inarrvedavel é o fato de gue o arbitramento
atribui onerosidade a obra. Cita acordiio do Primeiro
Conselho de Contribuintes;

7.8.2 a fiscalizacdo distribuiu os custos da construcdo
por critério praprio, fato que, como a propria wiilizacdo
do referido indice como base de arbiframento nio
encontram sustentaculo legal, constituinde presuncdo nio
autorizada em lei. Cite acdrddos do Primeiro Conselho
de Contribuintes;

7.8.3 a duragio da obra também foi presumida. A planta
Joi aprovadu pela Frefeitura Municipal de Marilia em 13
de julho de 1992 e o “habite-se” atestado de conclusio
da obra, expedido em agosto de 1997(fls.41 ¢ 49). Ambos
Joram emitidos em nome de Muarcos Antonio Padovan,
proprietirio do terreno até 24 de maio de-1993, quando o
alienvu a Josuel da Silva (escritura de f1.43). Este
. permanécen na propriedade do imével de muio de 1993 a
abril de 1995, sendo inegdvel que o peticiondrio assumin
uma obra em andamento, rdo podendo he ser imputado
todos os custos da construc@o, que em momento algum
alcancou as cifras atribuidas pelu fiscalizagdo,

7.8.4 0 procedimento adotado fere o artigo (42 do CTN,
pois o falo ger@wmmcngﬂse

. provado peld Fisco;

7.835 a fiscalizacdo inovow, criandoe novos critérios para
se aferir a omissdo de receitas, ferindo os principios da
legalidade e da tipicidade, gue orientam o Dircito
Tributario;

7.8.6 a eleiciio de base de cdloulo desprovida de gualquer

Sundamento acarvetou sangdo indevida |, estendendo os
efelios materiais do pretenso fato, impendo-se reconhecer
0 beneficio do artige 112 do CIN;

7.8 diante de todo o exposio, impde-se a recomposicdo dos
calewlos mediante elaboragdo de fluxe de caixa anual apos
consideradas as disponibilidades decloradas em 34/12/1994 ¢
acothido o dispéndiv declarado com o terraing du construgio da
residéncia da Rua Hemérito Gomes Fernandes. o

T
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7.10Por fim, postula a exoneragdo das exigéncias
gquestionadas.”

-

DA DECISAO DA DRF

Apos analisar a matéria, os Membros da 4* Turma da Delegacia da Receita
Federal de Julgamento em S&o Paulo, acordaram, por unanimidade de votos, em julgar
procedente ¢ langamento, nos termos do Acorddo DRI/SPQO II n° 13144, de 25 de agosto de
2005 (f1s.81/93).

DO RECURSO AO CONSELHQO DE CONTRIBUINTES

O impugnante foi cientificado dessa decisio em 11 de novembro -de 2005, (1l
96) e, com ela ndo se conformando, inferpds Recurso Volantario (fls. 30/32), no qual afirma
ndio possulr bens ou direito passivel de arrolamento ¢ em suma ratifica os termos da
impugnaco principalmente:

- A disponibii‘idade financeira em 31/12/94 de R$72.498,79, constante da
relagdo de bens aprescntada antes de qualquer procedimento de oficio, € ndo
considerada no planilhamento correspondente ao ano calendano de 1995;

- Insurge-se contra o arbitramento dos custos de construciio com base na tabela
SINDUSCON, ¢ sua distribuigBo uniforme pelos periodos presumidos da
fiscalizagdo como de duragiio da obra.,

Em 28/12/08, o autos foram remetidos a este Conselho sem o arrolamento de
bens.

Em despacho n. 104-004/2006, nobre presidente desta Camara, Dra. Maria
Helena Cotta Cardoxo, restituin o processo & DRE de Marilia/SP, para certificar de forma
expressa, acerca da dispensa do arrolamente de bens.

Dcpois de diversas diligéncias referentes ao prosseguimento do feito, sem
arrolamento de bens (fis.118/174), inclusive inscri¢do do contribuinte na divida ativa da Umfo
(143/149) e demanda judicial; em 22/02/08, diante de decisio judicial (157/168) e do advento
do Ato Declaratorio Interpretativo da RFB n. 16/07, foi determinado o seguimento do presente
Recurso Vaoluntério.

£ o Relatdrio.
G



Voto

Conselheira Rayana Alves de Oliveira Franca, Relatora

O Recurso preenche as condigtes de admissibiiidade. Dele conhego.
Nio ha argiii¢fio de preliminar.

A questdo emn analise versa sobre trés questdes de pleno conhecimento deste
colegiado, as quais passaremos a andlisc individualizada:

1. da apurac@o mensal da variagio patrimonial;
2. da constderagio das disponibilidades advindas de periodos anteriores;
3. do arbitramento dos custos de construgio pelo indice SINDUSCON/SP.
Passo a seguir a andlisc individualizada de cada um destes pontos.

1. DA APURACAO MENSAL DA VARIACAO PATRIMONIAL

A argiiicio do Recorrente de que o acréscimo patrimonial ndo pode ser
apurado mensalmente, pois o regime seria anual.,

A esse proposito, valho-mc dos bem postos ensinamentos trazidos pelo
Conselheiro Dr. Gustavo Lian Haddad, no acordio n°® 104-21.615, de 25.05.2006, os quais
foram seguidos 3 unanimidade por esta Cémara:

“No que rvespeita ao primeiro argumento; entendn nio
haver razio no que brevemente tenaton defender a recorrenie.
Isto porque o imposto de renda das pessoas fisicas, de acordo

- .- ) D £ > _—————_—_——_—_—
com as dispositives das Leis n® 7.713/88 e /90— abaixo
——{ranscritUs, pusson, a partiv de 17 de janeiro de 1,989, a ser

apurado mensalmente, a medida em que os rendimentos e
ganhos de capital forem sendo percebidos, incluindo-se, quando
comprovada pela Fisco, a omissdo de rendimentos decorrente de
acréscimo - patrimonial @ descoberta, apurada através de
planithamenio financeiro (‘fluxo de caixa’), onde devem ser
considerados todos ox Ingressos e dispéndios realizados no més
pelo contribuinte:

Lein®7.713 de 22/12/1988

‘Art, 1 Os rendimentos e ganhos de capital percebidos a
partir de 1° de janciro de 1989, por pessoas fisicas
residentes ou domiciliados no Brasil, serdo tributados pelo
imposto de renda na forma du legislacio vigente, com as .
modificactes introduzidas por esta Lei, (\j;{

a
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Art. 2° Q imposto de renda das pessoas fisicas serd devido,
mensalmente, a medida em que os rendimentos e ganhos
de capital forem percebidos.

Art. 3° O imposto incidird sobre o rendimento bruto, sem
qualquer dedugdo, ressalvado o disposto nos arts. 9°a 14¢
desta Lei.

§ 1° Constituem rendimento bruto todo o produto do
capital, do trabalhe ou da combinagdo de ambos, os
alimentos e pensdes percebidos em dinheiro, e ainda 0s
proventos de qualquer natureza, assim também entendidos
of acréscimos patvimoniais ndo correspondentes aos
rendimentos declarados’,

Lein® 8134, de 27/12/1990

‘Art. 1% A partiv do exercicio financeiro de 1991, os
rendimentos e ganhos de capital percebidos por pessoas
Jisicas  residentes ou  domiciliadas no  Brasil, serdo
tributados pelo Imposto de Renda na forma da legislagio
vigente, com as modificacdes introduzidas por este lei.

Art. 2° O imposto de Renda das pessoas fisicas sevd devide
& medida em que 05 rendimentos e ganhos de capifal forem
percebidos, sem prejulzo do ajuste estabelecido no art.
1.

Da exegese dos dispositivos supracitados observa-se que
a Lei n® 7.713, de 1988, instituiv com velugdo ao imposto de
renda das pessoas fisicas o tributagdo mensal & medida que os
rendimentos forem auferidos, tendo referida sistematica sido
mantida pelas Leis n® 8.134/1990 ¢ n® 8.383/1994.

L mansa e paclfica a jurisprudéncia do Conselho de
Contribuintes a vespeito da matéria, conforme se constata das
ementdas dos acorddos a seguir transcritas:

ACRESCIMO  PATRIMONIAL A DESCOBERTO -
Tributa-se mensalmente a partiv de 1989, a variagio
patrimonial ndo jusiificado com rendimentos tributados,
ndo tributaveis, ou tributados exclusivamente na fonte, o
disposicdo do contribuinte dentro do perfode mensal de
apuracdio, (Ac 104-16721).

ACRESCIMO  PATRIMONIAL A DESCOBERTO —
Constituem rendimento bruto sujeito ao imposte de renda,
as quaniigs correspondentes ao acréscimo do patriménio
no més, quando esse acréscimo ndo for justificado pelos
rendimentos tributdveis, ndo tributdveis ou por tributados
exclusivamente na fonte. (Ac 102-43132).

[RPF — GASTOS E/OU APLICACOES INCOMPATIVELS
COM A RENDA DECLARADA DISPONIVEL -- SINAIS
EXTERIORES DE RIQUEZA — BASE DE CALCULO ~
PERIODO-BASE DE INCIDENCIA — APURACAO

CCO1C04
Fls. 4



MENSAL — O Imposto de Renda das pessoas fisicas, a
partir de I° de janeiro de 1989, serd apurado,
mensalmente, & medida em gue os rendimentos ¢ ganhos
de capital forem percebidos, incluindo-se, quando
comprovada pelo Fisco, a omissdo de rendimentos
apurada através de planilhamento financeire ('fluxo de
calxa'), onde serdo considerados todos os ingressos e
dispéndios realizados no més pelo contribuinte (..} (Ac
104-17769).

A tributacdo do imposto de renda da pessoa fisica é,
porlanto, mensal, razdo pele qual nédo procede ¢ alegacdo de
irregularidade manifestada pela recorrente por ter a fiscalizagio
apurado o acréscimo patrimonial a descoberio em periodicidade
mensal e ndo amial”

Assim, nesse pensar e diante das razoes de decidir bem fundameniadas da
decisdo de primetra instincia, nfio acolho os argumentos do Recorrente ¢ mantenho a apuragio
raensal do acréscimo patrirnonial,

2. DA CONSIDERACAO DAS DISPONIBILIDADES ADVINDAS DE PERIODOS
ANTERIORES

O Recorrente insurge-s¢ contra a decisdo recorrida, que nfio utilizou da
disponibilidade financeira ecm 31/12/94 de R$72.498,79, constantc da relagio de bens

apresentada antcs de gualquer procedimaento de oficio, e niio considerada no planilhamento
correspondentc ao ano calendario de 1995,

Primeiramente € de se ressaltar que este valor nfo estava na declaragiio -de
rendimentos original do contribuinte ¢ que foi acrescido na apresentacio da retificadora, mas

mesmo que se assimm ndio fosse, o fisco tem o direito de pedir comprovacdes ¢ provas dos

valores declarados, mesmo que em declaragfo original. Ficando portanto, a questdo adstrita as
provas ¢ convencimento do julgador.

Essa questdo tem sido enfrentada por este Conselho de Contribuintes em
diversas decisdes ¢ tem cristalizado o entendimento que as disponibilidades docontribminte o

- e .. . .
. final.do-exerciciodeverrser expressas na declaragio de bens e direitos, na forma de dinhciro,

saldos bancérios, investimentos, etc., No entanto, estas disponibilidades apenas se efctivamente
comprovadas, devem ser consideradas como recursos para o exercicio seguinte.

Sirvo-me, inclusive, dos fundamentos do acorddo recorride no tocante a
disponibilidade destes recursos:

29. No caso em concreto, se a origem deu-se por ingresso dos
recursos  advindos  da  afllenagdo, tal  fato  deveria  ser
comprovado, assinm come a manuioncdo desse valor em poder do
contribuinte em 31/12/1994. 4 escritura apresentuda dé conta de
gque o valor de R§40.950,00 havia sido pago anteripymente
duta da assinatura do documento, nio especificando, sequer, a
Jforma de pagamento.

30). Nao restando comprovada a existéncia do numerdrio em 3
de dezembro de 1894, ndo ha como considerd-lv como origen

em 0470171995,
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Como se constata, essas questSes jaA foram analisados com base na
documentagfio apresentada até a impugnago e ao recurso nada foi acrescentado, a ndo ser
alegagdes. Até mesmo porque o valor da escritura de R$40.950,00 é quase 45% menor do que
o valor que o contribuinte quer justificar de R§72.498,79, também sobre esta diterenga o
contribuinte nada acrescenta.

Esta portanto seria uma questdo de prova e cargo do contribuinte € ndo o
fisco que deveria provar que o recurso foi consumido, como entende o Contribuinte. Neste
sentido, vejamos razdees que bem expde o entendimento desta Camara:

“Q fate de o valor consiar na Declaragdo de Ajuste
Anual, por si 56, nada diz, ja gue todos os valores declarados
estio sujeitos legalmente a comprovagio de sua efetiva
transferéncia, cabe ao declarante cercar-se das cautelas e dos
meios de prova adeguados e suficientes wo sentido de
demonsirar a existéncia e o valor das disponibilidades e dos
empréstimos em moeda corrente nacional e, assim, poder
desfazer qualguer divida levantada pele fiscalizacfo, cuja
missdo Institucional &, justamente, entre owtras atividades,
conferir a veracidade dagquilo que os sujeitos passivos declaram.

A declaragio em si é unilateral ¢ contém a expressdo do
gue ¢ contribuinie guis declarar. Por si mesma ndo prova nada
além disto. Todas as informacles, todos os fatos constantes da
DIRPF tém de estar ancorados em documentagiio habil e idénea
que apenas ndo é exigida no momento de sua entrega em razdo
de ser impraticavel seu transpaorte ¢ manuselo, considerando-se
os milhbes de declarantes; ital fato, porém, implica que o
contribuinte declara o contetido de seus documentos e os guarda
pelo prazo decadencial, durante o qual o estado, pov seus
servidores, poderd efetuar a respectiva conferéncia. Assim
sendo, simples afirmagdes destitufdas das condigdes probatorias
mencionadas, poy mais respeitavel que possam ser seus
JSirmadores, nilo tém o conddo de substituir a prova legalmente
exigivel que no caso de empréstimos € a efetiva transferéncia dos
recursos financeiros envolvidos. '(Acordde n® 104-23.000 -
Recurse n” 157086, Relator Conselheiro Nelson Mallman ).

Nio assiste razido, portanto, ao Recorrente.

3. DO ARBITRAMENTO DOS CUSTOS DE CONSTRUCAC PELO INDICE
SINDUSCON/SP

Por fim, o Contrihuinte protesta contra o arbitramento dos custos de
construgdo do imovel vendido e pela utilizagio da Tabela Sinduscon/SP, por entender que esta
néo considera as pecularidades do mercado brasileiro, onde ¢ comum a variagio de prego entre
estabelecimentos comercias, o que atribui onerosidade a obra.

Esta assertiva nde prospera uma vez que o Sinduscon ¢ um drgio
especializado, mantendo departamentos regionais e os pregos estabelecidos sfio fixados em
raz40 ndo 56 do local da obra, como também do padrio da construgdo. Inclusive o Sindicate, ,

N



tem autorizag3o lcgal prevista nos art. 53 e 54, da Lei n® 4.591, de 1964, para promover a
divulgacio mensal dos custos unitarios da construgfo civil a serem utilizados na regifio que ele
jurisdiciona.

Caberia ao contribuinte provar que adiguiriu o material de construgio por
preco inferior ao de mercado, fixado por referida tabela. Nio logrando trazer aos autos notas
fiscais de aquisigio de mercadorias ou de prestagio dc servigos, contratos .ou Qutros
documentos afins, que pudessem comprovar o efetivo dispéndio, cabivel o arbitramento do
custo da obra, sendo de amplo aceite neste Colegiado a adogio indice do SINDUSCON.

O Contribuinte arguementa ainda que:

"7.8.3. a duragdo da obra também foi presumida. A planta foi
aprovada pela Prefeitura Municipal de Marilia em 13 de julho
de 1992 e o "habitc-se” atestado de conclusdo da vbra, expedida
em agosto de 1997(fls. 41 ¢ 49). Ambos foram emitidos em noime
de Marcos Antonio Padovan, proprietirio do terreno até 24 de
maio de 1993, quando o alienou a Josuel da Silva (escritura de
1.43). Este permaneceu na propriedade do imdvel de maio de
1993 a abvil de 1893, sendo inegdvel que o peticiondrio assumiu
uma ohra em andamento, ndo podendo the ser imputado todos os
eustos da construcdo, gue em momento ulgum alcangou as cifras
atribuidas pela fiscalizagdo”.

Realmente pode-se supor que quando ¢ contribwinte adquiriu o imdvel a obra
ja estava em andamento. No entanto, antigo proprietirio quando vendeu estc imével ao
contribuinte deve ter cotocado no prego de venda, o custo que tinha tido até aquele momento.
No entanto, mais wma vez estamos no campo das suposicdes, 0 que nfo mercee guarita quando
torna-se impressidivel a apresentagdo de provas e documentos para abarcar a pretensio do
reeorrente.

Assim, incomprovados os custos de construgio, ndo ha outra forrna legal para
tiscalizagdo proceder, se ndo arbitrd-los com base em clementos plblicos € notdrios. No
presente caso, baseou-se na tabela do Sinduscon, o que nfio contraria nenhum disposttivo legal.
Se ndo vejamos:

3.1- Art. 148 da Lein® 5.172/66 (CTN):

- -0 *QOuando o cdliculo do tribute tenha por base, ou tome em

consideracdo, v valor ou 0 preco de bens, direifos, vervicos ou
atos juridicos, a auwtoridade lancadora, mediante processo
regular, arbitrard aguele valor ou preco, sempre que sejam
omissos  ou nde meregam  f¢  as  declaragdes ou  os
esclarecimenios prestados, ou os documentos expedidos pelo
sufeito passivo ou pelo tevceiro legalmente obrigado, ressalvada,
em caso de contestagio; avaliacio contraditéria; administrativa
ou judicial,”

3.2 - Art. 806 ¢ 807 do RIR/99:

"drt. 800. A autoridade fiscal podera exigiv du contribuinte os
esclarecimentos que julgar necessdrios acerca da origem dos
recursos ¢ do destino dos dispéndios ou aplicagies, sempre que
as alteracées decloradas importarem em aumento ou diminuicio ]
do patrimdnio (Lein® 4.069, de 1962, art. 54, § 17}, Q?
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Art. 807. O acréscimo do patriménio da pessoa fisica esta sujeito
a tributacio quando a autoridade lancadora comprovar, ¢ vista
das declaragdes de rendimentos e de bens, ndo corresponder
esse  aumento  qos  rendimentos deckz_mdos, salve se o
contribuinte provar que aquele acréscimo teve origem em
rendimentos nio tributdveis, sujeitos a tributagdo definitiva ou jd
tributados exclusivamente na fonte,”

3.3 - art. 883 do RIR/99

Art. 835, As declaragies de rendimentos estardo syjeitas a
revisdo das reparticbes lancadoras, que exigirdo os
comprovantes necessarios (Decreto-Lei n® 5.844, de 1943, art.
74).

§ 27 A revisdo serd feifa com elemenios de gue dispuser a
reparticdo, esclarecimentos verbeis ou escritos solicitados ans
contribuintes, ou por outros meios facultados neste Decreto
(Decreto-Lei n°®5.844, de 1943, art. 74, § 1°).

3.4 - art. 841 do RIR/99

Art. 841. O lancamento serd efetuado de oficio quando o sujeito
puassivo (Decreto-Lei n® 5,844, de 1943, art, 77, Lei n® 2. 862, de
1936, art. 28, Lei n” 5.172, de 1966, art 149 Lei n® 8.541, de
1992, arr, 40, Lei n° 8.249, de 1995, art. 24, Lei n® 9.317, de
1996, art 18, e Lei n®9.430, de 1996, art. 42):

(.

T - fizer declaragdo inexata, considerando-se como tal a que
contiver ou omitiy, inclusive em relagdo a incentives fiscais,
gualquer elemento que implique veducde do imposto a pagar ou
restituicio indevida;

3.5 - Art. 845 do RIR/99

“Art, 843. Far-se-d o langamento de oficio, inclusive (Decreto-
Lein®5.844, de 1943, art. 79):

I - arbitrando-se os rendimentos mediante os elementos de que
se dispuser, nos casos de falta de declaragdo;

I - abandonando-se as porcelas gque ndo tiverem sido
esclarecidas e fixando os rendimentos tributdveis de acordo com
as- informacdes de que se dispuser, quando os esclavecimentos
deixarem de ser prestados, forem recusados ou ndo forem
satisfatorias;

I - computando-se as importdncias ndo declaradas, ou
arbitrando o rendimento tributave! de acordo com os elementos

de que se dispuser, nos casos de declaragdo inexata.” o
’ Q
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Assim, a aplicacéo da tabela do SIDUSCON/SP, no arbitramento efetuado
pelo Fisco, é pertinente, pois tem sido reiteradamentc rcconhecida pela jurisprudéncia J
administrativa, inclusive em inimeros julgados desta CAmara:

“CUSTO DE CONSTRUCAO (ARBITRAMENT Q) - Quando o
contribuinte niio declara a tolalidade do valor despendido em
construgdo propria e demonstrade que o laudo  idenico
apresentado por ele nido é habil e iddneo para comprovar o
custo de construgdo dos inidveis por conter erros e omissoes,
mantém-se o arbitramento adotado pela autoridade langadorva
com base na tabela do SINDUSCON. " {Acdrdio n® 106-11.432 i
de 15/06/2000) '

“IRPF - ARBITRAMENTO DE CUSIO DE CONSTRUCAO -
SINDUSCON - Legitimo o arbitramento quando o contribuinte
ndo logra comprovar a efetividude do dispéndio da obra.
Cabivel, entretanto, a redugio do indice adotade em fuce da

' caracteristica ¢ material alocado na construgdo.” (Acérdio n® !

104-17.828 de 23/01/2001} : :

“IRPF - CUSTOS DE CONSTRUCAO [MOBILIARIA -
ARBITRAMENTQ - Se comprovados documentalmente o5 custos
de construcdo imobiliaria ndo podem ser descariudos pela
autoridade administrativa sem prova cabal de valores diferentes
dos comprovadoes. 4 falta de comprovacio de custos meramente
declarados, entretanto, autoriza seu qrbitramento, abandonaday
as parcelas declaradas, com os elementos de que se dispuser,
inclusive tabelas SINDUSCON, devidamente ajustadas
realidade facrual do imdvel objeto de arbitramento de custos
{Decreto-lei n° 5.844/43, artigo 79).7 (dcérdio n®. 104-18.054,
de 19/06/01)

“IRPE — CUSTO DDE CONSTRUCAQ — Incomprovados os custos
tneorridos na edificacdo, ¢ cabivel o arbitramento com base na
tabela do Sinduscon.” (Acérdio n®.104-18.673 de 20/03/02)

“CUSTO DE CONSTRUCAQ - ARBITRAMENTO COM BASE \
NA TABELA DO SINDUSCON - Aplica-se & tabela do

valor despendido  em  construgdo  propria,  limitando-se a
comprovar com documentos habeis apenas uma parcela dos
custos efetivamente realizados, em wmontante incompativel com a
area construida.” (Acordio n® 104-19.111 de 0471272002 !

“CUSTO DE CONSTRUCAQ - ARBITRAMENTO COM BASE
NA TABELA DO SINDUSCON - O custo de construcio de casas
ou edificios deve ser comprovado através de notas fiscais de
aquisicdo de materiais, recibos/notus fiscais de prestagéo de
Servigos € comprovanies de pagamentos junto. aos Gredos
controladores. A fulta ou insuficiéncia da comprovagdo autoriza
o arbitramento com base nas  tabelas  divulgadas  pelo
SINDUSCON.” (Acorddo n® 104-20.751 de 16/06/2005)

Como se vé, a utilizagio da tabela SINDUSCON ¢ plenamente aceitavel.
Entretanto, ainda que adequado, tal critério poderia ser substituido por outro, se o impugnante
demonstrasse que outra e melhor téenica poderia determinar tais gastos, o que nfio ocorreuw.
Limitou-sc o inferessado a afirmar quo apuragdo por meio dos referidos indices desconsidera a

r‘ .
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variagdo de pregos existentes no mercado. E, conforme afirma o autuante, a despeito de
retificar o valor do imdvel, alegou rndo possuir os documentos comprobatérios dos gastos.

Assim, quanto ao procedimento de arbitramento com base em tabelas do
SINDUSCON, nfo merece censura ¢ feito que poderia ter sido contraditade pelo Contribuinte
que teve a oportunidade de apresentar outro e ndo ¢ fez, apenas tronuxe simples alegagdes.

Neste sentido csta Camara entende quc apresentados documentos
contraditorios aos utilizados pelo fisco, estes podem ser aceitos:

“CUSTO DE CONSTRUCAQ - ARBITRAMENTO - TABELA
DO SINDUSCON - O arbitramenio ¢ procedimento amparado
em lei, a ser efetuado quando o syjeito passivo ndo comprovar,
com documentacdo habil e idonea, o custo de construgdo de
imavel Cabivel, pois, a aplicagio da tabela do SINDUSCON ao
arbitramento do custe de construgdo de edificagda quando o
contribuinte ndo declara a totalidade do valor despendido em
consirugdo propria.

ARBITRAMENTO - CONTRADITORIO - Apresentados
documentos contraditdrios ao arbitramento e ndo contestados
pelo Fisco, é de se aceitar os percentuais da construgio
constantes nos mesmos, mormente guande fornecide por
técnico da drea e por érgdo pubiico. "(Acérdio n° 104-17.328
de 12/07/2000). (Grifei).

No que pese a distribui¢io dos custos ao longo da duragfo da obra, nSo ha
como se precisar quando ocorreram e em que ¢poca foram os maiores gastos, inclusive porque
nenhum elemento de prova documental foi trazido aos autos nesieé sentido.

Na minha visio, ao fisco nio seria deferido o poder de meramente arbitrar
valores para colher acréscimo patrimonial a descoberto.

No caso concreto, porém, o que foi rateado sdo os custos de uma obra gue
declaradamente ocorreu e neste ponto faco referéneta ao disposte no art. 845, do RIR/99, no
sentido que os rendimentos (e acrescento as despesas) poderiio ser fixados pelo fisco de acordo
com as informagdes de que se dispuser, quando os esclarecimentos ndo forem prestados ou ndo
forem satisfatorios (item I1).

Exatamente nessa linha, também foi decidido no acorddo n°104-21 .-6'15, de
25.05.2006. Confira-se:

“OMISSAO) ~ DE  RENDIMENTQS -  ACRESCIMO
PATRIMONIAL A DESCOBERTO - CRITERIO DE APURACAO
~ RATEIOQ MENSAL- O arbitramenio dos rendimentos mensats,
com a utilizacdo de sistemdtica de distribuicda, por rateio, pela
qual os valorves constanies da declovacdo de ajuste anual do
contribuinte 5o distribuidos eqgiiltativamente pelos doze meses
do ano, constitui presuncdo dos recursos a serem considerados
em cada més no calculo do acréscimo patrimonial, quande o
cantribuinte, regularmente intimado, ndo informa os valores j)-/
mensais (RIR9Y, art. 845, incs, [e [I).” <



Tenho assim, como razodvel, coerente ¢ logico o critério fiscal adotado para
¢ arbitramento do custo de construgdo do imdvel em questdo.

Diante de todo exposto, voto no sentido de negar provimento ao Recurso.

RAYANA ALVES DE OLIVEIRA éRANCA
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