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IRPF - OMISSAO DE RENDIMENTOS NAQO DEMONSTRADA -
CHEQUES RECEBIDOS PELO RECORRENTE - N&o pode o
autuante, sem maiores indaga¢des e com inversdo do 6nus da prova,
considerar o somatério de cheques depositados em conta bancaria
como disponibilidade econémica do Recorrente.

IRPF — SALDO BANCARIO NEGATIVO - VARIAGAO PATRIMONIAL
A DESCOBERTO - Saldo negativo na conta bancéria do Recorrente
significa que lhe foi concedido um empréstimo de igual valor, a ser
considerado como disponibilidade dentro do més.

SALDO POSITIVO AO FINAL DO ANO CALENDARIO - O saldo
positivo apurado ao final do ano-calendario, em demonstrativos de
variagdo patrimonial a descoberto, deve ser, em principio, transferido
para 0 més de janeiro do ano-calendario subsequente. O consumo
anterior do respectivo montante ndo pode ser simplesmente presumido,
devendo ser provado de forma inequivoca. )

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

por REINALDO PAVARINI.

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por maioria de votos, DAR provimento parcial ao recurso para excluir a
tributagio referente a rendimentos recebidos de pessoas fisicas e a variagéo
patrimonial a descoberto relativa ao ano-calendario de 1996 e considerar como recurso
no més de dezembro de 1994, a importancia de R$ 7.067,88, nos termos do relatério e
voto que paséam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros Thaisa
Jansen Pereira ¢ Dimas Rodrigues de Oliveira, que negavam provimento quanto ao
acréscimo patrimonial de 1996.
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros SUEL! EFIGENIA
MENDES DE BRITTO, ORLANDO JOSE GONGALVES BUENO, ROMEU BUENO DE
CAMARGO, JOSE ANTONINO DE SOUZA (Suplente Convocado) e WILFRIDO
AUGUSTO MARQUES. 4)
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Recurso n°. . 122.911

Recormrente . REINALDO PAVARINI
RELATORIO

REINALLDO PAVARINI, ja qualificado nos autos, recorre a este
Conselho da decisdo da Delegada da Receita Federal de Julgamento em Ribeirdo
Preto, que julgou procedente em parte o langamento, mantendo, com alteragdes, a
exigéncia de IRPF dos exercicios de 1995 a 1997, referente a omiss&o de rendimentos
recebidos de pessoas fisicas (carné-ledo), acréscimo patrimonial a descoberto e
omisséio de ganhos de capital, conforme valores e enquadramentos legais descritos no
auto de infragsio de fis.2.

Os fatos que deram origem A tributag8o, apds procedimento fiscal com
audiéncia do autuado, sdo os seguintes:

a) omissdo de rendimentos — cheques emitidos por Maria José de
Mendonga, juntados a fls.60/67, e depositados em conta do
autuado;

b) acréscimo patrimonial a descoberto — fluxo mensal de caixa de
recebimentos e dispéndios, conforme quadros demonstrativos de
fis. 214 e 215, com a as alteragdes procedidas pela deciséo
monocréatica (fls.279);

¢) omissfo de ganhos de capital — referente a alienagéo do imével ali
mencionado.

A decisdo singular (fls.269) afastou as exigéncias feitas ao autuado,
enquanto pessoa fisica equiparada & pessoa juridica, sob ¢ fundamento de erro na
identificagio do sujeitd passivo. Na parte mantida, os fundamentos da decisdo podem
ser assim resumidos:
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a) n3o houve violagdo ao principio do contraditdrio @ da ampla defesa

pela falta de intimagéo aos emitentes dos cheques, pois ao
autuado foram dadas véarias oportunidades na fase de
procedimento e na impugnatéria de provar que os valores dos
cheques n&o eram rendimentos;

b) o recebimento de valores em cheques enquadra-se na definico de

disponibilidade econdmica, fato gerador do IRPF, e caberia ao
autuado provar que tais valores referiam-se a rendimentos no
tributaveis ou ja tributados, mas o autuado apenas informou que
se fratava do produto da venda de imdveis ou de bovinos, para
depois confirmar ser renda da venda de bovinos;

¢} quanto & variagdo patrimonial a descoberto, apds discorrer sobre a

legislagio de regéncia, para justificar a apuracéo mensal, rejeitou
a disponibilidade de recursos apurados ao final do ano base, pois
presume-se tenham sido consumidos, @ de saldos bancarios
negativos, pois inexistentes no Ultimo dia dos meses
considerados, e aceitou como disponibilidade o produto da venda
de um apartamento, alterando o fiuxo de caixa nos meses de maio
a julho de 1996.

Garantida a instancia com o depdsito recursal documentado a fis.320,

vem o autuado com recurso a este Conselho (fls.292), em que reitera argumentos ja
expendidos na impugnagao, assim resumidos:

a) o suporte fatico do langamento referente a omisséo de rendimentos

b)

se embasa em abstratas e subjetivas dedugdes, impossibilitando a
produgdo de defesa, pois nfio houve esclarecimentos, nem
diligéncias, para determinar a razdo dos pagamentos dos aludidos
cheques, causa de sua nulidade ou improcedéncia no mérito;
recebimento de cheques, por si sé, nfo serve como base de
tr;butac.éo do imposto de renda;
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¢) néo existe amparo legal para se proceder & apuragdo mensal de

acréscimo patrimonial, mas, mesmo se fosse legal, nele ha
equivocos, a saber: nfo aproveitamento de saldos bancérios
negativos, que deve ter 0 mesmo entendimento de um empréstimo,
e aproveitamento de saldo positivo apurado ao final do ano
calendario, cabendo ao fisco demonstrar seu consumo.

Em abono de suas alegagbes, transcreve o Recomente acérd3os deste
Conselho. Informa ainda haver pago o imposto sobre ganhos de capital, juntando DARF

a fis.323.
E o relatério. /
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VvVOTO

Conselheiro LUIZ FERNANDO OLIVEIRA DE MORAES, Relator

Conhego do recurso, por preenchidas as condigbes de admissibilidade.
Invoca o Recorrente, em preliminar, a nulidade do langamento por omissdo de
rendimentos recebidos de pessoas fisicas, lastreado nos cheques colacionados, por
copia, a fis. 60 a 67, que deixo de pronunciar, atento ao disposto no art. 59, § 3°, da lei
processual administrativa, pois, no particular, a decisdo de mérito favorece o
Recorrente.

Com efeito, 0 somatério de tais cheques (R$ €68.786,20), emitidos por
Maria José Mendonga, foi considerado pelo autuante, sem maiores indagagdes e com
invers3o do 6nus da prova, como disponibilidade econdémica do Recorrente.

Trafegaram, assim, 0 autuante e o julgador singular na contraméo da
iterativa jurisprudéncia deste Conselho, ademais fazendo febula rasa de relevantes
argumentos de defesa.

Ndo se levou na devida conta a alegagio do Recorrente de que nao
mantém relacionamento profissional com a emitente dos cheques, alegagéo verossimil
ao se constatar que tais cheques foram claramente emitidos ao portador e somente
num momento posterior incluido o nome do Recorrente, numa clara indicagéo de sua
possivel utilizagado por terceiro, beneficiario original do pagamento.

Tampouco deveria ser desprezada a inseguranga inicial do Recorrente
em informar o motivo determinante do recebimento de tais cheques, se venda de
iméveis ou venda de gado. Seus rendimentos, muito superiores a quantia dada como
omitida, provém justamente da construgdo civil e da atividade rural, embora, quanto a
primeira, os autos registrem ingressos tdo-s6 a partir de 1996.



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRQ CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processon®. . 13830.001564/99-98
Acédrdéo n°. :  106-11.589

A intensa movimentagio financeira do Recorrente pode explicar sua
hesitag8o, em seguida superada, quanto & exata natureza do negécio vinculado a
cheques emitidos quatro antes do procedimento fiscal. Alids, uma vez apartadas as
tributagdes sobre a pessoa fisica @ sobre a empresa individual, mais se acentuou 0
dever do autuante de provar a que titulo foram eles emitidos e creditados, sob pena de
n&o se desfazer por completo a irregularidade detectada na decisdo singular.

Acresca-se, ndo obstante superada a preliminar de nulidade, que o
trabatho fiscal fica imemediavelmente comprometido diante da omiss&o do autuante em
informar como tais cheques foram carreados aos autos. Nao se encontra no processo
sequer prova de requisi¢do com base no contestado art. 8° da Lei 8.021/90.

A coleta de provas sem a devida publicidade é ética e legalmente
condendvel e afronta o principio constitucional da moralidade administrativa, o que
compele o julgador a considera-lo ao interpretar e aplicar a lei, mesmo porque a
vedacgdo & reafimada, no particular, de forma insofismavel, pela Lei n° 9.784, de
29.01.99. Como sabido, esta lei dita regras gerais para o processo administrativo no
ambito da Administragdo Publica Federal, de aplicagdc subsidiaria ao processo
administrativo fiscal, por for¢a de seu art. 69, e nela encontramos a seguinte disposic&o:

Art. 30 Sdo inadmissiveis no processo administrativo as provas obtidas
por meios ilicitos.

Sequer o art. 8° da Lei n® 8.021/90 foi respeitado. Permite ele a
requisicdo de informagdes a instituicbes financeiras uma vez iniciado o procedimento
fiscal e a intimagdo de fis. 31 n&io deixa dividas de que o procedimento se iniciou ja
com o autuante de posse de copias dos cheques.

Quanto ao langamento referente a acréscimo patrimonial a descoberto,
esta, em tese, a autoridade fiscal legitimada pela Lei n® 7.713/88 a procedé-lo em bases
mensais. Tem-se ai uma forma indireta e indicidria de se detectar omissio de
rendimentos, pois a ela se chega a partir dos recursos despendidos pelo contribuinte
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sem respaldo em rendimentos tributdveis, isentos, ndo tributadveis ou tributaveis
exciusivamente na fonte, & disposicdo do contribuinte dentro do periodo mensal de
apuragio. Essa forma de tributagdo esta assentada em bases rigorosamente técnicas e
substitui & perfeicdo a tributagdo direta, sempre que, por conta de artificios utilizados
pelo sujeito passivo ndo for possivel identificar os rendimentos por ele omitidos.

Cumpre, porém, o autuante reconstituir o fluxo de caixa do sujeito
passivo mediante a criteriosa utilizagdo dos dados conhecidos, atento a obrigacéo legal
de perseguir a modalidade de arbitramento mais favordvel ao contribuinte (Lei n°
8.021/90, art. 6°, § 6°). Na espécie, 0s demonstrativos elaborados pelo autuante contém
falhas contra as guais se insurge com razdo o Recorrente. Se nao, vejamos.

O saldo negativo na conta bancaria do Recorrente junto ao BANESPA,
da ordem de R$ 7.067,88, em 30.12.94, conforme documento a fls. 224, significa que
ihe foi concedido um empréstimo de igual valor, a ser considerado como disponibilidade
dentro do més. Advirta-se que 30 de dezembro é o Ultimo dia uUtil do ano para os
bancos.

E certo que, quando coberto o saldo negativo, vale dizer, quando
resgatado o empréstimo, a mesma quantia deveria ser considerada como dispéndio no
més respectivo. Essa circunstancia ndo tona irrelevante o aproveitamento do saldo
negativo como recurso, ao argumento de que a vantagem do sujeito passivo se anularia
em seguida. A uma, porque no més de cobertura do saldo negativo, 0 sujeito passivo
podera ter recursos suficientes para suportar o dispéndio. A duas, porque, mesmo com
& anulagdo da vantagem, & dever do autuante ser tio fiel quanto possivel 4 verdade
material.

Como ndo foi esse o critério seguido pelo autuante, fica prejudicada a
apropriagdo da cobertura do referido saldo negativo como dispéndio, pois, nesta
instancia, ndo pode ser o langamento alterado em desfavor do Recorrente.

Tem igualmente razdo o Recomrente ao postular que se transfira o
saldo positivo (recursos menos dispépdios) apurado pelo autuante ao final de 1995, da
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ordem de R$ 106.186,71 (fis.215), para janeiro de 1996, com 0 que desaparece a
variagdo patrimonial a descoberto naquele ano calendario.

Divide-se este Conselho entre admitir o aproveitamento de saldo de
disponibilidade apurado no (itimo do més de um ano calendério como disponibilidade
no primeiro més do ano subsequente ou acatar a presun¢éo de seu consumo ao final
do ano calendério.

Alinho-me entre os que votam pelo aproveitamento por entender que,
no regime de bases correntes e de apuragéo mensal instituido pela Lei n® 7,.713/88, n&o
cabe mais a invocaciio de regras e principios cuja razéio de existir se encontram no
revogado regime de bases anuais e de nitida distingdo entre exercicio e ano base,
como esta que dispensa o fisco de provar o consumo da renda disponivel ao final do
exercicio.

A instituicdo de novo regime pela lei citada partiu da constatagio de
que, na realidade fatica, a vida econdmica dos individuos n&o sofre solugdo de
continuidade pela simples passagem dos anos, que, no universo fisico, ndo se distingue
da passagem dos dias ou dos meses. O confinamento da atividade econdmica em
periodos estanques atende A conveniéncia do administrador puablico ou privado e,
pensado originariamente para as pessoas juridicas, se ajusta mal as pessoas fisicas.

E certo que essa transicio n3o se operou sem percal¢os e ensejou
esforgos de compatibilizagdo de ambos os regimes, que tém um marco importante na
edicdo da Instrugdo Normativa SRF n° 46/97. Jamais, no entanto, ocorreu um retorno
completo ao regime anterior.

A declaragdo anual, hoje denominada declara¢do de ajuste, passou a
ser mero complemento do pagamento do imposto a medida em que os rendimentos e
ganhos de capital forem percebidos (Lei n® 8.134/90, art. 2°, e Lei n° 8.383/91, art. 12)
para efeito de determinar o saldo de imposto a pagar ou a restituir. Nessas condigles,
os dados ali langados sdo um resumo do somatério dos dados mensais referentes ao
ano calendario e nunca uma tradugéo fiel de origens e dispéndios a cada més do ano
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calendario. Tanto é assim que ao proceder a langamento direto, de oficio, o Auditor
Fiscal utiliza-se dos dados langados na declaragéo anual como simples referéncia,
quando ndo os afasta completamente, para o fim de proceder & apura¢do da matéria
tributavel més a més.

Colocadas essas premissas, revela-se quéo ilégico é considerar-se o
saldo de disponibilidade do més de dezembro, apurado em fiuxo mensal de caixa, como
presumivelmente consumido antes de iniciado 0 ano subsequente, apenas porque
discrepante dos recursos consignados na declaragdo de ajuste. Se o autuante néo
considera confiaveis os dados constantes da declaragéo, procede a uma apuragido
mensal e, detectando variagdo patrimonial a descoberto, confirma a imprestabilidade
das informagdes fornecidas pelo contribuinte, ndo pode conferir credibilidade a um dos
dados daquela declaragdo tida por imprestavel, quando isolado dos demais, maxime
para onerar o autuado.

Registre-se, por fim, que 0 Recorrente afirma ja haver pago o imposto
sobre o ganho de capital, também objeto da autuacdo (fis.4) e remete ao DARF de
fis.323. Por conseguinte, a matéria ndo é mais objeto de litigio, ndo obstante deva a
autoridade préparadora manifestar-se sobre o alegado pagamento.

Tais as razdes, voto por acolher a preliminar de nulidade do
langamento referente a omissdo de rendimentos recebidos de pessoas fisicas e, no
mérito, por dar provimento parcial ao recurso para, na varia¢gio patrimonial a descoberto
referente ao ano calendario de 1994, incluir, como recurso, no més de dezembro, a
importancia de R$7.067,88 e para excluir a variagdo patrimonial a descoberto apurada
no ano calendario de 1996.

Sala das Sessdes - DF, em 88 de novembro de 2000

LUIZ FERNANDO IRA BE MORAES

w <



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
Processon®. : 13830.001564/99-98
Acorddon®. : 106-11.589
INTIMAGCAO

Fica o Senhor Procurador da Fazenda Nacional, credenciado junto a
este Conselho de Contribuintes, intimado da decisdo consubstanciada no Acdrdéo
supra, nos termos do paragrafo 2°, do artigo 44, do Regimento Intemo dos Consethos
de Contribuintes, Anexo |l da Portaria Ministerial n° 55, de 16/03/98 (D.O.U. de
17/03/98).

Brasilia- DF,em 1 9 FEV 2001

>
DIMA RIGUES DE-OLIVEIRA
P A SEXTA CAMARA

Cienteem O QMAR 2001 ”'«\

DA FAZENDA NACIONAL
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