Processo n°

Recurso n°
Acordao n°
Sessio de
 Matéria’ ]
Recorrente

Recorrida

o

MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS |
TERCEIRA SECAO DE JULGAMENTO

13830.001753/2003-62

. 162.523 Voluntario

3301-00.085 — 3" Cimara/1° Turma Ordinaria
08 de maio de 2009 '

IRPF - Depositos bancarios

EMILIO VALERIO NETO

32 TURMA/DRJ-BRASILIA/DF

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA Fisica - IRPF

Exercicio: 1999

NULIDADE DA DECISAO DE PRIMEIRA INSTANCIA.
INOCORRENCIA.

Quando a decisdo de primeira instdncia, proferida pela autoridade
competente, estd fundamentada e aborda todas as razdes de defesa suscitadas
pela impugnante, ndo ha se falar em nulidade.

EXAME DE CONSTITUCIONALIDADE.

O Primeiro Conselho de Contribuintes nfio ¢ competente para se pronunciar
sobre a inconstitucionalidade de lei tributaria (Simula 1° CC n° 2, publicada
no DOU;, Segdo 1, de 26, 27 e 28/06/2006).

APLICACAO DA LEINO TEMPO.

Aplica-se ao langamento a legislagdo que, posteriormente a ocorréncia do
fato gerador da obrigagdo, tenha instituido novos critérios de apura¢do ou
processo de fiscalizag@o, ampliando os poderes de investigacdo das
autoridades administrativas.

QUEBRA DE SIGILO BANCARIO. LEI COMPLEMENTAR N° 105/2001.
REGULARIDADE.

E legal o procedimento fiscal embasado em documentagdo obtida mediante
quebra do sigilo bancario, quando efetuada com base e estrita obediéncia ao

- disposto na Lei Complementar n® 105 e Decreto n° 3.724, ambos de 2001.

LANCAMENTO COM BASE EM DEPOSITOS BANCARIOS. CONTAS
CONJUNTAS. INTIMACAO.

Nos casos de contas bancarias em conjunto € indispensavel a regular e prévia
intimagdo de todos os titulares para comprovar a origem dos recursos
depositados e a infracdo de omissdo de rendimentos deverd, necessariamente,
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ser imputada, em proporgdes iguais, entre os titulares, salvo quando estes
apresentarem declaragdo em conjunto.

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Primeira Turma Ordinéria da Terceira Camara
da Terceira Secdo de Julgamento do Conselho, Administrativo de Recursos Fiscais, por
maioria de votos, afastar a preliminar de irretroatividade vencido o Conselheiro Moiscs
Giacomelli Nunes da Silva. E, por unanimidade de votos, afastar as demais preliminares. No
mérito, por maioria de votos, DAR provimento PARCIAL para excluir do langamento os
depdsitos das contas correntes mantidas na Nossa Caixa € no Banespa, vencida a Conselheira
Ivete Malaquias Pessoa Monteiro que negava provimento ao recurso, nos termos do voto da
relatora.

PESSOA MONTEIRO

Presidente

NUBIA MATOS MOURA
Relatora
FORMALIZADO EM: 03 JUN 2009
Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Alexandre

Naoki Nishioka, José Raimundo Tosta, Rubens Mauricio Carvalho (Suplente), Sidney Ferro
Barros (Suplente) e Vanessa Pereira Rodrigues Domene.

Relatorio

EMILIO VALERIO NETO, j4 qualificado nos autos, inconformado com a
decisdo de primeiro grau, prolatada pelos Membros da 3* Turma da Delega01a da Receita
Federal do Brasil de Julgamento em Brasilia/DF, mediante Acérddo DRI/BSA n°® 03-20.872,
de 25/05/2007, fls. 519/529, recorre a este Conselho de Contribuintes pleiteando a sua reforma,
nos termos do Recurso Voluntario, fls. 537/542.

Mediante Auto de Infracdo, fls. 05/19, formalizou-se exigéncia de Imposto
sobre a Renda de Pessoa Fisica — IRPF, no valor total de R$102.093,41, 1nclu1ndo multa de
oficio e juros de mora, estes Gltimos calculados até 28/11/2003.

A infracdo apurada pela autoridade fiscal, detalhada no Auto de Infragéo, foi
omissdo de rendimentos caracterizada por depdsitos de origem ndo comprovada.

{_L A >
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Inconformado com a exigéncia, o contribuinte apresentou impugnagio, fls.
497/512, que se encontra assim resumida no Acdrddo recorrido:

Que procurou atender de todas as formas as determinagbes da
fiscalizagdo;

Que a exigéncia da SRF, apresentacdo de extratos bancdrios,
configura-se evidente . violagdo de direito do
contribuinte/cidaddo, protegido pela Constitui¢do Federal, tanto
por seus préprios fundamentos, quanto por toda a legislagdo
ordindria que rege a matéria;

Que com a edi¢do da Lei n® 10.174/2001, da Lei Complementar
105/2001 e do Decreto n° 3.724/2001, o fisco Federal obteve
amplo acesso aos dados, anteriormente confidenciais, junto as
instituicdes financeiras, dados estes, referente a CPMF, razdo
pela qual foi violado o sigilo bancdrio do contribuinte;

Alega a inconstitucionalidade da Lei 10.174/2001;

Que a LC 105/2001 foi ‘editada sem o devido rigor
constitucional;

Traz a colagdo o entendimento de juristas;

Que o STJ reconheceu expressamente que o sigilo bancdrio
insere-se no admbito de prote¢do do art. 5° inciso X, da CF/88;

Apresenta acorddos proferidos pelo STJ;

Que a legislagdo atualmente vigente, consubstanciada pela Lei
n® 10.174/2001, Lei Complementar 105/2001, bem como o
decreto n° 3.274/2001, sé pode ser usada para informagées de
movimentagdo financeira a partir de 2001, ndo podendo atingir
fatos ocorridos anteriormente a sua vigéncia, ndo retroagindo,
sob pena de violar o principio da anterioridade.

A DRIJ Brasilia/DF julgou, por unanimidade de votos, procedente o
lancamento e os fundamentos da decisdo recorrida estdo consubstanciados nas seguintes
ementas: '

ARGUIC éES DE INCONSTITUCIONALIDADE/ILEGALIDADE
DE LEIS VIGENTES.

Nédo se encontra abrangida pela competéncia da autoridade
tributdria administrativa a apreciagio da
inconstitucionalidade/ilegalidade das leis, uma vez que, neste
Juizo, os dispositivos legais se presumem revestidos do cardter
de validade e eficacia, ndo cabendo, pois, na hipotese, negar-lhe
execucdao.

DEPOSITOS BANCARIOS - PRESUNCAO DE OMISSAO DE
RENDIMENTOS Para os fatos geradores ocorridos a partir de
01/01/97, a Lei 9.430/96, no seu art. 42, autoriza a presungdo de
omissdo de rendimentos com base nos valores depositados em
conta bancdria para os quais o titular, regularmente intimado,
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ndo comprove, mediante documentag¢do habil e idonea, a origem
dos recursos utilizados. '

Cientificado da decisdo de primeira insténcia, por via postal, em 09/08/2007,
Aviso de Recebimento — AR, fls. 536, o contribuinte apresentou, em 06/09/2007, Recurso
Voluntario, fls. 537/542, no qual reproduz e reforga as alegag3es e argumentos da impugnag?o,
acrescentando a preliminar de nulidade da decisio de primeira instdncia, por falta de
apreciacio de alegacdes de mérito, tais como: i) valores provenientes de recolhimento de custas
judiciais, que por praticidade foram depositadas na conta do recorrente, na qualidade de
patrono das causas e ii) empréstimos efetuados por terceiros, os quais, por varios motivos, ndo
se pode provar.

E o Relatério.

Voto

Conselheira NUBIA MATOS MOURA, Relatora

O recurso é tempestivo e atende aos demais requisitos de admissibilidade.
Dele conhego. '

Em seu recurso o contribuinte traz a argiiigio de nulidade da decisdo:de:-
primeira insténcia, por faita de apreciagdo de alegagdes de mérito.

Da leitura da impugnagdo apresentada verifica-se que o contribuinte limitou.
sua argumentagdo a questdes preliminares, quais sejam: ilegalidade da quebra do sigilo -
bancario e irretroatividade da Lei n® 10.174, de 9 de janeiro de 2001.

_ As questdes de mérito, a que se refere no recurso foram suscitadas durante o--
~ procedimento fiscal, para justificar a origem dos depdsitos efetivados em suas contas bancarias
e aquela época foram devidamente analisadas pela autoridade fiscal, conforme infere-se das
folhas de continuagdo do Auto de Infraggo, fls. 07/17.

No caso das custas judiciais, que o contribuinte afirma que por praticidade
eram depositadas em suas contas bancérias, vale destacar que a autoridade fiscal excluiu do
langamento o somatério de todas as Guias de Arrecadagdo Estadual — Demais receitas — GARE
DR, que o contribuinte apresentou durante o procedimento fiscal.

Quanto aos empréstimos, cumpre esclarecer que durante o procedimento
fiscal a autoridade autuante solicitou as instituigdes financeiras, nas quais o contribuinte
possuia conta bancéria, copia de cheques por ele emitidos, durante o ano-calendario
examinado. De posse dos referidos cheques, quando foi possivel a identificagdo dos
beneficiarios, a autoridade fiscal intimou-os a identificar a operagdo, que teria dado causa aos
respectivos recebimentos. Em atendimento, os beneficiarios dos cheques emitidos pelo
recorrente, em numero de sete, responderam, afirmando que os valores foram recebidos para
quitagdo de empréstimos que teriam sido concedidos em data anterior ao recorrente.

Diante de tal fato, a autoridade fiscal esclarece no Auto de Infragdo que tais
empréstimos ndo foram considerados para comprovar a origem dos valores depositados nas
contas-correntes do contribuinte em razdo de trés elementos: 8!

%0’7/”
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1) A comprovagdo da transferéncia de valores do credor para o
devedor;

2) Informac¢do na declaragdo de rendimentos do fiscalizado
desses empréstimos e;

3) Informacdo na declaragdo de rendimentos dos credores dos
empréstimos efetuados.

Em suma, as questdes de mérito ndo foram argiiidas na impugnagdo, de modo
que ndo pode prosperar a alega¢do de nulidade da decis@io de primeira instancia por falta do
exame de tais questdes.

Vale destacar que o recorrente nio apresentou novos documentos na fase de
impugnacio, tampouco quando da apresentagdo do recurso. Ademais, deve-se observar que a
apreciacdo de questdes meritérias, que ndo foram apresentadas na impugnagdo, ndo seria
possivel-em sede de recurso voluntéario, em razdo da incidéncia do instituto da precluséo do
direito do contribuinte. ’

Quanto a alegag@o do recorrente de inconstitucionalidade da Lei n° 10.174,
de 2001, traz-se, por oportuno, a Simula n° 2 do Primeiro Conselho de Contribuinte:

Sumula 1°CC n° 2: O Primeiro Conselho de Contribuintes ndo é
competente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de
lei tributdria. (Publicada no DOU, Se¢do 1, dos dias 26, 27 e
28/06/2006, vigorando a partir de 28/07/2006).

Como se vé, esta Camara encontra-se impedida de examinar a
constitucionalidade de leis tributarias, de sorte que as alegagdes de inconstitucionalidade de.
leis ndo serdo examinadas neste voto.

Vale destacar que a utilizagdo dos dados da Contribuigdo Provisoria da
Movimentagio Financeira — CPMF se fez com supedéneo no § 3° do art. 11 da Lei n® 9.311, de
24 de outubro de 1996, alterado pela Lei n° 10.174, de 9 de janeiro de 2001 e no art. 6° da Lei
Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001, regulamentado pelo Decreto n°® 3.724, da
mesma data. ”

Nio se vislumbra, portanto, qualquer irregularidade no ato administrativo
adotado, mas em um procedimento legal que objetivou viabilizar o ato fiscalizatorio, estando
devidamente amparado pela legislagdo em vigor.

Por outro lado, importa dizer que ndo ha previsdo expressa na Constituigdo
Federal quanto ao sigilo bancario, advindo tal tese da interpretagdo doutrinaria e
jurisprudencial dada & matéria. Uma vez existénte o comando expresso, em lei ordinéria e
complementar, autorizando o exame de informages bancérias, deve ser acatado e utilizado
pelo Fisco, pois nio cabe aos agentes publicos, questionarem a constitucionalidade da lei
vigente mediante juizos subjetivos, dado o Principio da Legalidade que vincula a atividade
administrativa.

Ja no que se refere a argiiigdo de irretroatividade da Lei n° 10.174, de 2001
aos fatos gerados ocorridos no ano-calendario de 1998, ha de se observar que tal dispositivo
legal ndo criou ou institui nova hipotese de incidéncia tributéria, mas, de fato, apenas ampliou

v
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os critérios de investigacdo, possibilitando a instauragdo de procedimento administrativo e
langamento com base em informag¢des prestadas por institui¢des financeiras.

Ao suprimir a vedagdo existente no art. 11 da Lei n® 9.311, de 1996, a Lei n°
10.174, de 2001 apenas concedeu novos poderes de investigagdo do Fisco, podendo ser
aplicavel essa legislagdo aos fatos ocorridos anteriormente ao inicio de sua vigéncia, por forga
do que dispde o § 1° do art. 144 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Codigo Tributério
Nacional — CTN.

Outrossim, importa observar que este é o entendimento prevalente no ambito
desse Colegiado e da Cémara Superior de Recursos Fiscais, segundo o qual a alteragdo
introduzida pela Lei n° 10.174, de 2001 no § 3° do art. 11 da Lei n® 9.311, de 1996 tem
natureza meramente procedimental, podendo alcangar fatos geradores anteriores a sua vigéncia.

Por fim, vale destacar que a infragdo de omissdo de rendimentos
caracterizada por depdsitos bancarios de origem ndo comprovada consiste em critério indireto
de verificago de ocorréncia de fato gerador, de modo que necessério se faz o cxame prévio do
procedimento fiscal, porquanto dele depende o controle da legalidade do langamento, tarefa
que incumbe as instincias administrativas de julgamento.

Dos autos verifica-se que foram levados a tributagfo créditos efetivados em
‘quatro contas-correntes mantidas junto as seguintes instituides financeiras: Nossa Caixa,
Bradesco, Banco do Brasil e Banespa. Dos extratos das referidas contas, fls. 29/103, verifica-se
que as contas-correntes mantidas junto a Nossa Caixa e no Banespa sdo conjuntas. Os titulares
sdo o recorrente e Maria Vitdria Biazon Valério, esposa do contribuinte, conforme indicado
pela propria autoridade fiscal, fls. 11.

Verifica-se, ainda, que ndo consta dos autos intimagdo para Maria Vitéria
Biazon Valério justificar a origem dos recursos movimentados nas contas, das quais era titular
juntamente com o recorrente. Vale destacar que para o ano-calendério de 1998, o contribuinte
apresentou sua Declaragdo de Ajuste Anual — DAA, em conjunto, fls. 20/24.

Ora, para que se valide a presungdo de omissdo de rendimentos, o langamento
deve se conformar aos moldes da lei. Reza o caput do art. 42, da Lei n° 9.430, de 1996, que a
omissdo de rendimentos se caracteriza quando o titular da conta, regularmente intimado, néo
comprova a origem dos recursos depositados. Logo, € ébvio, que no caso de conta-corrente
conjunta, torna-se imprescindivel que todos os titulares sejam intimados a comprovar a origem
dos depdsitos.

Nas contas-correntes mantidas em conjunto, presume-se, cbviamente, que 0s
titulares possam utilizar-se das mesmas para crédito/deposito dos seus proprios rendimentos € a
movimentagdo dos recursos financeiros pode ser feita por todos os titulares. Desta forma, a
responsabilidade pela comprovagdo da origem dos recursos, para efeito do disposto no artigo
42, da Lei n° 9.430, de 1996, deve ser imputada a todos os titulares da conta-corrente.

Conforme ja mencionado, dos extratos das contas-correntes mantidas na
Nossa Caixa e no Banespa verifica-se que esta circunstincia (contas-correntes mantida em
conjunto) era conhecida pela autoridade fiscal. Entretanto, mesmo conhecendo o fato, deixou a
autoridade administrativa de intimar o outro titular das contas-correntes em questdo.
f



Processo n° 13830.001753/2003-62 ‘ S3-C3T1
Acordado n.® 3301-00.085 F1. 556

Ora, a atividade do langamento ¢ vinculada e obrigatoria, nos precisos termos
do parédgrafo unico do art. 142, da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 — Codigo Tributario
Nacional (CTN), que impde a autoridade langadora a obediéncia as formalidades previstas na
legislagdo, com vistas a constituigdo do crédito tributario. Assim, ndo poderia o agente fiscal
ter deixado de intimar o outro titular daquelas contas-correntes, pois ndo tem o poder
discriciondrio para agir em desacordo com a lei, sob pena de macular o langamento.-

E bem verdade que existe um estreito relacionamento entre o recorrente € o
outro titular (sdo conjuges e apresentaram para o ano-calendario de 1998 DAA em conjunto),
mas tal circunstdncia ndo permite presumir que a intimag@o contra um deles tenha plenos
efeitos em relagdo ao outro. Ou seja, a intimag3o a apenas um dos titulares nfo supre a
imposicao legal de intimar os demais co-titulares das contas mantidas em conjunto, pois a
presuncdo de omissdo de rendimentos, baseada em créditos bancérios, somente se consuma na
medida em que o contribuinte, regularmente intimado, ndo comprova, com documentagio héabil
e idonea, a origem dos referidos créditos. '

Ora, a falta de intimag8o para a justificagdo da origem dos depdsitos
bancarios € causa, em si, da ndo caracterizagdo da omissdo de rendimentos, haja vista que a

autoridade fiscal ndo cumpriu o rito que o art. 42 exige para que sc estabelega a presungdo -

legal.

De sorte que, no que se refere aos valores creditados nas contas-correntes, . -

mantidas em conjunto, deve-se afastar a presun¢do de omissdo de rendimentos.

Ante o exposto, voto por indeferir as preliminares suscitadas, €, no mérito,

dar provimento parcial ao recurso para excluir da tributagdo os depositos bancarios efetivados -

nas contas-correntes mantidas na Nossa Caixa e no Banespa.

Sala das Sessdes - DF, em 08 de maio de 2009

A, —

NUBIA MATOS MOURA
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TERMO DE INTIMACAO

: Em cumprimento ao disposto no § 3° do art. 61 do Regimento Interno dos
Conselhos de Contribuintes, aprovado pela Portaria Ministerial n® 147, de 25 de junho de
2007, intime-se o(a) Senhor(a) Procurador(a) Representante da Fazenda Nacional,
credenciado junto a Quinta Turma Especial da Terceira Se¢o de Julgamento do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais, a tomar ciéncia do Acorddo n® 3301-00.085.

Brasilia,........... Loverereenns Loveeeernn.

/%E“N'ﬁfzﬁ‘ﬁpﬁl?ﬁ%‘fo&’é"

Presidente da Terceira Segdo do CARF

Ciente, com a observagio abaixo: -
[ ] Apenas com ciéncia
[ ] Com Recurso Especial

[ ] Com Embargos de Declaragdo

Data da ciéncia.............. Lo Lo,

Procurador(a) da Fazenda Nacional

“
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