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MULTA DE OFICIO - 'PROCEDIMENTO FISCAL INICIADO ANTES,
MAS CONCLUIDO APOS A ENTREGA DA DECLARACAO PAES.

E cabivel o lancamento de multa de oficio, correspondente a créditos
tributarios objeto de procedimento fiscal relativo a sujeito passivo optante
pelo parcelamento especial PAES, quando o procedimento se iniciou antes da
entrega tempestiva da Declara¢do do PAES.

Recurso especial provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em dar
provimento ao recurso.

Caio Marcos Candido — Presidente-Substituto

Elias Sampaio Freire — Relator

EDITADO EM:



Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros Caio Marcos Candido
(Presidente-Substituto), Susy Gomes Hoffmann (Vice-Presidente), Giovanni Christian Nunes
Campos (suplente convocado), Gongalo Bonet Allage, Marcelo Oliveira, Manoel Coelho
Arruda Junior, Gustavo Lian Haddad, Francisco de Assis Oliveira Junior, Rycardo Henrique
Magalhaes de Oliveira e Elias Sampaio Freire.

Relatorio

Trata-se de recurso especial de divergéncia interposto pela Fazenda Nacional,
em virtude de acordao assim ementado:

PREENCHIMENTO DA DECLARACAO PAES - ERRO DE
FATO - MEIOS DE PROVA - A constatagdo de erro de fato
autoriza a revisdo do langcamento, eis que, se este ha de ser feito
de acordo com o tipo abstrato da norma, tem de conformar-se a
realidade falica, inclusive no caso de apresentacdo de
declara¢cdo PAES com codigo de receita de tributo equivocado.
Assim, estando demonstrada a existéncia de erro de fato no
preenchimento da declaragdo PAES é cabivel a retificagdo do
langamento, ja que a prova do erro cometido pode realizar-se
por todos os meios admitidos em Direito, inclusive a presuntiva,
com base em indicios veementes, sendo, outrossim, livre a
convicgdo do julgador.

LEI N°. 10.684/2003 (PAES - REFIS II) - PARCELAMENTO DE
DEBITOS CONFESSADOS - PERIODOS DE APURACAO
OBJETO DE ACAO FISCAL NAO CONCLUIDA DURANTE A
VIGENCIA DA LEI - DEBITOS CONFESSADOS DURANTE O
PRAZO DA VIGENCIA DA LEI E ANTES DA LAVRATURA DO
AUTO DE INFRACAO - O Programa Especial de Parcelamento
- PAES, instituido pela Lei n°. 10.684, de 30 de maio de 2003,
abrange confissdo de débitos com vencimento até 28 de fevereiro
de 2003, nao declarados e ainda ndo confessados, relativos a
tributos e contribui¢oes correspondentes a periodos de apuragdo
objeto de acgdo fiscal por parte da Secretaria da Receita Federal,
ndo concluida no prazo da vigéncia da lei, independentemente de
o devedor estar ou ndo obrigado a entrega de declaracao
especifica Assim, se a adesdo ao PAES foi formalizada dentro do
prazo da vigéncia da lei e antes da lavratura do Auto de
Infracdo, é de se excluir da base de calculo da exigéncia o valor
confessado, desde que este se refira a mesma matéria constante
do lancamento.

Recurso provido.

A Fazenda Nacional colacionou a seguinte ementa a fim de comprovar a
divergéncia (Acdrdao 108-08900):

CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE - Nao compete a
autoridade administrativa decidir sobre a legalidade ou a
constitucionalidade dos atos emanados dos Poderes Legislativo
e Executivo.
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PAF — PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DO LANCAMENTO
TRIBUTARIO — Os principios sdo as diretrizes que devem ser
observadas pelo administrador tributario. A constitui¢do traz em
si normas e principios juridicos vinculantes que apontam o
sentido no qual a decisdo deve seguir.

PAF — PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS OBSERVANCIA —

Na funcio de aplicador da lei ndo pode o julgador tributdrio
esquecer de integrar a interpretacdo aos  principios
constitucionais que  funcionam . como "vetores
interpretativos”. ") agente publico que fiscaliza e apura créditos
tributarios estd sujeito ao principio da indisponibilidade dos
bens publicos e devera atuar aplicando a lei — que disciplina o
tributo — ao caso concreto, sem margem de discricionariedade.
A renuncia total ou parcial e a redugdo de suas garantias pelo
funcionario, fora das hipoteses estabelecidas na Lei n. 5.172/66,
acarretara a sua responsabilizagdo  funcional”.(Aliomar
Baleeiro).

EXCLUSAO DA MULTA DE OFICIO PARA CONSIDERAR A
ESPONTANEIDADE NO E PEDIDO DE PARCELAMENTO
ESPECIAL — PAES — INOCORRENCIA — Néo houve
espontaneidade no PAES interposto em 31/07/2003 quando a

recorrente se encontrava sob acgdo fiscal iniciada em
26/06/2003.

PAF - COMPENSACAO - PROCEDIMENTO DE OFICIO - o
artigo 16 da IN SRF 21 de 1997 determina a competéncia das
Autoridades Administrativas das Unidades Jurisdicionantes para
conhecimento da matéria afeta a compensacdo de valores de
oficio lang¢ados, com supostos indébitos, na forma do pardagrafo
3°do artigo 12 desta normativa.

MULTA DE OFICIO - PROCEDIMENTO FISCAL INICIADO
ANTES MAS CONCLUIDO APOS A ENTREGA DA
DECLARACAO PAES. E cabivel o lancamento de multa de
oficio correspondente a créditos tributarios objeto de
procedimento fiscal relativo a sujeito Passivo optante pelo
parcelamento especial PAES, quando o procedimento se iniciou
antes da entrega tempestiva da Declara¢do PAES.

MULTA DE OFICIO QUALIFICADA — Sobre os créditos
apurados em procedimento de oficio cabe a exasperag¢do da
multa, quando o contribuinte, sistemadtica c intencionalmente,
omite receitas a tributacdo.

MULTA DE OFICIO - Nos lancamentos decorrentes de
auditoria fiscal cabe a aplica¢do de multa de oficio. Havendo
descumprimento de intimagdo fiscal correto o agravamento do

coeficiente aplicado, nos termos da letra 'a’ do § 20. do artigo 44
da Lei 9430/1996.

Recurso negado.



De acordo com a Fazenda Nacional, dada a jurisprudéncia da Oitava Camara,
conclui-se que deve ser restabelecido o lancamento objeto do presente processo, pois o inicio
da acdo fiscal ocorreu em 04/09/2003, enquanto que a entrega da Declaragao PAES aconteceu
apenas em 28/11/2003.

A Fazenda Nacional alega em sintese que verifica-se ser a Declaragdo PAES
o instrumento necessario para formalizar a confissao de débito. Como o parcelamento constitui
confissdo irretratavel de dividas, conforme defini¢dao do art. 11, § 5° da Lei n° 10.522/2002, ¢
de se concluir que, no caso do PAES, o parcelamento somente se inicia apos a entrega da
declaracdo. Ora, se o parcelamento ¢ confissdo de dividas e se esta ¢ formalizada tdo somente
com a entrega da Declaracio PAES, antes deste momento nao se pode dizer que haja
parcelamento. No caso do presente processo, verifica-se que o inicio da agdo fiscal aconteceu
em 04/09/2003, enquanto que a entrega da Declaracdo PAES ocorreu apenas em 28/11/2003,
portanto, tem-se como correto o lancamento da multa de oficio.

O contribuinte, cientificado do recurso especial da Fazenda Nacional e do
despacho que lhe deu seguimento, apresentou contra-razdes. Argumentando em sintese que:

a) ndo deve o Recurso Especial sequer ser recebido, em virtude de lhe faltar
requisito basico de admissibilidade, sendo certo que, ha necessidade de que a divergéncia
apontada seja originada de casos idénticos, o que de longe ocorre no presente caso;

b) o simples fato do Contribuinte ter informado equivocadamente o codigo do
Tributo em suas declaragdes, de Renda e PAES, ndo pode ser considerado como fato imponivel
tributario tendente a ser alvo de langamento, mas sim, de perfeita correcdo pelo fisco, quando
identificado o equivoco;

¢) se mostrava injusto o langamento de oficio realizado pelo fisco por ser
objeto dos mesmos periodos de apuragdo, logo, dos mesmos fatos geradores que ja haviam sido
alvo de lancamento. Entender de forma diversa seria 0 mesmo que admitir que um fato gerador
poderia ensejar a realizacdo de dois langamentos tributarios, o que € totalmente inadmissivel; e

d) em nenhum momento o Acordao recorrido d4 ensejo a exclusdo da multa
de oficio pela ocorréncia de denuncia espontanea, como tentou demonstrar a Unido, sem
sucesso, mas que, na verdade, demonstra a total improcedéncia da cobranca do préprio valor
principal apurado em auto de infracdo, eis que demonstrado, o mesmo ¢ nulo por estar
consubstanciado em langamento de oficio de fatos geradores que ja haviam sido alvo de
lancamento por homologagdo realizado pelo contribuinte e aceito pelo fisco ao deferir seu
pedido de parcelamento e aceitar o pagamento das parcelas iniciais, mesmo antes cia efetiva
consolidagao.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Elias Sampaio Freire, Relator

E certo que no decorrer da fiscalizagdo o contribuinte aderiu ao Parcelamento
Especial de créditos tributarios no ambito federal — PAES -, através da Lei Especial n° 10.684
de 30 de Maio de 2003, regulada por Portarias e Resolugdes correspondentes, para débitos
constituidos ou ndo, inscritos ou ndo como Divida Ativa, declarando e confessando os débitos
objetos da acdo fiscal que culminou com o presente auto de infracao.

O lancamento inclui a multa de oficio no percentual de 75% (setenta e cinco
por cento) de acordo com artigo 44, inciso I, da Lei n°® 9.430 de 1996, apesar destes mesmos
débitos terem sido objeto de confissdo pela recorrente em sede de PAES.

o

A Portaria Conjunta PGFN/SRF n° 3, que regulamentou a Lei n
10.684/2003, claramente previa a possibilidade do contribuinte confessar seus débitos nao
declarados mesmo que estes fossem objeto de agao fiscal em curso por parte da SRF, conforme
abaixo exposto:

"Art. 1° Fica instituido declaracdo — Declaragcdo PAES — a ser
apresentada até o dia 31 de outubro de 2003 pelo optante do
parcelamento especial de que trata a Lei 10.684/03, pessoa
fisica ou, no caso de pessoa juridica ou a ela equiparada, pelo
estabelecimento matriz, com a finalidade de:

()

1V - confessar débitos, ndo declarados e ainda ndo confessados,
relativos a tributos e contribui¢oes correspondentes a periodos
de apurag¢do objeto de agdo fiscal por parte da SRF, ndo
concluida no prazo fixado no caput, independentemente de o
devedor estar ou ndo obrigado a entrega de declaragdo
especifica."

O art. 7°, §1° do Decreto n® 70.235/72,prevé que o inicio de procedimento
fiscal exclui a espontaneidade, in verbis:

"Art. 7° 0 procedimento fiscal tem inicio com.

1- o primeiro ato de oficio, escrito, praticado por servidor
competente, cientificado o sujeito passivo da obrigagdo
tributdria ou seu preposto;

1l - a apreensdo de mercadorias, documentos ou livros;

Il - o comego de despacho aduaneiro de mercadoria
importada.



$ 1° O inicio do procedimento exclui a espontaneidade do
sujeito  passivo em relagdo aos atos anteriores e,
independentemente de intimag¢do a dos demais envolvidos
nas infragoes verificadas.

§ 2° Para os efeitos do disposto no § I° os atos referidos
nos incisos 1 e Il valerdao pelo prazo de sessenta dias,
prorrogavel, sucessivamente, por igual periodo, com
qualquer outro ato escrito que indique o prosseguimento
dos trabalhos.”

Por seu turno, o art. 138, paragrafo unico do CTN prevé que ndo se considera
espontanea a denuncia apresentada apos o inicio de qualquer procedimento ou medida de
fiscalizacdo, in verbis.

"Art. 138 — A responsabilidade ¢é excluida pela denuncia
espontanea da infra¢do, acompanhada, se for o caso, do
pagamento do tributo devido e dos juros de mora, ou do deposito
da importancia arbitrada pela autoridade administrativa,
quando o montante do tributo dependa de apuragdo.' Paragrafo
unico — Ndo se considera espontinea a denuncia apresentada
apos o inicio de qualquer procedimento administrativo ou
medida de fiscalizacdo, relacionados com a infragdo."”

Portanto, a confissdo realizada pelo contribuinte ndo o exime da multa de
oficio devida, ndao podendo ser considerada tal confissio como espontinea para fins da
aplicacdo do artigo 138 do CTN, vez que no momento da declaragdo PAES a recorrente se
encontrava no meio de procedimento fiscalizatorio, prevalecendo o disposto no artigo 7°, § 1°
do Decreto 70.235/72.

Ha de se concluir que, quanto a multa de oficio aplicada, prevista no art. 44,
inciso I, da Lei n® 9.430/96, iniciado procedimento fiscalizatério e havendo a ocorréncia de
infracao tributaria é facultado ao contribuinte declarar débitos anteriormente nao declarados,
mas devendo ser somado aos valores principais do tributo declarado os valores devidos a titulo
da multa de oficio, ndo sendo excluida do contribuinte, portanto, a responsabilidade pela
infracdo cometida.

Destarte, ¢ cabivel o langamento de multa de oficio, correspondente a
créditos tributdrios objeto de procedimento fiscal relativo a sujeito passivo optante pelo
parcelamento especial PAES, quando o procedimento se iniciou antes da entrega tempestiva da
Declaracao PAES

Pelos exposto, voto por DAR PROVIMENTO ao recurso especial da
Fazenda Nacional, a fim de restabelecer a multa prevista no art. 44, inc. I, da Lei 9.430/96.

Elias Sampaio Freire
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