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FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LiQuIDO - CSLL
Ano-calendario: 2002

COOPERATIVAS. INCIDENCIA DA CSLL ANTES DA LEI N° 10.865/04
e de 1°/01/05 (arts. 39 c/c 48). ATOS COOPERATIVOS E NAO
COOPERATIVOS. PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA
SOLIDARIEDADE.

A Constituicdo Federal ndo concedeu imunidade tributaria para a incidéncia
de CSLL as sociedades cooperativas. Somente a partir de janeiro de 2005 a
norma tributaria concedeu-lhes a isengao dessa contribui¢ao social. Até entdao
a CSLL era devida pelas cooperativas e a base de célculo ¢ o resultado
positivo auferido no exercicio, ndo distinguindo a lei entre atos cooperados
ou nao cooperados, seguindo a norma que institui a CSLL o espirito do Poder
Constituinte em responsabilizar toda a sociedade ao financiamento da
seguridade social, privilegiando o principio da solidariedade.

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, em negar

provimento ao recurso voluntario. Vencidos os Conselheiros: Relator, Edgar Silva Vidal, e
Sérgio Luiz Bezerra Presta que davam provimento ao recurso interposto. Designada para
redigir o voto vencedor a Conselheira Ana de Barros Fernandes.

(documento assinado digitalmente)
Ana de Barros Fernandes — Presidente e Redator Designado

(documento assinado digitalmente)



Edgar Silva Vidal - Relator

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Carmen Ferreira
Saraiva, Magda Azario Kanaan Polanczyk, Edijalmo Antonio da Cruz, Sérgio Luiz Bezerra
Presta, Edgar Silva Vidal e Ana de Barros Fernandes.
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Relatorio

Contra a contribuinte foi langado Auto de Infracdo relativo a Contribuicao
Social sobre o Lucro Liquido — CSLL e multa exigida isoladamente, no valor total de RS
262.876,50, relativos ao ano-calendario de 2002.

Foi verificado pela fiscalizagdo exclusao indevida da base de calculo da
CSLL de operagdes realizadas com cooperados, no valor de R$ 1.039.317,76, relativamente ao
ano-calendario de 2002, conforme consta da DIPJ 2002 e, em decorréncia da glosa dessa
dedugdo foi refeito o calculo da CSLL devida, o que resultou em CSLL a pagar no valor de R$
108.621,38. Foi informado também pela fiscalizacdo que as estimativas de CSLL devidas nos
meses de janeiro/2002 a dezembro/2002 foram desconsideradas do calculo, uma vez que tais
valores foram objeto de compensacdo com saldo negativo de CSLL, apurado nos anos-
calendario de 2000 e 2001 e, que apos a glosa das dedugdes indevidas nos anos-calendarios de
2000 e 2001, ndo se apurou saldo negativo nesse periodo e sim CSLL a pagar

Diante dessas constatacdes, a fiscalizacdo lavrou a Auto de Infragdo
correspondente a diferenga positiva de CSLL, no valor de R$ 90.116,31, relativamente ao ano-
calenddrio de 2002, bem como lancou a multa isolada por falta de recolhimento da
contribuicao social. sobre as bases estimadas nos meses de janeiro/2002 a dezembro/2002.

Cientificada do Auto de Infragdo em 07/10/2005, apresentou impugnagdo em
27/10/2005, alegando:

I — inexisténcia do fato gerador no Auto de Infragdo, por ser isenta da CSLL,
nos termos do art. 39 da Lei 10.865/2004;

IT - ndo aufere lucro com atos cooperativos e que as sobras ndo sdo da
cooperativa e pertencem aos cooperados € que € pacifico o entendimento no
Conselho de Contribuintes de que os resultados de atos cooperativos nao estido
sujeitos a incidéncia de CSLL;

IIT - Que ndo procede a exigéncia, pois atos cooperados ndo se sujeitam a
tributacdo e que nao se enquadra nos termos do Auto de Infragao.

Em sessdo de 14 de junho de 2007, com o Acordao 14-16.032, da 5% Turma, a
DRJ de Ribeirdao Preto julgou o crédito procedente em parte, para reduzir o valor da multa
exigida isoladamente em 50%.

Intimada do Acoérddao em 04/10/2008, apresentou Recurso Voluntario em
30/10/2008, onde repete as alegacdes contidas na impugnagdo e pede a extingdo total do
crédito tributario e seus acréscimos.

E o relatério.



Voto Vencido

Conselheiro Edgar Silva Vidal, Relator
O Recurso ¢ tempestivo e dele conhego.

De acordo com a fiscalizagdo, a autuagdo foi motivada pela exclusdao
indevida da base de calculo da CSLL de operagdes realizadas com cooperados, no valor de R$
1.039.317,76, relativamente ao ano-calendario de 2002, conforme consta da DIPJ 2002 e, em
decorréncia da glosa dessa deducdo foi refeito o célculo da CSLL devida, o que resultou em
CSLL a pagar.

A fiscalizag@o considerou que ndo ha previsdo legal para que as cooperativas
excluam da base de céalculo da CSLL as operagdes realizadas com cooperados, relativamente
aos anos-calendarios de 2000, 2001 e 2002.

O regime juridico das sociedades cooperativas foi instituido pela Lei n°
5.764, de 16 de dezembro de 1971, lei esta recepcionada como Lei Complementar pela
Constitui¢ao de 1988.

Em seu artigo 4°, VII, a Lei prevé o retorno das sobras liquidas do exercicio,
proporcionalmente as operagdes realizadas pelo associado, salvo deliberagdo em contrario da
Assembléia Geral.

Os resultados positivos obtidos pelas cooperativas nas operagdes com nao
cooperados, previstas nos artigos 85 e 86, serdo contabilizados em separado, a fim de permitir
calculo para incidéncia de tributos, conforme dispde os artigos 87 e 111 da citada Lei.

Feitas essas consideracdes, entendo que os resultados positivos obtidos em
operacdes com cooperados ndo representam lucro, mesmo porque o objetivo da cooperativa
ndo ¢ o lucro. Se esses resultados ndo representam lucro, logo sobre eles ndo pode incidir a
Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido..

A questdo que se coloca entdo, sdo as disposi¢des dos artigos 39 e 48 da Lei
10.865/2004, que preve a isencao da CSLL para as sociedades cooperativas que obedecem ao
disposto na legislagdo especifica, relativamente aos atos cooperativos, a partir de 1° de janeiro
de 2005.

A jurisprudéncia deste Conselho ¢ no sentido de ndo incidir cobranga de
CSLL sobre os resultados positivos obtidos em operagdes realizadas com cooperados,mesmo
para anos-calendarios anteriores a 2005, conforme se observa nos seguintes julgados:

ASSUNTO: CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO
LIQUIDO - CSLL

ANO-CALENDARIO: 1999

Ementa: RECURSO VOLUNTARIO - COOPERATIVA DE
TRABALHO - CSLL - NAO INCIDENCIA SOBRE ATOS
COOPERATIVOS - Em virtude do peculiar regime juridico
aplicavel as cooperativas, a CSLL ndo incide sobre os resultados
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dos atos cooperativos. O ato cooperativo é aquele praticado pela
cooperativa e seus cooperados ou entre as cooperativas entre Si.
Neste sentido, para a caracterizagdo do ato cooperativo é
necessaria a presenca de um associado (cliente ou prestador de
servigos) em uma das extremidades da relagdo negocial. No caso
em questdo, o langamento foi efetuado sob os resultados dos atos
cooperativos da sociedade cooperativa, razdo pela qual deve ser
desconstituido.  Recurso voluntdrio provido.(Acorddo n°
10517026 do Processo 18471.001099/2003-37)

Tal entendimento também pode ser verificado nos seguintes acordaos:
Acordaos 1803 000068 Processo 13830001290200339; Acérdaol103-00374 Processo 13830
001755200513 e Acordao 1401 00296 processo 10675 000174 200778.

Na mesma linha vem decidindo o Poder Judiciario conforme se observa na do
seguinte julgado do STJ:no RESP n° 1.190.066/SP, de relatoria da Em. Min. ELIANA
CALMON, a seguir ementado:

DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO  —
CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO - ATO
COOPERATIVO — LEI N°- ISENCAO.

1. A ndo-incidéncia da CSLL, nos termos da jurisprudéncia
dominante do STJ, em casos de cooperativas, restringe-se a atos
cooperados praticados exclusivamente entre a cooperativa e
seus associados.

2. Recurso especial conhecido e provido.

ACORDAO Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo
partes as acima indicadas, acordam os Ministros da SEGUNDA
TURMA do Superior Tribunal de Justica "A Turma, por
unanimidade, deu provimento ao recurso, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."Os Srs. Ministros Castro
Meira, Humberto Martins, Herman Benjamin e Mauro Campbell
Marques votaram com a Sra.

Ministra Relatora.
Brasilia-DF, 08 de junho de 2010(Data do Julgamento)

MINISTRA ELIANA CALMON

Diante do exposto, voto para dar provimento ao recurso voluntario.
(documento assinado digitalmente)

Edgar Silva Vidal - Relator



Voto Vencedor

Conselheira Ana de Barros Fernandes, Redatora designada

O cerne do litigio que ora se debate ¢ se as cooperativas de crédito estdo ou
ndo sujeitas ao recolhimento da CSLL, antes de 1° de janeiro de 2005, e, se estdo, qual a base
de célculo a ser utilizada, se todo o resultado ou apenas o resultado proveniente dos atos nao
cooperados.

Em que pese a bem amparada linha de raciocinio do Conselheiro-Relator,
peco a devida vénia para divergir, passando a expor minhas razoes.

E cedico que o artigo 111 do Cédigo Tributario Nacional — CTN (Lei n°
5.172/66) dispde, claro e expressamente, que as isengdes tributdrias se interpretam literalmente,
além da obrigatoriedade de estarem expressamente previstas em lei.

Também ¢é matéria recorrente a discussao sobre as contribuigdes sociais ¢ a
sua regulacdo por intermédio do artigo 195 da Constituicao Federal, que, salientamos, trouxe as
contribui¢des essa ‘marca’ do principio da solidariedade, pelo qual todos devem financiar a
seguridade social, com as excecdes, impropriamente denominadas ‘isengdes’, quando tratamos
na verdade de ‘imunidades’, estdo inseridas, sabiamente, pelo poder constituinte, no proprio
dispositivo, em seu paragrafo sétimo. Vale a pena re-transcrever, haja vista ter sido matéria
tratada no acérdao vergastado:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos or¢camentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuicées sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada
na forma da lei, incidentes sobre: (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos
ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste
servigco, mesmo sem vinculo empregaticio; (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

b) a receita ou o faturamento; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

¢) o lucro; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 20, de
1998)

[--]

§ 72 - Sao isentas de contribuicdo para a seguridade social as
entidades beneficentes de assisténcia social que atendam as
exigéncias estabelecidas em lei.

$ 8° O produtor, o parceiro, o meeiro e o arrendatario rurais e
o pescador artesanal, bem como os respectivos conjuges, que
exercam suas atividades em regime de economia familiar, sem
empregados permanentes, contribuirdo para a seguridade
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social mediante a aplica¢do de uma aliquota sobre o resultado
da comercializagdo da produgdo e fardo jus aos beneficios nos
termos da lei. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 20,
de 1998)

$ 9° As contribuigdes sociais previstas no inciso I do caput
deste artigo poderdo ter aliquotas ou bases de cdlculo
diferenciadas, em razdo da atividade econémica, da utilizagcdo
intensiva de mdo-de-obra, do porte da empresa ou da condi¢ao
estrutural do mercado de trabalho. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n°47, de 2005)

§ 10. A lei definira os critérios de transferéncia de recursos
para o sistema unico de saude e a¢oes de assisténcia social da
Unido para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, e dos
Estados para os Municipios, observada a respectiva
contrapartida de recursos. (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 20, de 1998)

§ 11. E vedada a concessio de remissio ou anistia das
contribuicées sociais de que tratam os incisos I, a, e Il deste
artigo, para débitos em montante superior ao fixado em lei
complementar. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 20, de
1998)

§ 12. A lei definira os setores de atividade econémica para os
quais as contribui¢des incidentes na forma dos incisos I, b; e IV
do caput, serdo ndo-cumulativas. (Incluido pela Emenda
Constitucional n°42, de 19.12.2003)

$ 13. Aplica-se o disposto no § 12 inclusive na hipotese de
substituicdo gradual, total ou parcial, da contribui¢do incidente
na forma do inciso I, a, pela incidente sobre a receita ou o
faturamento. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 42, de
19.12.2003)

Ao me debrucar sobre tdo importante tema, observo, ainda, que a Carta
Magna cuidou das contribuig¢des sociais com tal zelo que até aos produtores rurais, pescadores
artesanais, ainda que nao empreguem terceiros e se trate de economia familiar, o legislador nao
os poupou da obrigagdo tributaria de contribuir para a seguridade social. E o que esta escrito no
pardgrafo 8°. Nem a eles foi reconhecida imunidade.

E, lendo os demais pardgrafos a seguir, vemos que as contribui¢cdes sociais
discriminadas no inciso I (¢ ai estdo as calculadas sobre as folhas, os trabalhadores individuais,
as receitas ou faturamento, ou sobre o lucro) poderdo ter aliquotas ou base de calculo
diferenciadas em razdo da atividade exercida. E o que dispde o paragrafo 9°. E eu creio que o
legislador deixou aqui uma porta para diferenciar as pessoas juridicas em geral das demais, tais
como as cooperativas. Mas nao hé concessao de imunidade, ainda.

Cuidou ainda o Poder Constituinte de prever, no caso das contribui¢des
sociais, as hipoteses de ndo-cumulatividade e substituicdo tributaria, a serem reguladas por lei
(§§ 12 e 13), e, limitar valores para a concessao de remissao ou anistia (§ 11).



Também ndo pude deixar de lembrar a interpretagdo realizada pela Suprema
Corte ao impingir aos aposentados e pensionistas a continuidade da obrigagdao em recolher a
contribuicdo previdenciaria, em vista de sobrepesar os principios constitucionais, sobretudo o
principio ja mencionado da solidariedade. Mesmo essa classe social esta obrigada a contribuir,
pois faz parte de ‘toda a sociedade’, por mais paradoxo que possa parecer. Nao foram
contemplados nem com imunidade, nem com lei que os isentasse.

Por conseguinte, ao instituir a Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido, a
Lei n° 7.689/88, entendo, preservou, acuradamente, o espirito do Poder Constituinte ao dispor
sobre as contribuigdes sociais, sujeitando toda a sociedade, respeitando-se apenas a quem
aquele Poder concedeu a imunidade.

E, ¢ claro, a cooperativa ndo ¢ pessoa juridica que se classifica como entidade
beneficente de assisténcia social.

Portanto, afasto a argumentacdo trazida pelo contribuinte de que as
cooperativas nao se sujeitam a incidéncia da CSLL porque ndo possuem como objetivo o lucro,
ou que nao auferem ‘lucro’ ou ‘receitas’, mas ‘sobras’ ou resultados positivos. Este ndo ¢ o
alcance da norma ao criar a contribuicdo social em obediéncia e consonancia com as
disposicdes constitucionais.

E como dispde o artigo 109 do CTN, os principios gerais do direito privado
ndo podem ser utilizados para definir os efeitos tributarios dos institutos que regula, no caso, ao
referir-se a um conceito de ‘sobra’ ou ‘resultado positivo’, ao tratar das cooperativas no campo
civel e da sua regulagdo.

No aspecto tributario, lucro liguido ¢ definido pelo art. 248 do Regulamento
do Imposto de Renda (RIR — Decreto n® 3.000/99):

Conceito de Lucro Liquido

Art.248. O lucro liguido do periodo de apuragdo é a soma
algébrica do lucro operacional (Capitulo V), dos resultados nao
operacionais (Capitulo VII), e das participagoes, e deverd ser
determinado com observancia dos preceitos da lei comercial
(Decreto-Lei n® 1.598, de 1977, art. 65 §1% Lei n° 7.450, de
1985, art. 18, e Lei n© 9.249, de 1995, art. 4°).

E lucro operacional como (art. 277 do Regulamento do Imposto de Renda
(RIR — Decreto n° 3.000/99):

LUCRO OPERACIONAL
Segdo I - Disposi¢coes Gerais

Art.277. Sera classificado como lucro operacional o resultado
das atividades, principais ou acessorias, que constituam objeto
da pessoa juridica (Decreto-Lei n® 1.598, de 1977, art. 11).

Paragrafo unico. A escrituragcdo do contribuinte, cujas
atividades compreendam a venda de bens ou servigos, deve
discriminar o lucro bruto, as despesas operacionais e os demais
resultados operacionais (Decreto-Lei n*° 1.598, de 1977, art. 11,

$19).
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Sdo, pois, as tais ‘sobras’ ou ‘resultados positivos’, termos utilizados no
direito privado, mas cuja utilizagao nao impedem os efeitos tributarios decorrentes.

Por isso, concluo, bem tratou a Instrugao Normativa SRF n° 390/04 em seu
artigo 6° ao esclarecer (anteriormente a IN SRF n° 198/88):

Art. 6° As sociedades cooperativas calculardo a CSLL sobre o
resultado do periodo de apuracdo, decorrente de operagoes com
cooperados ou com ndo-cooperados.

A propria Lei n° 7.689/88 ja cuidava de ndo excepcionar qualquer pessoa
juridica, ou definir a base de célculo sobre esta ou aquela operagdo, ou mesmo sobre o ‘lucro’,
preferindo referir-se a ‘resultado do exercicio’:

Art. 1° Fica instituida contribuicdo social sobre o lucro das
pessoas juridicas, destinada ao financiamento da seguridade
social.

Art. 2° A base de cdlculo da contribuicdo é o valor do resultado
do exercicio, antes da provisdo para o imposto de renda.

E, retornando a discussdo sobre imunidade e isencdo, j4 visto que das
imunidades tratou a propria Carta Magna (situando os fatos geradores praticados pelas
entidades beneficentes de assisténcia social fora do campo de incidéncia tributdria) , no que
respeita as isencdes ¢ matéria afeta, privativamente, a lei (que pode retirar os fatos geradores
do campo de incidéncia tributaria).

E esta, no que se relaciona as sociedades cooperativas, veio a ser editada
somente em 2004 ndo tratando em seu bojo de ‘reconhecimento’ pretérito ou sequer de
disposicdo ‘interpretativa’. Muito pelo contrario, expressamente dispos que sO alcancgaria aos
fatos geradores praticados a partir de 2005.

Lei n° 10.865/04:

Art. 39. As sociedades cooperativas que obedecerem ao disposto
na legislagdo especifica, relativamente aos atos cooperativos,
ficam isentas da Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido -
CSLL. (Vide art.48 da Lei n° 10.865, de 2004)

Art. 48. Produz efeitos a partir de 1° de janeiro de 2005 o
disposto no art. 39 desta Lei.

Em assim sendo, devo, for¢osamente, curvar-me a legislacao vigente a época,
ndo declarada inconstitucional, entendendo, ao contrario e conforme raciocinio esposado
perfeitamente adequada aos anseios constitucionais, sistematicamente coerente com o direito
publico, e inserida nos moldes defendidos e ensinados pela Corte Suprema.

Pelas mesmas razdes, ndo consigo encontrar argumentos para diferenciar o
resultado das operagdes das cooperativas entre atos de cooperados e ndo cooperados, para
atribuir a incidéncia da CSLL sobre um e isentar o outro. A lei vigente a época dos fatos
geradores ndo os diferenciou.

Finalizando, vale reprisar, se toda a sociedade — incluindo aposentados,
produtores rurais, pescadores artesanais, entidades sem fins lucrativos que ndo as definidas no

9



paragrafo sétimo do artigo 195 da CFB — foram constitucionalmente elevados a condi¢do de
contribuintes das contribui¢des sociais, cuja base de calculo instituida por lei, no presente caso,
¢ o valor do resultado do exercicio, antes da provisdo do imposto de renda, ndo vejo como
embutir na norma cogente a classificacdo de resultados da pessoa juridica, diferenciando
valores onde a norma tributdria ndo o faz; nem o fez até o presente momento, diga-se por
oportuno, o Supremo Tribunal Federal.

Por conseguinte, descabido dissociar uma receita de outra, quando ambas sao
tributaveis antes de 01/01/2005 (Lei n°® 10.865/04, arts. 39 ¢ 48).

No mais, adoto as razdes de decidir da turma julgadora de primeira instancia,
privilegiando, de igual forma, as normas tributarias vigentes.

Por todo o exposto, voto, no mérito, em negar provimento ao recurso.
(documento assinado digitalmente)

Ana de Barros Fernandes — Redatora designada
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