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OMISSAO DE RECEITAS. DEPOSITOS E VALORES CREDITADOS EM
CONTA BANCARIA. ORIGEM NAO COMPROVADA. ONUS DA
PROVA.

A Lei n°® 9.430/96, em seu art. 42, estabeleceu a presuncdo legal de omissdo
de rendimentos que autoriza o langamento do imposto correspondente sempre
que o titular da conta bancaria, regularmente intimado, ndo comprove,
mediante documentagdo habil e idonea, a origem dos recursos creditados em
sua conta corrente ou de investimento.

LUCRO. ARBITRAMENTO. ESCRITURACAO. FALTA DE
APRESENTACAO.

Sujeita-se ao arbitramento de lucro o contribuinte que deixar de apresentar a
autoridade tributaria livros e documentos da escrituracdo comercial e fiscal.

LANCAMENTOS DECORRENTES. CSLL. PIS. COFINS

A solugdo dada ao litigio principal, relativa ao IRPJ, aplica-se, no que couber,
aos langcamentos decorrentes, quando ndo houver fatos ou argumentos a
ensejar decisao diversa.

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Ano-calendario: 2007

FASE PROCEDIMENTAL. AUSENCIA DE CONTRADITORIO E
AMPLA DEFESA. NULIDADE. INOCORRENCIA. IMPUGNACAO.
INICIO DE FASE LITIGIOSA.

Durante o procedimento fiscal, em regra, ndo ha que se falar em direito a
ampla defesa e ao contraditorio. O litigio instaura-se com a apresentagdo de
impugna¢do, momento a partir do qual deve ser observado o amplo direito a
defesa.e -ao contraditorio. Ausente prejuizo ao contribuinte, ndo ha que se
falar em nulidade do langamento:.
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PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS. DISCUSSAO. IMPOSSIBILIDADE.
AUSENCIA DE COMPETENCIA.

O CAREF ndo ¢ competente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade
de lei tributaria (Simula CARF n° 2).

MULTA QUALIFICADA. COMPROVACAO DE DOLO.

Justifica-se a aplicacdo da multa no percentual de 150% quando restar
demonstrado que o contribuinte agiu de forma dolosa, com o propdsito de
impedir ou retardar, o conhecimento por parte da autoridade fazendaria, da
ocorréncia do fato gerador da obrigacdo tributaria. Nas hipdteses em que nao
restar configurado o intuito doloso, aplica-se a penalidade de 75%..

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, rejeitar as
argliicdes de nulidade e, no mérito, dar provimento parcial ao recurso para: i) cancelar a
exigéncia referente a omissdo de receitas de prestacdo de servigos de corretagem, e: ii) reduzir
a multa de oficio ao percentual de 75% em relacdo a exigéncia correspondente & omissdo de
receitas com base em créditos bancéarios sem comprovacdo de origem.

(assinado digitalmente)
LEONARDO DE ANDRADE COUTO - Presidente

(assinado digitalmente)
FERNANDO BRASIL DE OLIVEIRA PINTO — Relator
Participaram da sess@o de julgamento os Conselheiros: Carlos Pela, Frederico

Augusto Gomes de Alencar, Fernando Brasil de Oliveira Pinto, Moisés Giacomelli Nunes da
Silva, Leonardo de Andrade Couto e Paulo Roberto Cortez.
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Relatorio

EDUARDO ANTONIO BARROS DA SILVA recorre a este Conselho, com
fulcro no art. 33 do Decreto n° 70.235, de 1972, objetivando a reforma do acérddo n® 14-41.532
da 1* Turma da Delegacia de Julgamento de Ribeirdo Preto/RPO, que julgou improcedente a
impgunagdo apresentada.

Por bem refletir o litigio, adoto o relatorio da decisdo recorrida:

No ambito do procedimento de fiscalizagdo instituido pelo Mandado
de Procedimento Fiscal n° 08.1.18.00-2011-00582-0, contra o contribuinte acima
identificado foi lavrado auto de infragdo que lhe exigiu Imposto de Renda Pessoa
Juridica (IRPJ), Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), Contribui¢cdo para
Financiamento da Seguridade Social (Cofins) e Contribui¢do para o Programa de
Integracdo Social (PIS/Pasep) baseado em omissdo de receita de revenda de
mercadorias, omissdo de receita bruta mensal de prestacdo de servicos em geral,
omissdo de receita decorrente de depositos bancarios de origem ndo comprovada e
insuficiéncia de recolhimento da Cofins e do PIS/Pasep (fl. 2/60). A capitulacdo legal
acha-se descrita nos termos de apuragdo respectivos. O quadro a seguir descreve os
valores lancados:

Tributo Lancado Multa Juros Total
IRPJ 104.981,99 157.473,00 38.354,13 300.809,12
CSLL 56.634,06 84.951,12 20.659,31 162.244,49
Cofins 156.906,94 235.360,44 59.087,99 451.355,37
PIS/Pasep | 33.996,49 50.994,77 12.802,39 97.793,65
Total 352.519,48 528.779,33 130.903,82 1.012.202,63

Segundo consta do auto de infra¢do, procedeu-se ao arbitramento do
lucro em vista de que, intimado a fazé-lo, o contribuinte ndo apresentou os livros e
documentos de sua escrituragdo.

O procedimento fiscal iniciou-se com a intimagdo para apresentar
extratos da movimentagdo financeira do ano de 2008, aléem de comprovagdo habil e
idonea da origem dos recursos depositados nas respectivas contas bancarias (fls.
69/71).

Consta do auto de infragdo que o contribuinte exerceu informalmente
a atividade de comércio e ndo emitiu os documentos fiscais referentes a revenda de
mercadorias, tampouco escriturou as operagoes, caracterizando omissdo de receitas da
atividade.
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A autoridade fiscal entendeu que o contribuinte teve interesse em
“escamotear a ocorréncia do fato gerador ao Fisco Federal”, em vista da exploragdo
de atividade economica de natureza comercial praticada informalmente, com
habitualidade e intuito de lucro, em operag¢des desamparadas de documentos fiscais, o
que suscitou o agravamento da multa de oficio baseada no art. 44, § 1° da Lei n°
9.430/1996, além de representag¢do fiscal para fins penais, com base na Lei n°
9.137/1990, arts. 1°e 2°.

O relatorio fiscal registra que o procedimento foi deflagrado em face
da movimentagdo financeira em montante significativo no ano de 2008 e do fato de o

contribuinte ndo ter entregado a Declarag¢do de Ajuste Anual da Pessoa Fisica
(DIRPF).

Em sequéncia cronoldgica, a autoridade fiscal registrou os eventos a
seguir:

- em resposta ao termo de inicio da agdo fiscal o contribuinte
respondeu que trabalha com corretagem de milho, soja e algoddo e que utiliza suas
contas bancarias para movimentar os valores recebidos e pagos, relacionados as
mercadorias que negocia. No que se refere aos documentos relativos a origem do
crédito, alegou que ndo os possui sob sua guarda uma vez que apos a negociacdo de
compra e venda ndo fica de posse de nenhum documento;

- em vista de que notificado a justificar a origem de créditos
bancarios listados em tabelas que lhe foram enderecadas o contribuinte ndo atendeu,
fora novamente intimado a prestar esclarecimentos, além de descrever a atividade de
corretagem desenvolvida no periodo, respondeu que ha certo tempo tentou a vida
comercializando milho e soja;

- posteriormente o contribuinte declarou informalmente que ndo
possuia a documentagdo de corretor de cereais e que praticava operagdes de
comercializagdo sem ter apresentado documento que justificasse as transagoes listadas
em uma das tabelas (B) que antes havia sido enviada.

Em vista da reniténcia do contribuinte em apresentar documentos, a
autoridade fiscal expediu Requisicoes de Informacdo sobre Movimentagdo Financeira
(RMF), enderecadas ao Banco do Brasil e ao Bradesco, acerca de determinadas
operagoes bancarias.

De posse dos documentos a autoridade fiscal elaborou termo de
constatagdo e intimag¢do fiscal em que exibe o resultado das diligéncias efetuadas,
equiparando o contribuinte a pessoa juridica, ao mesmo tempo em que solicita
manifestacdo a respeito. Juntamente com o termo foram confeccionadas lista de
créditos bancdrios ndo justificados, ordenada cronologicamente com totalizagdo
mensal e trimestral; lista de créditos bancadrios expurgados em face de
correspondéncia expedida pelo contribuinte; tabela com a receita propria da atividade,
ordenada cronologicamente e apurada em fungdo de diligéncias, com totalizagdo
mensal e trimestral.

No decorrer do procedimento fiscal foram efetuadas diligéncias com
a finalidade de averiguar_a veracidade da_atividade do fiscalizado. Como resultado,
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comprovaram-se operagoes de compra e venda de milho, soja e sorgo, algumas delas
desamparadas de documenta¢do contabil ou fiscal. Outras operagdes referem-se a
aquisi¢oes de equipamentos.

Consta do relatorio que no curso da agdo fiscal ficou demonstrada a
pradtica informal da atividade comercial com finalidade habitual e lucrativa, atestando
que o fiscalizado exercia intermedia¢do, assumindo os riscos do negocio. Em face de o
fiscalizado praticar comércio com habitualidade, foi equiparado a empresa individual,
¢ em consequéncia seus rendimentos ficaram sujeitos a tributagdo das pessoas
juridicas, conforme art. 150 do Decreto n° 3000/1999 (RIR/1999), na sistemdtica do
lucro real, tendo sido intimado a apresentar os respectivos livros contabeis e fiscais.

No que diz com a movimenta¢do financeira, apos terem sido
expurgados os langcamentos que caracterizaram transferéncias entre contas, depositos
em dinheiro lastreados em saques e outras operagdes possiveis de afastar a presungdo
legal de omissdo de receita, a autoridade fiscal elaborou lista das operagdes bancarias
sujeitas a justificagdo da origem dos recursos.

O contribuinte ndo justificou a origem dos créditos bancarios
constantes da tabela que lhe foi remetida, o que amparou o langamento por omissdo de
receita com base em créditos bancdrios de origem ndo comprovada, calculados
mensalmente e descritos na Tabela — Lista de Créditos Bancarios ndo Justificados.

Em vista de que o contribuinte ndo atendeu a intimagcdo para
apresentar escrituragdo comercial e fiscal houve arbitramento do lucro que serviu de
base de cdlculo dos tributos lancados.

Quanto a receita da atividade propria, decorreu da constatagdo
inequivoca da prdtica de comércio e intermediagcdo de negocios, no montante de R$
831.790,45, conforme relatado na Tabela Receita Propria da Atividade.

Por considerar que houve sonegacgdo fiscal a autoridade fiscal
aplicou multa de oficio agravada e lavrou representacdo fiscal para fins penais,
apensada aos presentes autos e protocolizada sob n° 13730.720818/2012-63.

Notificado da imposi¢do tributaria o contribuinte ingressou com a
impugnacdo de fls. 813/830, com alega¢do de:

- cerceamento do direito de defesa

Ndo foi possivel obter informagdes junto ao autor da agdo fiscal de
todos os elementos que realmente eram necessarios e que deveriam ser apresentados
para o desenvolvimento e encerramento dos trabalhos fiscais.

Os prazos para apresentagdo de elementos para justificar os
depositos bancarios foram exiguos, o que ndo permitiu ao contribuinte reunir provas e
realizar confrontagoes.

- erro quanto a exigéncia do imposto e do sujeito passivo
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Houve exigéncia de IRPJ sobre rendimentos decorrentes da
intermedia¢do de compras e vendas de cereais, quando a exigéncia deveria ter sido
efetuada a titulo de Imposto de Renda Pessoa Fisica (IRPF), pois comprovadamente o
contribuinte exerceu intermediagdo, praticando atividade de corretor.

- falta de provas da revenda de mercadorias

As mercadorias eventualmente transacionadas tiveram origem de um
endedor e na outra ponta, destinadas a um comprador, com a emissdo da Nota Fiscal
de Venda.

O fundamento de que a movimenta¢do bancdria comprova a compra
e venda de mercadorias ndo pode dar suporte a langamento por presungdo, em vista de
que depositos e outros créditos em conta corrente ndo sdo base de cdlculo para
lancamento de crédito tributario.

- auséncia de comprovac¢do da receita bruta na revenda de
mercadorias

Nao restou comprovada a omissdo de receita relativa aos valores
descritos nos itens 0001, 0002 e 0003 do auto de infracdo e relacionados nas fl.
817/818 da impugnagdo. Ainda que houvesse comprovacdo, o langcamento deveria
incidir na pessoa fisica.

- da omissdo por créditos bancdrios ndo comprovados

Alegou que a base legal prevista no art. 42 da Lei n. 9.430/1996 é
inconstitucional, além de ndo ter sido demonstrada a apura¢do de valores descrita no
auto de infragdo.

Arguiu que o fato de existirem créditos bancarios ndo comprovados
ndo significa que tenha ocorrido o fato gerador do tributo, tampouco autoriza o
langamento com base em presungdo de receita omitida. Escorou-se no enunciado da
Sumula 182 do extinto Tribunal Federal de Recursos (TFR), segundo a qual “‘é
ilegitimo o langamento do imposto de renda arbitrado com base apenas em extratos ou
depositos bancarios”, para alegar que o art. 42 da Lei n. 9.430/1996 é inaplicavel por
inconstitucionalidade e por ter sido tacitamente revogado pelo art. 5° § 4° da Lei
Complementar n. 105/2001. Citou jurisprudéncia em socorro de seus argumentos.

Aduziu que o acesso as informagbes bancarias por orgdo da
administragdo tributaria afronta o devido processo legal e a seguranga juridica, além
de violar os principios da legalidade, da seguranca juridica e da razoabilidade, pois
ndo ha como tributar uma situa¢do que ndo constitui fato gerador do tributo.

- da improcedéncia da multa de oficio agravada

Contestou a imposicdo do agravamento da multa por inexistir
comprovagdo de que o contribuinte embaracou a fiscalizagdo ou praticou ag¢do ou
omissdo de forma dolosa com utilizagcdo de meios fraudulentos. Arguiu o enunciado da
Sumula n. 14 do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (Carf), segundo a qual
“a'simples apura¢do decomissdo‘de receita ou de rendimentos, por si so, ndo autoriza a
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qualifica¢do da multa de oficio, sendo necessdaria a comprovagdo do evidente intuito de
fraude do sujeito passivo”.

Ao final da peca impugnatoria, requereu seja:

a) decretada a nulidade dos lancamentos em razdo do cerceamento
do direiio de defesa; divergéncia quanto a exigéncia do IRPJ quando o correto seria,
se devido, o IRPF, e erro quanto ao sujeito passivo da obrigagcdo — pessoa fisica, e ndo
Juridica por equiparagdo,

b) decretada a improcedéncia dos langamentos em face da
revogacdo, inaplicabilidade e inconstitucionalidade do art. 42 da Lei n. 9.430/1996;

¢) excluida a multa de oficio agravada, por ser indevida sua
exigéncia, em face de ndo existir dolo ou ma fé, pois o contribuinte atendeu a todas as
intimagoes que lhe foram dirigidas e forneceu todos os documentos e elementos que
dispunha ou que estavam ao seu alcance;

d) julgado improcedente o crédito tributario langado, inclusive os
langamentos efetuados por reflexo.

Em sede de recurso voluntario, a Recorrente reafirmou os termos de sua
impugnacao.

Os extratos bancarios em que se baseia a autuagdo, ante a negativa de
fornecimento por parte do ora recorrente, foram obtidos por meio da expedi¢cdo de Requisi¢des
de Informagdes sobre Movimentagdo Financeira - RMF por parte autoridade fiscal, dirigidas
diretamente as institui¢des financeiras, com esteio no disposto no art. 6° da Lei Complementar
n°® 105/2001 e no Decreto n°® 3.724/2001.

A constitucionalidade dos referidos diplomas normativos encontra-se sob
analise do Supremo Tribunal Federal, que, na andlise de admissibilidade do Recurso
Extraordinario n® 601314, reconheceu a repercussido geral da matéria, nos termos dos art.
543-A e 543-B do Cddigo de Processo Civil.

Sobre o reconhecimento de repercussdo geral pelo STF, dispunha o
Regimento Interno do CARF, em seu art. 62-A, § 1° que “Ficardo sobrestados os julgamentos
dos recursos sempre que o STF também sobrestar o julgamento dos recursos extraordinarios da
mesma matéria, até que seja proferida decisdo nos termos do art. 543-B do Cddigo de Processo
Civil.”

Diante de tal dispositivo regimental, o processo foi sobrestado até que
sobreviesse pronunciamento do STF sobre o tema.

Contudo, a Portaria MF 545, de 18 de novembro de 2013, revogou os
dispositivos que determinavam o sobrestamento dos autos nos termos j& referidos,
possibilitando o prosseguimento do feito.

E o relatorio.
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Voto

Conselheiro FERNANDO BRASIL DE OLIVEIRA PINTO, Relator.

O recurso ¢ tempestivo e preenche os demais pressupostos de
admissibilidade. Portanto, dele tomo conhecimento.

Trata-se de analisar langamento referente ao IRPJ e reflexos, cujo substrato
decorre de omissdo de receitas, decorrente de depositos bancarios sem origem justificada, de
revenda de mercadorias e de prestacdo de servicos em geral, da qual se obteve a base para o
arbitramento do lucro.

1 PRELIMINARES
1.1 SIGILO BANCARIO. INCONSTITUCIONALIDADE. NULIDADE.

Entre os direitos e garantias fundamentais, a Constitui¢do Federal de 1988, no
artigo 5°, XII, assegura que “¢ inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicagdes
telegraficas, de dados e das comunica¢des telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem
judicial, nas hipoteses e na forma que a lei estabelecer para fins de investigagdo criminal ou
instrucdo processual penal.” Entre os dados cuja a inviolabilidade estd assegurada, nos dizeres
da Recorrente, encontra-se o sigilo bancario, somente sendo admitido seu acesso, com ordem
judicial, para fins criminais.

Da leitura da norma constitucional acima transcrita depreende-se que o
legislador constituinte estabeleceu limites ao legislador ordindrio, isto €, somente permitiu a
edicdo de lei regulando o acesso ao sigilo bancario mediante duas condi¢des: a) para fins de
investigacao criminal; b) mediante ordem judicial.

Da leitura da norma constitucional acima transcrita depreende-se que o
legislador constituinte estabeleceu limites ao legislador ordindrio, isto €, somente permitiu a
edicdo de lei regulando o acesso ao sigilo bancario mediante duas condi¢des: a) para fins de
investigacdo criminal; b) mediante ordem judicial.

O ponto principal do recurso em que se baseia o recurso ¢ se o legislador
ordinério poderia ter editado a Lei Complementar n° 105, de 2001 e a Lei n° 10.147, de 2001,
outorgando poderes a Administragdo para requisitar a movimentagdo financeira dos
contribuintes. Mais, além desta indaga¢@o ha que se verificar se o Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais, orgdo da Administracdo que ¢, tem competéncia para conhecer e julgar
questdes afetas a constitucionalidade das leis.

Inicialmente, observo que sancionada determinada lei ela entra no sistema
juridico e presume-se constitucional até que seja declarada sua inconstitucional, retirando-a do
sistema ou impedindo sua aplicacdo em relacdo ao caso concreto, isto é “inter partes”. Por
outro lado, o Judicidrio pode deixar de aplicar lei que a considere inconstitucional, contudo, o
mesmo ndo se aplica em relacdo a Administragdo. A razdo desta logica é que o Estado-
Administragdo naoe-pode avocarparassia prerrogativa de julgar a constitucionalidade ou nao de
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lei. Tal prerrogativa, por forca das previsdes contidas nos artigos 97, 102, I, compete ao Poder
Judiciario.

A luz do artigo 103, I, da Constitui¢do Federal, o chefe do Poder Executivo,
no caso o Presidente da Republica, tem legitimidade para propor agdo direta de
inconstitucionalidade sustentando que determinada lei viola da Constituicdo. Contudo, nem o
Presidéncia da Republica e tampouco os demais 6rgdos da Administragdo podem deixar de
cumprir !¢i sob o pretexto de que esta viola norma Constitucional. Neste sentido, a luz do
artigo 26-A, § 6°, 1, do Decreto n°® 70.235, de 1972, com a redagdo dada pela Lei n® 11.941, de
2009, a seguir transcrito, os Conselheiros do Carf somente podem deixar de aplicar lei sob o
fundamento de inconstitucionalidade ap6s o Supremo Tribunal Federal, por seu Plenario, em
controle concentrado ou difuso, por decisdo definitiva, ter reconhecido a inconstitucionalidade
da norma.

Art. 26-A. No ambito do processo administrativo fiscal, fica vedado aos orgdos de
Julgamento afastar a aplicacdo ou deixar de observar tratado, acordo internacional,
lei ou decreto, sob fundamento de inconstitucionalidade. (Redagdo dada pela Lei n°
11.941, de 2009).

§ 6% O disposto no caput deste artigo ndo se aplica aos casos de tratado, acordo
internacional, lei ou ato normativo: (Incluido pela Lei n°® 11.941, de 2009)

1 — que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisdo definitiva plendria do
Supremo Tribunal Federal; (Incluido pela Lei n°11.941, de 2009)

Sobre a matéria este Conselho ja pacificou seu entendimento por meio da
Stimula n° 2, cujo teor ¢ o seguinte:

O CARF ndo ¢ competente para se pronunciar sobre a
inconstitucionalidade de lei tributaria.

Nao desconheg¢o que em 15/12/2010, ao julgar o Recurso Extraordinério n°
389.808/PR, o Plendrio do Supremo Tribunal Federal, por maioria, proferiu decisdo que pode
ser sintetizada na ementa abaixo transcrita, publicada no DJe-086 em 10-05-2011:

SIGILO DE DADOS — AFASTAMENTO. Conforme disposto no inciso XII do artigo
5°da Constituicdo Federal, a regra é a privacidade quanto a correspondéncia, as
comunicagdes telegrdficas, aos dados e as comunicagdes, ficando a exce¢do — a
quebra do sigilo — submetida ao crivo de orgdo equidistante — o Judicidario — e,
mesmo assim, para efeito de investigacdo criminal ou instru¢do processual penal.

SIGILO DE DADOS BANCARIOS — RECEITA FEDERAL. Conflita com a Carta da
Republica norma legal atribuindo a Receita Federal — parte na relagdo juridico-
tributdaria — o afastamento do sigilo de dados relativos ao contribuinte.

Ocorre que o acordao exarado no julgamento do Recurso Extraordinario n°
389.808/PR, com a ementa acima transcrita, foi desafiado por embargos de declaracdo, com
pedido de modificacdo da decisdo.

Pelo que apurei em pesquisa realizada, os citados embargos foram recebidos
por despacho datado de 07/10/2011 e ainda encontram-se pendentes de julgamento.
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Assim, por estarmos diante de acorddo do Plendrio do Supremo Tribunal
Federal que nio transitou em julgado, com base na decisdo resultante do RE 389.808/PR, ndo ¢
possivel, nesta instancia administrativa, deixar de aplicar as disposi¢des constantes na Lei
Complementar n° 105, de 2001 e na Lei n® 10.174, de 2001.

Ainda em relagdo ao tema, em 20/11/2009, ao examinar o Recurso
Extraordinatio n° 601.314/MG, relatado pelo Ministro Ricardo Lewandowski, o Supremo
Tribunal Federal reconheceu, quanto a matéria, a existéncia de repercussao geral, nos termos
do artigo 543-B, do Codigo de Processo Civil. Neste sentido, segue a ementa da decisio:

CONSTITUCIONAL. SIGILO BANCARIO. Fornecimento de informagbes sobre
movimenta¢do bancdria de contribuintes, pelas instituicdes financeiras, diretamente
ao fisco, sem prévia autorizagdo judicial (lei complementar 105/2001).
Possibilidade de aplicacdo da lei 10.174/2001 para apuracdo de créditos
tributdrios referentes a exercicios anteriores ao de sua vigéncia. Relevancia juridica
da questdo constitucional. existéncia de repercussdo geral.

Neste sentido, quer da andlise do Recurso Extraordinério n® 389.808/PR, ou
do Recurso Extraordinario n°® 601.314/MG, ndo se identifica decisdo definitiva do STF
reconhecendo a inconstitucionalidade das normas invocadas pela recorrente.

Quanto ao procedimento para acesso as informagdes bancarias diretamente
pela Receita Federal, convém tecer alguns comentarios adicionais.

A respeito da suposta quebra de sigilo bancério, convém reforcar que o
paragrafo unico do art. 6° da Lei Complementar n® 105, de 2001, estabelece que as informagdes
e documentos obtidos pela RFB junto as institui¢cdes financeiras serdo conservados em sigilo.

No mesmo sentido, o mesmo diploma legal estabelece em seu art. 1°, § 3°,
VI, que ndo constitui violagdo do dever de sigilo a prestacdo de informacdes nos termos e
condig¢des estabelecidos nos seus arts. 2°, 3°, 4°, 5°, 6°, 7° e 10.

Para preservar a inviolabilidade do direito constitucional que as pessoas t€ém a
intimidade e a privacidade, preceitua o § 5° do art. 5° da precitada LC que: "As informacgdes a
que refere este artigo serdo conservadas sob sigilo fiscal, na forma da legislacdo em vigor".
Relativamente ao sigilo fiscal, vigora o art. 198 do Cdédigo Tributdrio Nacional, lei
materialmente complementar, que, no seu caput, de acordo com a nova redagdo atribuida pela
Lei Complementar n® 104, de 10 de janeiro de 2001, assim dispde: "Sem prejuizo do disposto
na legislagdo criminal, ¢ vedada a divulgagdo, por parte da Fazenda Publica ou de seus
servidores, de informac¢do obtida em razdo do oficio sobre a situagdo econdmica ou financeira
do sujeito passivo ou de terceiros e sobre a natureza e o estado de seus negdcios ou atividades".
Portanto, as informac¢des bancdérias sigilosas sdo transferidas & administracdo tributaria da
Unido sem perderem a protegdo do sigilo.

Argumenta também a Recorrente que o procedimento fiscal seria nulo em
razdo de suposta “quebra” de seu sigilo bancéario, bem como cerceamento do seu direito de
defesa em razdo dos exiguos prazos para apresentagdo da documentag¢do referente aos
depositos bancarios.

A nulidade no processo administrativo fiscal é regulada pelos arts. 59 a 61 do
Decreto 70.235, de 06 de marco de 1972, e alteragdes posteriores, abaixo transcritos:
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Art. 59. Sdo nulos:
1 - os atos e termos lavrados por pessoa incompetente,

Il - os despachos e decisbes proferidos por autoridade
‘ncompetente ou com preteri¢do do direito de defesa.

$ 1.°. A nulidade de qualquer ato so prejudica os posteriores que
dele diretamente dependam ou sejam conseqiiéncia.

$ 2.° Na declaracdo de nulidade, a autoridade dira os atos
alcancados e determinard as providéncias necessdrias ao
prosseguimento ou solugdo do processo.

$ 3.° Quando puder decidir o mérito a favor do sujeito passivo a
quem aproveitaria a declara¢do de nulidade, a autoridade

Julgadora ndo a pronunciarda nem mandard repetir o ato ou
suprir-lhe a falta. (Acrescido pelo art. 1.°da Lei n.° 8.748/1993)

Art. 60. As irregularidades, incorregdes e omissdes diferentes
das referidas no artigo anterior ndo_importardo em nulidade e
serdo sanadas quando resultarem em prejuizo para o _sujeito
passivo, salvo se este lhes houver dado causa, ou quando ndo
influirem na solugdo do litigio. (grifo nosso)

Art. 61. A nulidade sera declarada pela autoridade competente
para praticar o ato ou julgar a sua legitimidade.

A despeito do ja exposto, no caso concreto ndo ha qualquer davida quanto a
auséncia de prejuizo ao contribuinte, tanto que, conseguiu defender-se plenamente.

A respeito dos supostos prazos exiguos para comprovagdo dos depdsitos,
melhor sorte ndo lhe socorre. Isso porque, compulsando os autos, ndo se encontra qualquer
prorrogacdo de prazo requerida pelo sujeito passivo, esquivando-se da apresentagdo de
documentacdo que poderia, em tese, comprovar a origem dos créditos em suas contas
bancarias. Nao ha qualquer indicag¢do de que a auséncia de apresentagdo de documentos tenha
qualquer relagdo com os prazos fixados pela autoridade fiscal. Tanto que em sede de
impugnacdo e recurso voluntario também ndo se anexou um s6 documento que infirmasse as
conclusdes fiscais.

Ademais, ndo hd que se falar em cerceamento do direito de defesa na fase
inquisitorial do procedimento fiscal, uma vez que a fase litigiosa somente se inicia com a
apresentacdo da impugnagao (art. 14 do Decreto n°® 70.235, de 1972), momento a partir do qual
o contraditorio e a ampla defesa devem ser observados de forma ampla. No decorrer do
procedimento de fiscalizagdo o agir da autoridade fiscal se deu em estrito cumprimento das
normas estabelecidas, inclusive quanto a intimagdo prévia para comprovacdo da origem dos
créditos bancarios, conforme estatui o art. 42 da Lei n°® 9.430, de 1996. Quisesse o contribuinte
poderia ter solicitado prorrogacdo de prazo, ou apresentado a documentagdo pertinente em sede
de impugnacdo, ou até mesmo, acompanhando seu recurso voluntario. Mas assim nao o fez.

Desse modo, rejeito as preliminares suscitadas.
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2 MERITO

2.1 DA IDENTIFICACAO DO SUJEITO PASSIVO. DA EQUIPARACAO A PESSOA

JURIDICA

Aduz o Recorrente que a atividade por ele desenvolvida resume-se a apenas

infermcdiagdo nos negdcios de compra e venda de cereais, ndo caracterizando qualquer
atividade que implicasse sua equiparacdo a pessoa juridica.

Entendo assistir razdo parcial a decisdo recorrida. Veja-se excerto do voto

condutor do aresto:

Do que consta dos autos, notadamente o relatorio fiscal, o
impugnante foi considerado pessoa juridica em vista de exercer atividade
economica organizada para a circulagdo de bens e servicos, na dicgdo do art.

966 do Codigo Civil.

Ademais, conforme descrito no relatorio fiscal e previsto na
legislagcdo, consideram-se empresas individuais ndo so as pessoas fisicas que
explorem habitual e profissionalmente atividade econémica de natureza
comercial, visando ao lucro, como também representantes que, tomando parte
em atividade mercantil, ndo a pratiquem por conta propria.

Constatou-se como resultado das diligéncias que sua
atividade ndo se restringiu a mera representa¢do comercial, mas a prestagdo de
servicos de corretagem além de compra e venda de grdos. Em atendimento da
intimacdo de fls. 223/4, que o instou a descrever suas atividades de corretagem,
o impugnante registrou de proprio punho que quando sabia de algum produtor
de aves que necessitava de mercadoria, saia a campo para comprar pelo pre¢o
mais baixo, as vezes tomando numerdrio emprestado para suportar as
aquisigoes (fls. 227/8).

Tendo sido demonstrado que a pessoa fisica exercia com
habitualidade atividade mercantil, é dever da fiscalizacdo promover sua
inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) de forma a
estabelecer a sujei¢do passiva e de modo a constituir o crédito relativo aos
tributos pertinentes.

Nesse mesmo sentido, a jurisprudéncia administrativa assim ja decidiu:

EQUIPARACAO DE PESSOA FISICA A PESSOA JURIDICA - ATIVIDADE
MERCANTIL - Demonstrado que a pessoa fisica exercia com habitualidade
atividade mercantil, deve a fiscalizacdo, de oficio, promover a sua inscri¢do no
CNPJ como Pessoa Juridica, de modo a estabelecer a exata sujei¢cdo passiva e
proceder ao langamento dos tributos pertinentes. 1° CC. / 4° Camara /

ACORDAO 104-21.136 em 09.11.2005

Contudo, no que tange as operagdes de corretagem, tais receitas ndo podem

ser alvo de'tributagdo por equipara¢do @ pessoa juridica, pois o § 2° do art. 150 do Decreto n°
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3.000, de 1999, listou diversas atividades que, se exercidas individualmente, ndo levariam a
equiparacdo a pessoa juridica, entre essas, justamente as atividades de corretagem (inciso V),
conforme transcrito a seguir

Art. 150. As empresas individuais, para os efeitos do imposto de renda, sdo
equiparadas as pessoas juridicas (Decreto-Lei n° 1.706, de 23 de outubro de 1979,
art. 29).

§ 12 Sdo empresas individuais:

[.]

Il -as pessoas fisicas que, em nome individual, explorem, habitual e
profissionalmente, qualquer atividade econdémica de natureza civil ou comercial,
com o fim especulativo de lucro, mediante venda a terceiros de bens ou servigos (Lei
n°4.5006, de 1964, art. 41, § 1°, alinea "b");

[..]

$ 2¢O disposto no inciso Il do pardgrafo anterior ndo se aplica as pessoas fisicas
que, individualmente, exercam as profissoes ou explorem as atividades de:

[..]

V - corretores, leiloeiros e despachantes, seus prepostos e adjuntos (Decreto-Lei n
5.844, de 1943, art. 6°, alinea "e");

o

Desse modo, correta a equiparagdo a pessoa juridica das atividades exercidas
pela fisica, exceto quanto as receitas da atividade de corretagem, que deveriam ter sido
tributadas na pessoa fisica.

Com isso, exonera-se a parcela do crédito tributario referente a infracdo “02
Omissdo de Receita da Atividade — Receita Bruta Mensal de Prestacdo de Servigos em Geral”,
incidente sobre as receitas a seguir indicadas:

Fato Gerador Valor Apurado (R$)
28/02/2008 931,09
30/04/2008 3.298,00
30/06/2008 1.784,23
30/09/2008 2.184,50

2.2 DA APURACAO DO CREDITO TRIBUTARIO

O Recorrente ¢ acusada de omissdo de receita, caracterizada pela falta de
comprovagdo da origem dos depositos/créditos efetuados em suas contas bancaria, tendo por
base legal o art. 42 da Lei n°® 9.430, de 1996, que assim dispde:

Art. 42. Caracterizam-se também omissdo de receita ou de
rendimento, 0s valores creditados em .conta de deposito ou de

13



Processo n° 13830.720821/2012-87 S1-C4T2
Acoérdido n.° 1402-001.773 F1.913

investimento mantida junto a institui¢do financeira, em relagcdo
aos quais o titular, pessoa fisica ou juridica, regularmente
intimado, ndo comprove, mediante documentagdo hdbil e idonea,
a origem dos recursos utilizados nessas operagoes.

Ial dispositivo legal estabeleceu uma presungdo de omissdo de receitas,
autorizando a exigéncia de imposto de renda e de contribuigdes correspondentes, sempre que 0
titular da conta bancaria, pessoa fisica ou juridica, regularmente intimado, ndo comprove,
mediante documentagdo habil e idonea, a origem dos recursos creditados em sua conta de
leposito ou de investimento.

A inversdo legal do 6nus da prova é perfeitamente aceita por nosso
ordenamento juridico, estando regulada também no artigo 334, inciso 1V, da Lei n°® 5.869, de
11 de janeiro de 1973 (Cddigo de Processo Civil — CPC), aplicado subsidiariamente ao Decreto
n°® 70.235/1972 no Processo Administrativo Fiscal:

Art. 334. Nao dependem de prova os fatos:
()

1V — em cujo favor milita presuncdo legal de existéncia ou
de veracidade.

A Lei n® 5.172, de 1966 (Cddigo Tributario Nacional - CTN), recepcionada
pela nova Constituicdo, consoante artigo 34, § 5°, do Ato das Disposi¢des Transitorias, define,
em seus artigos 43, 44 e 45, o fato gerador, a base de cdlculo e os contribuintes do imposto
sobre a renda e proventos de qualquer natureza. De acordo com o artigo 44, a tributagdo do
imposto de renda ndo se d4 s6 sobre rendimentos reais, mas, também, sobre rendimentos
arbitrados ou presumidos por sinais indicativos de sua existéncia e montantes. Esses artigos
assim dispdem:

Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e

proventos de qualquer natureza tem como fato gerador a
aquisigcdo da disponibilidade econémica ou juridica:

I - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho
ou da combinagao de ambos;

1l - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os
acréscimos patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior.

Art. 44. A base de cdlculo do imposto é o montante real,
arbitrado ou presumido, da renda ou dos proventos tributaveis.

Art. 45. Contribuinte do imposto é o titular da disponibilidade a
que se refere o artigo 43, sem prejuizo de atribuir a lei essa
condi¢do ao possuidor, a qualquer titulo, dos bens produtores de
renda ou dos proventos tributdveis.

Paragrafo unico. A lei pode atribuir a fonte pagadora da renda
ou dos proventos tributaveis a condi¢do de responsavel pelo
imposto cuja reten¢do e recolhimento lhe caibam.
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A presuncgdo em favor do Fisco transfere ao contribuinte o 6nus de elidir a
imputacdo, mediante a comprovagao, no caso, da origem dos recursos utilizados para efetuar os
depositos bancarios. Trata-se, afinal, de presunc¢ao relativa, passivel de prova em contrario.

E funcdo do Fisco, entre outras, comprovar o crédito dos valores em contas
de depdsito cu de investimento e intimar o titular da conta bancaria a apresentar os
documentos, informagdes e esclarecimentos, com vistas a verificacdo da ocorréncia de omissao
de receitas de que trata o artigo 42 da Lei n® 9.430, de 1996. Contudo, a comprovagdo da
origein dos recursos utilizados nessas operagdes € obrigacdo do contribuinte.

Nao comprovada a origem dos recursos, tem a autoridade fiscal o poder e o
dever de considerar os valores depositados em conta bancaria como receita, efetuando o
langamento do imposto e contribui¢des correspondentes. Nem poderia ser de outro modo, ante
a vinculacdo legal decorrente do principio da legalidade que rege a Administracdo Publica,
cabendo ao agente seguir a legislacao.

Dessa forma, detectadas irregularidades que conduzem a presungdo de
omissdo de receita, por imposicdo legal e por ser a atividade de langamento vinculada e
obrigatoria, sob pena de responsabilidade funcional, conforme pardgrafo tinico do art. 142 do
Codigo Tributario Nacional, cabe a fiscalizagdo efetuar o langamento de acordo com a
legislagao aplicavel ao caso.

O Recorrente foi intimada a comprovar, com documentag@o habil e idonea, a
origem dos valores depositados/creditados nas suas contas corrente.

Para a turma julgadora de primeira instancia, ndo houve comprovagdo da
origem dos créditos em suas contas, uma vez que meras alegacdes ndo possuem o condio de
comprovar a origem dos valores depositados ou creditados em suas contas bancarias. Em sede
de recurso voluntario ndo foram apresentados quaisquer novos documentos.

Nesse contexto, impende concluir que competia ao contribuinte provar a
veracidade do que afirmou, nos termos da Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999 (texto legal
que regula o processo administrativo no &mbito da Administracdo Publica Federal), art. 36:

Art. 36. Cabe ao interessado a prova dos fatos que
tenha alegado, sem prejuizo do dever atribuido ao
orgdo competente para a instru¢do e do disposto no
artigo 37 desta Lei.

No mesmo sentido dispde os art. 333 da Lei no 5.869, de 11 de janeiro de
1973 (CPC):

Art. 333. O 6nus da prova incumbe:

[-]
Il — ao réu, quanto a existéncia de fato impeditivo,
modificativo ou extintivo do direito do autor.

Corroborando tal tese, convém transcrever jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justiga:
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Allegare nihil et allegatum non probare paria sunt
— nada alegar e ndo provar o alegado, sdo coisas
iguais. (Habeas Corpus n° 1.171-0 — RJ, R. Sup.
Trib. Just., Brasilia, a. 4, (39): 211-276, novembro
1992, p. 217)

Alegar e ndo provar significa, juridicamente, ndo
dizer nada.(Intervencdo Federal N° 8-3 — PR, R.
Sup. Trib. Just., Brasilia, a. 7, (66): 93-116,
fevereiro 1995. 99)

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA — APOSENTADORIA — NEGATIVA
DE REGISTRO — TRIBUNAL DE CONTAS — ATOS
ADMINISTRATIVOS NAO COMPROVADOS -
ART. 333, INCISO II, DO CPC — PAGAMENTO
DOS PROVENTOS DE NOVEMBRO/96 FE
DECIMO  TERCEIRO  SALARIO DAQUELE
MESMO ANO — IMPOSSIBILIDADE — SUMULAS
269 E 271 DA SUPREMA CORTE — 1. O é6nus da
prova incumbe ao réu, quanto a existéncia de fato
impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do
autor (art. 333, I, do Codigo de Processo Civil).
Incumbe as Secretarias de Educagdo e da Fazenda
a demonstra¢do de que a professora havia sido
notificada da suspensdo de sua aposentadoria. (STJ
— ROMS 9685 — RS — 6° T. — Rel. Min. Fernando
Gongalves — DJU 20.08.2001 — p. 00538)

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL — IMPOSTO
DE RENDA — VERBAS INDENIZATORIAS —
FERIAS E  LICENCA-PREMIO — NAO
INCIDENCIA — COMPENSACAO — AJUSTE
ANUAL — ONUS DA PROVA — O énus da prova
incumbe ao autor quanto ao fato constitutivo de seu
direito e ao réu quanto a existéncia de fato
impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do
autor. Cabe ao contribuinte comprovar a
ocorréncia de retengdo na fonte do imposto de
renda incidente sobre verbas indenizatorias e a
Fazenda Nacional incumbe a prova de eventual
compensacgdo do imposto de renda retido na fonte
no ajuste anual da declaracdo de rendimentos.
Recurso provido. (STJ — REsp 229118 — DF — 1°T.
— Rel. Min. Garcia Vieira — DJU 07.02.2000 — p.
132)

PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO — EXECUCAO
FISCAL - EMBARGOS DO DEVEDOR -
NOTIFICACAO DO LANCAMENTO —
IMPRESCINDIBILIDADE — ONUS DA PROVA — 1.
Imprescindivel a notificagdo regular ao contribuinte
do imposto devido. 2. Incumbe ao embargado, réu
no processo incidente de embargos a execugdo, a
‘prova’do “fato impeditivo, modificativo ou extintivo

S1-C4T2
F1. 915
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do direito do autor (CPC, art. 333, II). 3. Recurso
especial conhecido e provido. (STJ — REsp 237.009
— (1999/0099660-7) — SP — 2¢ T. — Rel. Min.
Francisco Peganha Martins — DJU 27.05.2002 — p.
147)

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL — IRPF —
REPETICAO DE INDEBITO — VERBAS
INDENIZATORIAS — RETENCAO NA FONTE —
ONUS DA PROVA — VIOLACAO DE LEI
FEDERAL CONFIGURADA — DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL NAO COMPROVADA -
SUMULA 13/STJ - PRECEDENTES — Cabe ao
autor provar que houve a retengdo do imposto de
renda na fonte, por isso que é fato constitutivo do
seu direito;, ao réu competia a prova de eventual
compensagdo na declaragdo anual de rendimentos
dos recorrentes, do imposto de renda retido na
fonte, fato extintivo, impeditivo ou modificativo do
direito do autor — Incidéncia da Sumula 13 STJ —
Recurso especial conhecido pela letra a e provido.
(STJ — RESP 232729 — DF — 2 T. — Rel. Min.
Francisco Pegcanha Martins — DJU 18.02.2002 — p.
00294)

De acordo com o pardgrafo unico do artigo 142 do Codigo Tributario
Nacional, a autoridade administrativa encontra-se submetida ao estrito cumprimento da
legislagdo tributaria, estando impedida de examinar outras questdes como as suscitadas pelo
Contribuinte em seu recurso, uma vez que as autoridades tributarias cabe aplicar a lei e obrigar
seu cumprimento.

O principio da legalidade, assentado no art. 37, caput, da Constituicido
Federal de 1988, e o previsto no pardgrafo tnico do art. 142 do Cddigo Tributario Nacional,
vinculam a atividade do lancamento a lei, sob pena de responsabilidade funcional.

No caso concreto, dado que a administragdo tributdria apenas exerceu o
poder/dever de tributar, conferido pela Constitui¢do Federal e institucionalizado pela legisla¢do
infraconstitucional de regéncia da matéria.

Por fim, cabe ressaltar que o tema ja foi pacificado no d&mbito do processo
administrativo fiscal com a edi¢do da Sumula 26 do CARF, a seguir transcrita: “4 presuncdo
estabelecida no art. 42 da Lei n° 9.430/96 dispensa o Fisco de comprovar o consumo da renda

representada pelos depositos bancarios sem origem comprovada.”

A respeito da Sumula 182 expedida pelo extinto Tribunal Federal de
Recursos, referia-se a legislacdo j& revogada (art. 6°, § 5° da Lei n° 8.021/90), portanto, ndo
aplicavel ao art. 42 da Lei n°® 9.430/96.

Ante o exposto, confirma-se a omissdo de receita apurada em depdsitos
bancarios de origem ndo comprovada.
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Quanto as operacdes de revenda apontadas e devidamente comprovadas pelo
Fisco mediante circularizag¢do, melhor sorte ndo socorre o Recorrente, que sequer as rebateu,
devendo, por conseguinte, ser confirmada tal omissdo de receitas.

No que tange ao arbitramento de lucros, o Interessado, devidamente
intimado, deixou de apresentar os documentos e livros comerciais e fiscais solicitados. Nesse
cendrio, a autoridade langadora considerou como receita bruta o valor de receitas omitidas
apurado durante o procedimento fiscal, procedendo ao arbitramento de lucros.

Nao hé reparos a fazer ao langamento e a decisdo recorrida, isso porque o art.
530, I, do RIR/1999 assim determina:

Art. 530. O imposto, devido trimestralmente, no decorrer do ano-
calendario, serd determinado com base nos critérios do lucro
arbitrado, quando (Lei n° 8.981, de 1995, art. 47, e Lei n° 9.430,
de 1996, art. 1°9)

[..]

1] - o contribuinte deixar de apresentar a autoridade tributaria
os livros e documentos da escrituracdo comercial e fiscal, ou o
Livro Caixa, na hipotese do pardagrafo unico do art. 527; (grifou-
se)

Assim sendo, correta também a forma de apuragdo de lucro levada a efeito
pelo lancamento, que merece ser integralmente mantido nesse ponto.

2.3 LANCAMENTOS DECORRENTES

Os langamentos do Programa de Integracdo Social, da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social, e da Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido (Lucro
Arbitrado) foram lavrados em decorréncia da omissdo de receita apurada.

Ha disposi¢do legal expressa de que a receita omitida seja incluida na base de
calculo da CSLL, PIS e COFINS, conforme dispdes o § 2° do art. 24 da Lei n® 9.249/1995, que
assim dispde:

Art. 24. Verificada a omissdo de receita, a autoridade tributdria
determinard o valor do imposto e do adicional a serem lancados
de acordo com o regime de tributa¢do a que estiver submetida a
pessoa juridica no periodo-base a que corresponder a omissdo.

()

§ 2°% O valor da receita omitida serd considerado na
determina¢do da base de cdlculo para o lancamento da
contribuicdo social sobre o lucro liquido, da contribuicdo para a
seguridade social - COFINS e da contribuicdo para os
Programas de Integra¢do Social e de Formagdo do Patriménio
do Servidor Publico - PIS/PASEP.
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Assim, como a omissdo de receita foi mantida parcialmente, e ndo tendo fatos
ou argumentos novos a ensejar conclusdo diversa, ¢ de se manter essas exigéncias nas mesmas
condigdes, ante a intima relagdo e causa e efeito.

Desse modo, voto por exonerar o crédito tributario referente a infracdo “02
Omissio de Peceita da Atividade — Receita Bruta Mensal de Prestacdo de Servigos em Geral”
(correiagem).

2.4 MULTA DE OFICIO. QUALIFICACAO.

Alega o recorrente que a penalidade aplicada deveria ser de 75% ao invés da
multa qualificada de 150%. Baseia seus argumentos no fato de ter atendido as intimacdes da
Fiscalizacdo, principalmente, ndo restar caracterizada a suposta sonegacao.

Pois bem, a multa de 150% sobre o imposto de renda e contribui¢des
apuradas com base com base em provas diretas, prevista no art. 44, inciso I, §1°, da Lei n°
9.430, de 1996, com a redacgdo dada pelo art. 14 da Lei n° 11.488, de 2007, foi aplicada tendo
em vista a inten¢do dolosa do contribuinte de impedir o conhecimento da ocorréncia do fato
gerador (multa qualificada).

Para melhor entendimento, transcreve-se, a seguir, o art. 44 da Lei n° 9.430
de 1996, com a redacdo dada pela Lei n® 11.488, de 2007:

Art. 14. O art. 44 da Lei no 9.430, de 27 de dezembro de 1996,
passa a vigorar com a seguinte redacdo, transformando-se as
alineas a, b e c do § 2° nos incisos I, I e III:

“Art. 44. Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas:

1 - de 75% (setenta e cinco por cento) sobre a totalidade ou
diferenca de imposto ou contribui¢cdo nos casos de falta de
pagamento ou recolhimento, de falta de declaracdo e nos de
declaracdo inexata;

11 - de 50% (cingiienta por cento), exigida isoladamente, sobre o
valor do pagamento mensal:

a) na forma do art. 8 da Lei n® 7.713, de 22 de dezembro de
1988, que deixar de ser efetuado, ainda que ndo tenha sido
apurado imposto a pagar na declaracdo de ajuste, no caso de
pessoa fisica;

b) na forma do art. 2* desta Lei, que deixar de ser efetuado,
ainda que tenha sido apurado prejuizo fiscal ou base de cdlculo
negativa para a contribuicdo social sobre o lucro liquido, no
ano-calenddrio correspondente, no caso de pessoa juridica.

§ 1% O percentual de multa de que trata o inciso I do caput deste
artigo sera duplicado nos casos previstos nos arts. 71, 72 e 73 da
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Lei n® 4.502, de 30 de novembro de 1964, independentemente de
outras penalidades administrativas ou criminais cabiveis.

[..]

Como visto, nos termos do § 1° do artigo 44 da Lei n® 9.430, de 1996, s6 é
admitida a aplicagcdo da multa no percentual de 150%, nos casos previstos nos arts. 71, 72 ¢ 73
da Lei u” 4.502, de 1964, que assim dispdem:

Art. 71. Sonegagdo é toda agdo ou omissdo dolosa tendente a
impedir ou retardar, total ou parcialmente, o conhecimento por
parte da autoridade fazenddria:

1 - da ocorréncia do fato gerador da obrigagcdo tributdria
principal, sua natureza ou circunstancias materiais,

11 - das condi¢des pessoais de contribuinte, suscetiveis de afetar
a obrigagcdo tributaria principal ou o crédito tributario
correspondente;

Art. 72. Fraude ¢ toda agcdo ou omissdo dolosa tendente a
impedir ou retardar, total ou parcialmente, a ocorréncia do fato
gerador da obriga¢do tributaria principal, ou a excluir ou
modificar as suas caracteristicas essenciais, de modo a reduzir o
montante do imposto devido, ou a evitar ou diferir o seu
pagamento.

Art. 73. Conluio é o ajuste doloso entre duas ou mais pessoas
naturais ou juridicas, visando qualquer dos efeitos referidos nos
artigos 71 e 72.

Desse modo, a multa de 150% de que trata o pardgrafo 1° do art. 44 da Lei n°
9.430, de 1996 (redagdo dada pelo art. 14 da Lei n°® 11.488, de 2007), terd aplicagdo sempre que
em procedimento fiscal constatar-se a ocorréncia de sonegacao, fraude ou conluio.

Vé-se que, para enquadrar determinado ilicito fiscal nos dispositivos dessa
lei, ha necessidade que esteja caracterizado o dolo. O dolo, que se relaciona com a consciéncia
¢ a vontade de agir, ¢ elemento de todos os tipos penais de que trata a Lei n® 4.502, de 1964, ou
seja, a vontade de praticar a conduta, para a subsequente obtencdo do resultado. Deve ficar
demonstrada que a conduta praticada teve o intuito consciente voltado a suprimir ou reduzir o
pagamento do tributo ou contribui¢des devidos.

Relembremos as infragdes detectadas pela autoridade, todas com cominagdo
de penalidade qualificada: (i) omissdo de receitas referente a revenda de mercadorias; (ii)
omissdo de receitas referente a prestacdo de servigos — corretagem (ja exonerada); (iii) omissdo
de receitas baseada em presuncdo legal de omissdo de receitas (art. 42 da Lei n° 9.430, de
1996).

No tange a omissao de receitas de revenda, restou evidente que o contribuinte
realizou inumeras operagdes de revendas no periodo, em praticamente todos os meses,
deixando de oferecer qualquer valor a tributagdo. Comprovou-se a exaustdo, que valores
efetivos de vendas foram angariados pelo Recorrente e sequer declarados a RFB. Esses
procedimentos configuram, sem duyvida, a inten¢do dolosa na sua conduta com o propdsito de
impedir, ou retardar, .0 conhecimento por parte da autoridade, fazendaria, da ocorréncia do fato
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gerador, enquadrando-se na hipdtese prevista no art. 71 da Lei n® 4.502, de 1964 (sonegacio).
Esse "animus", vontade de querer o resultado, ou assumir o risco de produzi-lo, ficou
evidenciado e demonstrado nos autos, ndo podendo ser considerado mero erro de ordem
material, sem a caracterizacdo de qualquer intuito doloso, posto que ndo se trata de atos
isolados, mas reitciadamente praticados pelo contribuinte em praticamente todos os meses dos
ano-calenddrio de 2007, e em relagdo a inimeras operagdes realizadas no mesmo periodo.

Em tais circunstancias, ndo ha como se presumir nao haver dolo. A intengdo
de¢ sonegar, ocultando o fato gerador, € conclusdo imediata e inequivoca. Portanto, em relagdo a
(al infragdo, correta a posicdo do Fisco em exasperar a penalidade.

No que se refere as citagdes de acordaos administrativos, cumpre destacar
que ndo se aplicam ao presente processo, a teor do art. 100, II, do CTN, por inexistir lei que
lhes atribua eficacia normativa; cabe ressaltar, ainda, que no tocante a decisdes judiciais, em
que a interessada ndo figura em qualquer dos polos da relagdo juridica, as mesmas somente tém
efeito entre as partes componentes dos respectivos processos judiciais.

Em suma: os argumentos do Recorrente quanto a auséncia de dolo mostram-
se insubsistentes diante dos elementos coligidos pela Fiscalizagdo, devendo ser mantida a

[13%3]

penalidade agravada em relagdo as infragdes “i” retrotranscrita.

No que tange a infragdo “ii” (receitas referentes a corretagem), ja exonerou-
se o crédito tributdrio correspondente.

Ja em relacdo a infragdo “iii” (omissdo de receitas com base em presuncio
legal estampada no art. 42 da Lei n°® 9.430, de 1996), entendo ndo restar caracterizado o dolo,
uma vez ausente qualquer elemento adicional a propria exigéncia do tributo. Por conseguinte
entendo ser aplicavel o Enunciado n° 25 da Stimula CARF, assim vazado: “A presungdo legal
de omissdo de receita ou de rendimentos, por si so, ndo autoriza a qualificagcdo da multa de
oficio, sendo necessdria a comprovagdo de uma das hipoteses dos arts. 71, 72 e 73 da Lei n°

4.502/64.”

Desse modo, voto por reduzir a penalidade a 75% em relagdo a infragdo de
omissdo de receitas baseada em créditos em conta bancaria de origem ndo comprovada (art. 42
da Lein® 9.430, de 1996.

3 CONCLUSAO

Ante o exposto, voto no sentido de rejeitar as argui¢des de nulidade e, no
mérito, dar provimento parcial ao recurso voluntario, cancelando-se parcialmente a exigéncia
para: i) cancelar as exigéncias referentes a infragdo 2 (omiss@o de receitas de prestacdo de
servicos — corretagem); e: i1) reduzir a multa de oficio ao percentual de 75% em relagdo a
infragdo correspondente a presuncdo legal de omissdo de receitas com base em créditos
bancérios sem comprovacdo de origem.

(assinado digitalmente)
FERNANDO BRASIL DE OLIVEIRA PINTO - Relator
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