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TERMO DE ARROLAMENTO DE BENS

Nao se confunde o arrolamento de bens para seguimento de recurso
voluntario, declarado inconstitucional pelo STF, com o arrolamento previsto
nos art. 60 e 60A da lei 9.532/97.

LANCAMENTO. ITR. NULIDADE

A autuacdo fiscal relativa ao imposto sobre a Propriedade Territorial Rural
nao estd relacionada a penalidades por infragdes ambientais, mas apenas ao
descumprimento por parte do contribuinte dos requisitos legais relacionados a
apuragdo do tributo devido.

AREA DE AREA DE RESERVA LEGAL.

E procedente a glosa da Area de Reserva Legal declarada que ndo tenha sido
averbada a margem da matricula no Registro de Imoéveis na data do fato
gerador.

VALOR DA TERRA NUA. SIPT

Nao tendo sido apresentado pelo contribuinte laudo técnico que ampare os
valores declarados, ¢ correto o procedimento fiscal que arbitre o Valor da
Terra Nua com base no Sistema de Pregos de Terras desenvolvido pela
Receita Federal do Brasil para este fim.

AREA UTILIZADA PELA ATIVIDADE RURAL

Comprovada nos autos, deve ser restabelecida a area glosada.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.



Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar
provimento ao recurso de oficio e, rejeitando as preliminares arguidas, no mérito, negar
provimento ao recurso voluntario.

Carlos Henrique de Oliveira - Presidente.
Carlos Alberto do Amaral Azeredo - Relator.
EDITADO EM: 03/02/2017

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Carlos Henrique de
Oliveira (Presidente), Ana Cecilia Lustosa da Cruz, Dione Jesabel Wasilewski, Marcelo Milton
da Silva Risso, Carlos Alberto do Amaral Azeredo, Daniel Melo Mendes Bezerra, Rodrigo
Monteiro Loureiro Amorim.

Relatorio

O presente processo trata do Auto de Infracdo de fl. 143 a 154, pelo qual a
Autoridade Fiscal langou crédito tributario relativo a Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural no valor originario de R$ 9.469.467,69, com Multa de Oficio de R$ 7.102.100,77 ¢ juros
de mora de R$ 3.150.040,90 (calculados até 11/2014), perfazendo o total apurado de RS$
19.721.609,36.

O langamento ¢ relativo aos exercicios de 2010 e 2011 e o imovel rural em
questdo estd identificado na Receita Federal do Brasil pelo nome de Fazenda Sdo Miguel,
cadastrado sob o nimero 1.342740-7.

Atesta a Fiscalizagcdo na Descricdo dos Fatos de fl. 145/149 que, estando o
contribuinte regulamente intimado, apresentou uma série de documentos, em 21 de julho de
2014, e solicitou prorrogacdo do prazo, no que foi atendido, mas ndo apresentou quaisquer
documentos adicionais.

A partir dai, detalhando especificamente as caracteristicas do Laudo de
Avaliacdo apresentado, a Autoridade Fiscal apresenta suas conclusdes sobre a analise da
documentagao apresentada, as quais podem ser assim resumidas:

- que os Laudos de Avaliagdo apresentados limitaram-se a repetir os valores
informados pelo contribuinte em suas DITR, ndo apresentando os rigores cientificos minimos
previstos na NBR 14.653, da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas, o que levou ao
arbitramento do Valor da Terra Nua - VTN a partir das informagdes contidas no Sistema de
Precos de Terras - SIPT;

- que os mesmos Laudos ndo se prestaram a comprovar as areas exatas
utilizadas com produtos vegetais e com pastagens, ja que o autor do Laudo comenta sobre
implantacdo de pastagens mecanizadas mas ndo a quantifica, o que levou a desconsiderac¢do da
area declarada como sendo utilizadas com produtos vegetais (316,9 ha em 2010 e 468,5 ha em
2011). Ademais, foram desconsideradas as dreas utilizadas com pastagens (3.438,5 ha em 2010
e 3.286,9 haem 2011.

- que a Area de Reserva legal - ARL declarada de 1.005,7 ha ndo consta
averbada a margem da matricula do imovel, razao pela qual foi glosada;
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- que a Area de Preservacdo Permanente - APP declarada de 229,6 ha foi
aceita pela fiscalizagdo, por constar do Ato Declaratorio Ambiental;

- que as constatagdes acima foram levadas ao conhecimento do contribuinte,
para que pudesse apresentar outros elementos, mas sem resposta;

Ciente do langamento em 21 de novembro de 2014, fl 157, o contribuinte

apresentou a impugnacao de fl. 160/170, em 10 de dezembro de 2014, a qual foi julgada em 1*
Instancia pela Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento em Brasilia/DF, cujas
conclusdes encontram-se expressas no Acordao de fl. 333 a 359, acatado por unanimidade pela
Turma de Julgamento, e que foi objeto de Recurso de Oficio, nos seguintes termos:

Acordam os membros da 1° Turma de Julgamento, por
unanimidade de votos, rejeitar a preliminar argiiida e no mérito
considerar procedente em parte a impugnacdo referente ao
langamento consubstanciado no Auto de Infra¢do/anexos de fls.
142/154, dos exercicios de 2010 e 2011, para acatar uma drea
de pastagens de 3.755,4 ha, igualmente, nos dois exercicios, com
reducdo do imposto suplementar apurado pela fiscalizagdo, de
R$4.263.197,11 para R$622.226,96, em 2010 e de
R$5.206.270,58 para R$756.192,33, em 2011, acarretando uma
reducdo do ITR suplementar total de R$9.469.467,69 para
R$1.378.419,29, nos termos do relatorio e voto que passam a
integrar o presente julgado.

Submeta-se a apreciag¢do do Egrégio Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais do Ministério da Fazenda, conforme art. 34 do
Decreto n°70.235/1972 e Portaria MF n° 03/2008, por for¢a de
recurso necessario, também, previsto no art. 70 do Decreto n’
7.574/2011, ressaltando que, enquanto ndo decidido o recurso
de oficio, a presente Decisdo ndo se torna definitiva.

As conclusdes expressas no voto condutor acompanharam os tdpicos
descritos na peca impugnatdria e podem ser assim resumidas:

Da Nulidade do Lang¢amento fl. 340

O impugnante alega que o Auto de Infracdo teria sido lavrado
em desacordo com a lei, ferindo o principio da legalidade, da
proporcionalidade, da justica fiscal e praticando abuso de poder
para tributar indevidamente o imovel. (...)

Enfim, ¢ preciso deixar registrado que nos termos dos artigos 15
e 16 do Decreto n° 70.235/72, depois de formalizada a exigéncia
fiscal, mediante a emissdo do competente Auto de Infra¢do, cabe
ao Contribuinte, caso discorde do langamento, contesta-lo por
meio da apresentacdo tempestiva da sua impugnagdo,
devidamente motivada e acompanhada dos documentos que
PpOSSuir, para fazer prova a seu favor.

Assim, contendo o Auto de Infragdo os requisitos legais
estabelecidos no art. 10 do Decreto n° 70.235/72, que rege o
Processo Administrativo Fiscal, especialmente no que diz
respeito a descri¢cdo dos fatos e ao enquadramento legal das
materias tributadas e tendo o contribuinte, apos ter tomado



ciéncia do Auto de Infracdo, protocolado a sua respectiva
impugnacdo, dentro do prazo previsto, ndo ha que se falar em
nulidade do lancamento.

Quanto a declaragdo de nulidade do langamento, enfatiza-se que
0 caso em exame ndo se enquadra nas hipoteses de nulidade
previstas no art. 59 do Decreto n° 70.235/1972 - PAF, como
visto, sendo incabivel sua declaragdo, por ndo se vislumbrar
qualquer vicio capaz de invalidar o procedimento administrativo
adotado.

Desta forma, ndo prospera a preliminar de nulidade arguida
pelo impugnante, passando a andlise de mérito.

Das Areas Ambientais. Da Area de Reserva Legal f1 346

(...) No presente caso, o contribuinte ndo comprovou nos autos a
averbagdo, mesmo que intempestiva, de qualquer drea gravada
a margem da matricula do imovel como de reserva legal.

Desta forma, ndo cabe excluir a area de reserva legal de 1.005,7
ha declarada nos exercicios 2010 e 2011, para efeitos de
exclusdo de tributa¢do, mantendo-se a glosa dessa drea efetuada
pela fiscaliza¢do nos dois exercicios. (...)

Das Areas Utilizadas pela Atividade Rural (Produtos
Vegetais e Pastagens), fl. 351

(...) Pois bem, consta nos autos, para ano de 2009 (exercicio
2010), o Demonstrativo do Movimento de Gado, da Secretaria
de Estado dos Negocios da Fazenda/SP, as fls. 80, relativo ao
imovel do presente processo, que o estoque inicial era de 5.551
cabegas de gado e o estoque final de 5.984, o que permite apurar
uma média para esse ano de 5.767 cabegas de gado.

Quanto ao ano de 2010 (exercicio 2011), também, consta o
Demonstrativo do Movimento de Gado, da Secretaria de Estado
dos Negocios da Fazenda/SP, as fls. 93, relativo ao imovel do
presente processo, que o estoque inicial era de 5.984 cabegas de
gado e o estoque final de 5.239, o que permite apurar uma média
para esse ano de 5.611 cabegas de gado. (...)

Assim, cabe acatar uma drea de pastagens de 3.755,4 ha,
igualmente, em 2010 e em 2011, que é resultado da soma das
area de pastagens de 3.438,5 ha, em 2010, e de produtos
vegetais (forrageira de corte) de 316,9 ha, em 2010, e da soma
das dareas de pastagens de 3.286,9 ha, em 2011, e de produtos
vegetais (forrageira de corte) de 468,5 ha, em 2011, com base
em documentacdo habil.

Do Valor da Terra Nua (VTN) - Subavaliagdo fl. 353.

(..)Em sintese, ndo tendo sido apresentado o documento como
exigido para comprovar os Valores da Terra da Nua, conforme
descrito na intimagdo inicial, as fls. 02/04, cabia a Autoridade
Fiscal arbitrar os VIN considerando a subavali¢do dos valores
declarados, nos dois exercicios, efetuando de oficio o
langamento do imposto suplementar apurado, acrescido das
cominagoes legais, sob pena de responsabilidade funcional. (...)



Processo n° 13830.722494/2014-60 S2-C2T1
Acoérdédo n.° 2201-003.377 Fl. 433

No caso, a Autoridade Fiscal ndo acatou, para comprovar os
VTN, os Laudos de Avaliagdo, doc. de fls. 16/19 (2010) e de fls.
20/23 (2011), elaborados pelo Engenheiro Agronomo Julio
Vieira de Aravjo,em 16.06.2014, com copia de ART de fls. 24,
contudo, nos quais sdo indicados VTN iguais aos declarados,
por ndo atender a integralidade das normas da ABNT NBR
14.653-3, para um Laudo com fundamentacdo e grau de
precisdo I, como se depreende da “Descri¢do dos Fatos”, as fls.
146. (...)

Portanto, o Laudo, para cada exercicio, ¢ por demais sucinto,
podendo ser enquadrado como um Parecer Técnico, mas ndo
como Laudo de Avaliagdo, classificado, pelo menos, com Grau
de fundamenta¢do I, quando o que se exige é Grau Il de
fundamentagdo e precisdo. (...) Assim sendo, entendo que deva
ser mantida a tributacdo do imovel com base no VIN de
R$22.442.132,64 (R$4.462,81/ha);, em 2010 e de
R$27.429.295,58 (R$5.454,55/ha), em 2011, arbitrados pela
fiscalizagdo com base no SIPT.

Do Arrolamento de Bens e Direitos fl. 356

O impugnante se insurge contra a lavratura do Termo de
Arrolamento de Bens e Direitos, alegando que seria
inconstitucional. (...)

Como se pode constatar no art. 233 anteriormente transcrito,
cabe a este orgdo apenas o julgamento da determinagdo e da
exigéncia de crédito tributdrio, apurado pela fiscaliza¢do e
objeto de langcamento de oficio. (...)

Assim, a competéncia para decidir sobre arrolamento de bens e
direitos para acompanhamento do patrimoénio suscetivel de ser
indicado como garantia de crédito tributario é do titular da
unidade da RFB de domicilio tributario do sujeito passivo, ndo
cabendo pronunciamento desta instancia julgadora quanto a
esta matéria.

Diante do exposto, ndo se toma conhecimento deste topico da
impugnacdo.

Ciente do Acoérddo da DRJ em 16 de abril de 2015, fl. 366 ainda
inconformado, o contribuinte apresentou, em 15 de maio de 2015, o Recurso Voluntario de fl.
367 a 380, no qual elencou as razdes e fundamentos legais que entende amparar o pedido de
reforma total da decisdo que manteve parcialmente o lancamento, a quais serdo tratadas no
decorrer do voto a seguir.

Voto

Conselheiro Carlos Alberto do Amaral Azeredo

Em razdo de ser tempestivo e por preencher as demais condigdes de
admissibilidade, conhego do presente Recurso Voluntario.



EM SEDE PRELIMINAR
Da Inconstitucionalidade do termo de arrolamento de bens;

O contribuinte questiona a legalidade do Termo de Arrolamento de Bens
lavrado pela autoridade fiscal, alegando que a jurisprudéncia ¢é pacifica quanto a
inconstitucionalidade do arrolamento de bens e direitos para discussdao administrativa de
crédito tributario, tanto em primeira quanto em segunda instancia.

Para fundamentar seus argumentos, cita a Simula Vinculante 28 do STF,
segundo a qual é inconstitucional a exigéncia de depdsito prévio como requisito de
admissibilidade de ac¢do judicial na qual se pretenda discutir a exigibilidade de crédito
tributario.

E nitido que o contribuinte confunde dois institutos diversos, o que levou ao
arrolamento durante o procedimento fiscal, o qual tem amparo nos art. 64 e 64A da Lei
9.532/97 e que constitui um instrumento administrativo de garantia do crédito tributario, com o
arrolamento previsto no § 3° do art. 33 do Decreto 70.235/92, que funcionava como uma
garantia de instancia e que, este sim, foi declarado inconstitucional na Adin n°® 1.976-7.

Portanto, o arrolamento questionado pelo contribuinte ¢ matéria
expressamente prevista em lei e ndo configura exigéncia para seguimento do presente Recurso
Voluntario. Assim, como muito bem pontuado pela Delegacia de Julgamento, caso o
contribuinte discorde do mesmo, devera formalizar sua manifestacdo junto ao Delegado da
Receita Federal do Brasil do domicilio do contribuinte em questao.

Desta forma, rejeito a preliminar de nulidade.

Da incompeténcia do Agente Fiscal da Delegacia da Receita Federal em
questio de ordem ambiental e do desconhecimento da legislacio ambiental

O contribuinte elenca as atribuicdes do Ministério da Fazenda para afirmar
que o Auditor responsavel pelo langamento ndo tem competéncia para tratar de questdes de
ordem ambiental, tampouco para lavrar autos de infracdo por supostas irregularidades
ambientais do imovel rural.

Afirma que a Declaracdo de ITR ¢é assinada como expressdo da verdade,
somente podendo ser considerada inveridica mediante verificagao "in loco", através de pericia
de engenheiro agronomo ou florestal.

Alega, ainda, que, em razao de alteracdes legais, com eficacia a partir de
2013, existe uma caréncia de 20 anos para recomposicdo da Reserva Legal e que, portanto,
quem cumpriu as exigéncias do 6rgdo ambiental e apresentou regularmente o ADA e vem
cumprindo o Projeto de Recuperacdo, ndo tem irregularidade ambiental, restando, a partir da
criacdo do Cadastro Ambiental Rural, facultativa a averbacdo das areas em comento & margem
da matricula do registro do imdvel.

Por fim, sustenta que o Agente Fiscal e o Julgador de 1% Instancia
desconhecem a legislagdo ambiental e ndo t€ém competéncia para tratar de tais matérias, razao
pela qual entende improcedente a autuagao.

Ora, os argumentos do contribuinte nao guardam relagdo légica com o que se
discute no processo. Nao ha nos autos quaisquer elementos que evidenciem penalidade pelo
descumprimento da legislagdo ambiental.
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O que hd ¢ um procedimento fiscal tendente a verificar a ocorréncia de
infragdes a legislacdo tributaria, neste caso em particular a relacionada ao Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural, tributo federal sob administracdo da Receita Federal do Brasil,
cujo lancamento compete, por reserva legal, privativamente, ao Auditor-Fiscal da Receita
Federal do Brasil, tudo nos termos do art. 142 da Lei 5.172/66 (CTN) c/c a alinea "a" do inciso
I, da Lein® 10.593/2002.

Neste sentido, o papel da Autoridade Fiscal ¢ fazer o cotejo entre as previsoes
legais e normativas relacionadas ao fato gerador com os aspectos faticos identificados no
decorrer do procedimento fiscal. De fato, ndo compete, por exemplo, a um Auditor-Fiscal
atestar a regularidade da conduta do contribuinte no manejo de suas areas de florestas, mas ¢
sim matéria de interesse do fisco federal saber se uma area de preservacao excluida do campo
de incidéncia do tributo cumpriu os requisitos da legislacdo tributaria para fazer jus a tal
benesse.

Assim, rejeito a presente preliminar de nulidade, sendo certo que os aspectos
de mérito relacionado as Areas de Preservagdo Permanente e de Utilizacdo limitada serdo,
oportunamente, tratados pela presente decisao.

DO MERITO
Do Valor da Terra Nua

Apo6s algumas consideragdes acerca da evolugdo histérica da legislacdo que
trata do VTN até a publicacao da Lei 9.393/1996, o contribuinte conclui que o mesmo ¢ obtido
indiretamente, pela exclusao do valor das benfeitorias do valor total do imével.

Afirma, por conta de sua leitura dos § 1° e 2° do art. 8° da Lei 9.393/96, que o
valor da terra nua declarado reflete o preco de mercado das terras em primeiro de janeiro de
cada ano, sendo considerado auto-avaliacdo. Assim, uma vez respeitado o valor minimo do
tributo citado no § 2° do art. 11 do mesmo diploma, fica descaracterizada a subavaliagdo. do
valor da terra pelo contribuinte.

Continua sua argumentagdo afirmando que a lei estabelece que o valor
declarado pelo proprietario rural é aquele considerado preg¢o de mercado da terra nua,
independentemente de qualquer tabela de pregos de terras ou afins.(item 18, fl. 373). E que o
artigo 14 da referida lei so6 teria aplicabilidade em caso de falta de entrega de DIAT ou DIAC,
de prestacao de informacgdes inexatas, incorretas ou fraudulentas e de subavaliagdes de que
resulte lancamento de imposto inferior ao minimo.

Afirma que 148 do CTN permite arbitramento apenas quando ndo merecam
f¢ as declaragdes ou esclarecimentos prestados, sendo necessario para tal o efetivo
conhecimento do que ¢ o valor correto, ou quando estd o imovel subavaliado. Aduz que sdo
necessarios critérios objetivos para afastar os valores declarados, sem os quais o arbitramento
efetuado pela Receita macula o Principio da Legalidade, impondo-se sua anulagao.

Por fim, questiona a legislagdo que criou o SIPT, cita algumas consideragdes
doutrindrias e afirma que a fixagdo de base de calculo somente pode ser objeto de lei; questiona
que o VTN foi apurado sem excluir as benfeitorias existentes e cita alguns precedentes deste
Conselho para pleitear o cancelamento do tributo langado, por configurarem ofensa ¢ lei e as
Constitui¢ao Federal.



Resumidas as consideragdes expressas na peca recursal, vejamos a
fundamentacao legal para desconsideracao do valor da terra nua declarado pelo contribuinte:

Lei 9.393, de 19 de dezembro de 1996

Art. 8° O contribuinte do ITR entregard, obrigatoriamente, em
cada ano, o Documento de Informagdo e Apura¢do do ITR -
DIAT, correspondente a cada imovel, observadas data e
condigoes fixadas pela Secretaria da Receita Federal.

$ 1° O contribuinte declarara, no DIAT, o Valor da Terra Nua -
VTN correspondente ao imovel.

$ 2° O VTN refletira o preco de mercado de terras, apurado em
1°de janeiro do ano a que se referir o DIAT, e sera considerado
auto-avaliagdo da terra nua a prego de mercado. (...)

Art. 14. No caso de falta de entrega do DIAC ou do DIAT, bem
como de subavaliagdo ou prestagdo de informagoes inexatas,
incorretas ou fraudulentas, a Secretaria da Receita Federal
procedera a determinagdo e ao langamento de oficio do imposto,
considerando informagoes sobre pregos de terras, constantes de
sistema a ser por ela instituido, e os dados de drea total, area
tributavel e grau de utilizagdo do imovel, apurados em
procedimentos de fiscalizagdo.

§ 1° As informagoes sobre precos de terra observardo os
critérios estabelecidos no art. 12, § 1°, inciso Il da Lei n° 8.629,
de 25 de fevereiro de 1993, e considerardo levantamentos
realizados pelas Secretarias de Agricultura das Unidades
Federadas ou dos Municipios.

A partir de tal previsdo legal, foi aprovado o Sistema de Precos de Terras -
SIPT, o qual é alimentado com os valores de terras recebidos das Secretarias de Agricultura ou
entidades correlatas.

O recorrente faz algumas interpretagdes das normas acima citadas que ndo se
mostram compativeis com aspectos 1dgicos e gramaticais do texto. Entende que a lei estabelece
que o valor declarado pelo proprietario rural é aquele considerado prego de mercado da terra
nua, independentemente de qualquer tabela de pregos de terras ou afins,

Ora, ndo se pode imaginar que, apenas por constituir auto-avaliacdo, uma vez
declarado pelo contribuinte, este seja considerado o valor de mercado. Esse raciocinio nos
afastaria do conceito de valor de mercado que, em poucas palavras, seria o preco que poderia
ser alcangado na venda de um bem qualquer, o qual, naturalmente, sofre influéncias de fatores
externos, como concorréncia, oferta e procura, liquidez da economia, etc.

E a partir da definicdo desse valor que o contribuinte deveria iniciar a
elaboracdo de sua DITR. Apos, bastaria apurar o valor das benfeitorias, excluindo-o do valor
total do imovel para se chegar ao Valor da Terra Nua.

Inviavel, ainda, entender que o valor declarado s6 pudesse ser desconsiderado
se o tributo apurado ficasse abaixo do minimo legalmente definido. Nao existe tal valor a partir
do qual a Receita Federal buscaria comprovar as informagdes declaradas. O que ha ¢ uma
previsao legal de que, em nenhuma hipédtese, o valor do Imposto devido sera menor que R$
10,00 (§ 2° do art. 11, da Lei 9.393/1996).
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Ha situagdes em que imdveis com caracteristicas muito semelhantes
apresentam valores de mercado muito diferentes. Em situagdes com estas, a auto-avaliacao
evitaria que a carga tributdria incidente sobre um fosse mais pesada do que a do outro.

Objetivando alcangar maior justica fiscal, ¢ que a norma legal trouxe mais
liberdade para o proprietario rural, abrindo a possibilidade de avaliacao regular do seu imovel
para que o tributo incida sobre uma base cada vez mais proxima da realidade particular de sua
propriedade.

Contudo, a0 mesmo tempo em que a norma da liberdade ao sujeito passivo,
impde o dever de acompanhar o mercado imobilidrio, ano a ano, para apurar o valor total de
sua propriedade e de suas benfeitorias para, ao fim, chegar ao VTN a ser declarado.

Por outro lado, assim como ndo se pode conceber que o proprietario do
imoével declare um valor de VIN calculado sem qualquer critério, ndo € possivel que este
pretenda comprovar valor declarado com a apresentacdo de um laudo de avaliagdo que ndo
atenda aos requisitos minimos exigidos para documentos dessa natureza. Nao basta que o laudo
tenha sido elaborado por um profissional habilitado, com a devida anotacdo de
responsabilidade técnica, se suas conclusdes se resumem a confirmar, quatro anos apds o fato
gerador, o que o contribuinte declarou, centavo por centavo. O que vejo abaixo, ndo me parece
uma avaliagdo (excerto de fl. 18):

5. AVALIACAO
5.1 VALOR DA TERRA NUA — VTN
A propriedade possui 5.028,7360 ha, e é detentora de terra
padronizada, uniforme, terra com tendéncia para o desenvolvimento agricola e

pecuario.
a) Preco por hectare — VTN RS 1.189,10/ha
b) Area da propriedade 5.028,7360 ha
c) Valor total da terra nua RS 5.979.696,47

Diante do documento apresentado, a Fiscalizagdo ndo teve outra alternativa
que nao a de arbitrar o VTN a partir das informagdes contidas em sistemas para este fim
desenvolvido, o Sistema de Precos de Terras - SIPT, que apura a média dos valores de terra
nua obtidos das Secretarias de Agriculturas e entidades correlatas e os Valores de Terra Nua
informados por contribuintes em suas DITR, sendo certo que tal apuragdo tem amparo legal e
se da considerando as diferentes regides do pais, ndo estando contaminada por valor de
benfeitorias.

Ademais, a Portaria SRF 447/2002 em nada macula o Principio da
Legalidade como afirmado pelo Recorrente. Tal diploma ndo fixa a base de calculo do tributo e
nem poderia fazé-lo por ser matéria reservada a lei, nos termos do art. 97 do CTN.

A Base de Célculo do ITR esta claramente prevista nos artigos 10 e 11 da Lei
9.393/93. J4 a Portaria em comento foi editada para dar publicidade ao sistema instituido para
dar suporte aos procedimentos de oficio expressamente previstos no art. 14 da mesma Lei
9.393/96.

Assim, nego provimento ao Recurso Voluntirio nesta parte, por entender
correta a DRJ ao manter o arbitramento do VIN efetuado com base no SIPT, ja que o
documento apresentado nao se mostrou adequado para contrapor as razoes do lancamento.



Da Preservacio Permanente e da Reserva Legal como areas niao
tributaveis.

Afirma o contribuinte que o Agente Fiscal usou "dois pesos e duas medidas"
na analise das areas nao tributaveis do imével rural em tela, pois aceitou a APP de 229,6, que
constava em ADA, e glosou a ARL que, também, constava em ADA, sob argumento de que a
mesma nao estaria averbada a margem da matricula do registro do imovel. Comenta que, em
2002, ja teria sido intimada pela Receita, quando forneceu todas as informagdes e nao sofreu
langamento suplementar.

Alega que existe jurisprudéncia sobre a necessidade de comparecimento da
Receita no local para apurar a existéncia ou ndo das referidas dareas, uma vez que as
declaragdes tanto do ITR quanto do ADA sao expressoes da verdade até prova em contrario.

Continua seu recurso afirmando que possui projeto de recuperacdo de areas
degradadas protocolado junto ao IBAMA e que, com a san¢do do novo Cddigo Florestal em
2012, o registro da area de reserva legal no Cadastro Ambiental Rural ndo mais necessita estar
averbado no Cartério de Registro de Imoveis.

Sustenta que o imdvel sempre cumpriu a legislacdo ambiental e que, nos
termos dos Coddigos Florestais atual e anterior, protocolada a documentacdo exigida para
analise da localizagdo da ARL, ndo poderia ser imputada qualquer sangdo administrativa por
qualquer 6rgdo integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA em razio da
nao formalizagdo da ARL, razao pela qual declarava a Reserva, pois entendia estar cumprindo
caréncia ambiental, motivo que ensejou a nao tributagdo suplementar no exercicio de 2000.

Inicialmente, cumpre destacar que, conforme se verifica na lei 6.938/90, a
Receita Federal do Brasil ndo integra o Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA,
razao pela qual ndo se aplica ao presente a alegada caréncia ambiental.

Mister consignar que o tributo ndo se presta apenas a prover o Estado de
recursos para financiar suas atividades, sendo rotineiramente utilizado com fung¢ao diversa, seja
objetivando melhor distribui¢do de renda, seja atuando na defesa da industria nacional, seja
fomentando o desenvolvimento de uma regido ou seguimento econdmico, seja desestimulando
o consumo de produtos nocivos, etc.

No caso do ITR, ¢é evidente a utilizagdo do tributo como instrumento de
politica ambiental, estimulando a preservagdao ou recuperagdo da fauna e da flora em
contrapartida a uma redu¢ao do valor devido a titulo de Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural.

Contudo, ao mesmo tempo em que desonera o contribuinte, a legislagao
impde requisitos para gozo de tais beneficios, os quais variam de acordo com a natureza de
cada hipotese de exclusdo do campo de incidéncia do tributo e das limitacdes que cada situagdo
impde ao direito de propriedade.

Assim, ainda que de acordo com a natureza de cada tributo a atividade fiscal
precise se valer conceitos e principios contidos fora do ambito restrito do Direito Tributério, €
fato que, considerando a limitagdo de competéncia da RFB, a quem nao compete fiscalizar o
cumprimento da legislagdo ambiental, resta a Autoridade Fiscal, no uso de suas atribuigdes,
verificar o cumprimento por parte dos contribuintes dos requisitos fixados pela legislagdo para
defini¢do do correto valor do tributo.
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Neste sentido, julgo sem fundamento o entendimento do contribuinte sobre a
necessidade do comparecimento do Agente Fiscal ao local para constatar a existéncia, por
exemplo, de uma ARL ou APP. Afinal, como o proprio requerente afirma, tal servidor nao tem
conhecimentos especificos sobre o tema e ndo tem competéncia legal para tal atribuigao.

O que interessa ao Fisco, como dito acima, ¢ a verificagdo do cumprimento
da legislagdo tributdria, em particular para identificar infragcdes que justifiquem a necessidade
de constitui¢ao do crédito tributario de oficio e para, indiretamente, fomentar o cumprimento
espontaneo da legislacdo tributaria, seja pela geracdo de um sentimento de risco de ser
fiscalizado, seja pelo estimulo a consciéncia da importancia da fungao social do tributo

Ha de se ressaltar que, em termos tributérios, a regra ¢ a incidéncia do tributo,
sendo as isencdes excegdes que devem ser provadas por quem delas aproveita. Assim, para fins
de APP e ARF, ndo precisa a Receita Federal comprovar a falsidade das informagdes prestadas
em DITR, ja que, neste caso, sdo exclusdes da base de calculo do tributo alegadas pelo
contribuinte.

Neste sentido, importante ressaltar alguns dos termos da legislacao que rege a
isencdo relativa as areas de preservacdo permanente e de reserva legal, naturalmente em
vigéncia na €poca do fato gerador:

Lei 9.393, de 19 de dezembro de 1996

Art. 10. A apuragdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte, independentemente de prévio procedimento da
administracdo tributdria, nos prazos e condicoes estabelecidos
pela Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a
homologagdo posterior.

$ 1° Para os efeitos de apuracdo do ITR, considerar-se-a: (...)

11 - area tributavel, a area total do imovel, menos as areas:

a) de preservacdo permanente e de reserva legal, previstas
na Lein®4.771, de 15 de setembro de 1965, com a reda¢do dada
pela Lei n®7.803, de 18 de julho de 1989, Grifou-se.

Lei 4.771, de 15 de setembro de 1965:

Art. 16. As florestas e outras formas de vegetacdo nativa,
ressalvadas as situadas em drea de preserva¢do permanente,
assim como aquelas ndo sujeitas ao regime de utilizagdo
limitada ou objeto de legislagdo especifica, sdo suscetiveis de
supressdo, desde que sejam mantidas, a titulo de reserva legal,
no minimo:(...)

$ 80 A adrea de reserva legal deve ser averbada a margem da
inscricdo _de matricula do imovel, no registro de imoveis
competente, sendo vedada a alteragcdo de sua destinagcdo, nos
casos de transmissdo, a qualquer titulo, de desmembramento ou
de retificagdo da drea, com as excegoes previstas neste Codigo.
Grifou-se.

Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981
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Art. 17-O. Os proprietdarios rurais que se beneficiarem com
reducdo do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural — ITR, com base em Ato Declaratorio Ambiental - ADA,
deverdo recolher ao IBAMA a importancia prevista no item 3.11
do Anexo VII da Lei no 9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo
de Taxa de Vistoria.(Redagdo dada pela Lei n® 10.165, de 2000)

§ 1o-A. A Taxa de Vistoria a que se refere o caput deste artigo
ndo podera exceder a dez por cento do valor da redugdo do
imposto proporcionada pelo ADA.(Incluido pela Lei n° 10.165,
de 2000)

§ lo A utilizacdo do ADA para efeito de reduc¢do do valor a
pagar do ITR é obrigatoria. (...)

§ S0 Apos a vistoria, realizada por amostragem, caso os dados
constantes _do ADA ndo coincidam com os _efetivamente
levantados pelos técnicos do IBAMA, estes lavrardo, de oficio,
novo ADA, contendo os dados reais, o qual sera encaminhado a
Secretaria da Receita Federal, para as providéncias cabiveis.
Grifou-se.

IN SRF 256, de 11 de dezembro de 2002

Art. 9° Area tributavel é a area total do imovel rural, excluidas
as areas:

1-de preservacdo permanente;

1l - de reserva legal; (...)

§ 3¢ Para fins de exclusdo da drea tributdvel, as dreas do imovel
rural a que se refere o caput deverdo:

1 - ser obrigatoriamente informadas em Ato Declaratorio
Ambiental (ADA), protocolado pelo sujeito passivo no Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (Ibama), observada a legislagdo pertinente; (...)

Art. 11. Sdo dreas de reserva legal aquelas cuja vegetacdo ndo
pode ser suprimida, podendo apenas ser utilizada sob regime de
manejo florestal sustentavel, de acordo com principios e
critérios técnicos e cientificos estabelecidos.

§ 1°Para fins de exclusdo da drea tributavel, as dreas a que se
refere o caput devem estar averbadas a margem da inscri¢do de
matricula do imovel, no registro de imoveis competente, na data
de ocorréncia do respectivo fato gerador.

A andlise dos trechos normativos acima nao deixa davidas de que a
averbacdo da ARL a margem da matricula no registro de imovel ¢ obrigatéria, ndo bastando
unicamente a informag¢do em Ato Declaratéorio Ambiental. Diferentemente do que ocorre com
as Areas de Preservagdo Permanente, cujo tratamento pela legislagio se mostra menos
rigoroso, ndo havendo previsao para tal averbacao.

Portanto, ndo identifico a alegada utilizagdo pelo Agente Fiscal de dois pesos
e duas medidas, ja que as APP somente precisam ser declaradas ao IBAMA por meio de ADA,
o que foi devidamente comprovado. J& a ARL, além de declaragio em ADA, que foi

12



Processo n° 13830.722494/2014-60 S2-C2T1
Acoérdédo n.° 2201-003.377 Fl. 437

comprovada, precisaria, também, estar averbada a margem da matricula do registro do imovel
na data da ocorréncia do fato gerador, o que ndo ficou demonstrado pelo contribuinte.

Por fim, em particular pela exigéncia contida no art. 144 da Lei 5.172/66
(CTN), o langamento deve se reportar a data da ocorréncia do fato gerador, regendo-se pela lei
entdo vigente, razao pela qual as alegacdes que tomam como base o novo Cdodigo Florestal, nao
mudam o cenario que levou ao langamento em discussao.

Assim, nego provimento ao Recurso Voluntario nessa parte, por entender
pertinente a exigéncia de averbacdo da ARL a margem da matricula do imével o registro de
imoveis.

Da aliquota abusiva e ilegal utilizada pelo Agente Fiscal para elevar
deforma absurda o Imposto Territorial Rural.

O recorrente manifesta sua discordancia em relagdo a aliquota apurada de
20% quando, no seu entendimento, o correto seria 0,45%. Aduz que mesmo com a manutengao
da glosa das areas reserva legal, considerando os rebanho ajustado de animais de médio e
grande porte, a area de pastagens calculada seria maior que a area total do imével, o que levaria
a um indice de produtividade maior que 100%, o que, em cotejo com a tabela prevista pela Lei
9.393/96 para imoveis maiores que 5000 ha, levaria a uma aliquota de ITR de 0,45%.

Inicialmente, cumpre destacar que a defini¢ao da aliquota ¢ uma resultante do
termos da Lei 9.393/96, que considera para este fim uma relacdo direta entre o tamanho do
imovel o seu grau de utilizagdo, nao havendo amparo legal para que, de forma isolada,
possamos tratar a questdo da aliquota aplicada.

Nao obstante, vé-se que a alega¢do do contribuinte ndo se mostra matéria
isolada, estando vinculada ao entendimento de que ao seu imovel deveria ser atribuido um grau
de utilizagdo superior 100%, em razdo da area calculada de pastagem em relacdo a area total do
imovel.

A andlise das conclusdes da Decisao de 1? instancia, em particular dos
quadros de fl. 358 a 359, evidencia que a aliquota considerada adequada pelo Acérdao foi de
3%, resultante do deferimento do pleito em relagdo reconhecimento das areas utilizadas com
pastagens, o que teria elevado o grau de utiliza¢do considerado no lancamento fiscal de "zero"
para 78,9% em ambos os exercicios discutidos (2010 e 2011).

Considerando que houve Recurso de Oficio da Delegacia de Julgamento, a
partir daqui, as considera¢des do presente voto avaliardo os Recursos Voluntario e de Oficio
conjuntamente.

O Demonstrativo de Movimento de Gado emitido pela Secretaria de Estado
dos negdcios da Fazenda do Governo de Sdo Paulo e acostado as fl. 80 a 106 ¢ documento
habil a comprovacao do rebanho da Fazenda Sao Miguel no decorrer dos anos de 2010 e 2011.

De fato, a area ocupada por pastagens calculada a partir do cotejo do rebanho
médio(5.767 para 2010 e 5.611 para 2011) com o indice de lotagdo por zona pecuaria para o
municipio de Pompéia/SP (anexo I da IN 256/2002), 0,70, aponta para um valor superior a area
total do imovel.
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Dispde o Decreto 4.382, de 19 de setembro de 2002:

Da Area Servida de Pastagem

Art. 24. Para fins do disposto no inciso Il do art. 18, darea
servida de pastagem ¢é aquela ocupada por pastos naturais,
melhorados ou plantados e por forrageiras de corte que tenha,
efetivamente, sido utilizada para alimentagdo de animais de
grande e médio porte, observados os indices de lotagdo por zona
de pecudria, estabelecidos em ato da Secretaria da Receita
Federal, ouvido o Conselho Nacional de Politica Agricola (Lei
n®9.393, de 1996, art. 10, § 14 inciso V, alinea "b", e § 34).

Paragrafo unico. Estao dispensados da aplicag¢do dos indices de
lotagdo por zona de pecuaria os imoveis rurais com area inferior
a (Lei n®9.393, de 1996, art. 10, § 39):

1 - mil hectares, se localizados em municipios compreendidos na
Amazonia Ocidental ou no Pantanal mato-grossense e sul-mato-
grossense;

Il - quinhentos  hectares, se localizados em municipios
compreendidos no Poligono das Secas ou na Amazénia Oriental;

1l - duzentos hectares, se localizados em qualquer outro
municipio.

Art. 25. Para fins de cdlculo do grau de utilizacdo do imovel
rural, considera-se area servida de pastagem a menor entre a
declarada pelo contribuinte e a obtida pelo quociente entre a
quantidade de cabecas do rebanho ajustada e o indice de lotacdo
por zona de pecudria.

Os valores declarados de area ocupada por pastagens e por produtos vegetais
montam 3.755,40 ha, para ambos os exercicios.

Assim, considerando que, nos termos da legislagdo, deve ser considerada area
servida por pastagens a menor entre a declarada e a calculada a partir do quociente entre a
quantidade de cabecgas do rebanho ajustada e o indice de lotacdo, deve-se ser restabelecida a
Area Utilizada pela Atividade Rural, recalculando-se o grau de utilizagdo do imével ¢ a
aliquota.

Assim, corretas as conclusodes e calculos expostos na Decisao de 1* Instancia,
razdo pela qual, nesta parte, nego provimento ao Recurso de Oficio e dou provimento parcial
ao Recurso Voluntario para restabelecer a Area Utilizada pela Atividade Rural para 3.755,40
ha para ambos os exercicios, resultando em um Grau de Utiliza¢do de 78,9, o qual aplicado a
tabela de aliquotas de que trata o art. 11 da lei 9.393/96, importa uma aliquota de ITR 3,0%

Decisao:

Tendo em vista tudo que consta nos autos, bem assim na descrigdo e
fundamentos legais acima expostos, voto por negar provimento aos Recursos Voluntarios e de
Oficio, mantendo integralmente o decidido em 1* Instancia.

Carlos Alberto do Amaral Azeredo - Relator
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