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Sessdo ; 09 de dezembro de 1998
Recurso 105.615

Recorrente USINA SAO LUIZ S A
Recorrida - DRI em Ribeirdo Preto — SP

NORMAS PROCESSUAIS — PRELIMINAR DE CONHECIMENTO — O
Segundo Conselho de Contribuintes € competente para examinar matéria
tributaria, onunda de auto de infragdo, precedido de aglo ajuizada (art. 62 do
Decreto n® 70.235/72). Rejeitada a preliminar de prejudicialidade da acio
administrativa. CAA ~ Nio recepgdo do artigo 3° do Decreto-Lei n® 1.712/79,
com a redagdo do Decreto-Ler n® 1.952/82, pela CF/88. lnexisténcia de
publicagio des atos do CMN, pelo BACEN, importa na meficdcia dos mesmos,
por inexisténcia de obrigatoriedade de seu cumprimenio. Recurso provido.

N Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
USINA SAO LUIZ S.A.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, em: [) rejeitar a preliminar de prejudicialidade da agho
administrativa, por op¢io pela via judicial, em raziio do ajuizamenio de achio deciatarétia; e
II) no mérito, dar provimento ao recurso, Vencidos os Conselheiros Renato Scalco Tsquierdo,
Henrique Pinheiro Torres (Suplente) e Qiacilio Dantas Cartaxo, que apresentou declaragao de
voto. Fez sustentagdo oral o Dr. Oscar Sant’anna de Freitas e Castro, patrono da recorrente.
Ausente, justificadamente, o Conselheiro Dantel Corréa Homem de Carvalho.

Sala da sGes, em 09 de dezembro de 1998

Otacilio 1as Cdt

Presidenté\

Francists Mane

Relator

uerque Silva

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Francisco Sérgio Nalini, Mauro
Wasilewski, Sebastido Borges Taquary € Roberto Velloso (suplente).

sbp/cf
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RELAIQRIO

No dia 25.06.91, foi lavrado o Auto de Infragio de fls. 01/10, exigindo da ora
recorrente  as  Contribuigbes para o IAA com os acréscimos legais, no total de
Cr$ 1.385.387.341,54, para fatos geradores ocorridos no periodo de 31.05.89 a 31.01.91, em
decorréncia de infragdo ao Decreto n® 96.022/88 e ao art. 3° do Decreto-Lei n® 308, de 28.02.67,
com a redaciio dos Decretos-Leis n™ 1.712/79 e 1.952/82. Essa pega basica esclareceu que a
autuada apresentou comprovantes de depositos judiciais, deferidos em Medida Cautelar n®
831-PC/89, atual Processo' n° 89-0002470.1, em curso-na 5" Vara da Justrga: Federal, Segdo
Judiciaria do Distrito Federal. Do referido auto de infragio, consta, ainda, que a autuada foi
intimada a recolher ou impugnar a exigéngeia, no prazo de 30 dias, nos termos dos arts. 15 e 16 do
Decreto n® 70.235/72.

Defendendo-se, a autuada apresentou a Impugnagdo de fls. 12/27, juntando as
Pecas de fls. 28/154, onde alegou, em preliminar, a nulidade da Agdo Fiscal, posto que, quando da
lavratura do referido Auto de Infragdo, ja se achava em juizo (5" Vara Federal, em Brasilia — DF,
Processo n° 831-PC/89), desde 12.04.89, protegida par depdsitos judiciais, que, segundo
informagdes da Pracuradoria da Fazenda Wacional em Bauru — SP, foram substituidos por ordem
do juizo, por fianga bancaria, e seguida da agdo ordinaria competente.

As fls 166, informagio fiscal, pugnando pela confirmagio da exigéncia.

As fls. 180/182, sentenga homologatéria da desisténcia da Agio Cautelar, antes
mencionada, desisténcia essa, em razdo de que os depositos judiciais ndo suspenderam o crédito
tributario, posto que suas interessadas foram autuadas.

A autoridade monocratica, através da Decisio de fls. 184/186, nio conheceu da
impugnagdo e declarou definitiva a exigéncia, na esfera administrativa, mantendo o crédito
tributdrio nos termos em que foi constituido, aos fundamentos assim ementados (fls. 112):

“ASSUNTO: Contribui¢io e Adicional ao Agucar € ao Alcool

RENUNCIA AS INSTANCIAS ADMINISTRATIVAS, A pr
acio judicial por qualquer modalidade-processual, antes- ou pos
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ou desisténcia de eventual recurso mterposto, tornando definitiva, nesse dmbito,
a exigéncia do crédito tributario em litigio.”

lrresignada, a recorrente interpés o Recurso de fls. 190/328, reeditando os
argumentos da impugnagdo, inclusive, € inaugurando, em preliminar de nulidade do auto de
infragdo, pela preexisténcia de agfo judicial, e, no mérito, a recorrente discutiu a ilegitimidade da
exigéncia da Contribuigdo, a mingua de previsdo legal, inclusive, para a cobranga de multa e de
juros. E, para aditar sua petigdo de recurso, reporiou-se aos argumentos expendidos na inicial da
medida cautelar e da agdo ordinaria, como pegas integrantes do apelo, ¢ enfatizou que jamais
renunciou ao direito liquido, certo e adquindo, de ver seu recurso julgado.

Registra e transcreve trechos de decisfio desta Egrégia CAmara, sobre o tema,
que afaston a premissa de remincia & esfera administrativa, nas hpdteses em que o Auto de
Infragdo foi lavrado posteriormente a A¢do Judicial, considerando inaplicavel o Ato Declaratario
Normativo n® 03/97.

As fls. 337y839, indicativos de Mandado de Seguranga, que conferiu tutela
jurisdicional para ¢ andamentd do recurso nesta instancia administrativa.

E o relat
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
FRANCISCO MAURICIO RABELO DE ALBUQUERQUE SILVA

Tenho a honra de adotar, no cabivel, voto, sobre 0 mesmo tema, da ilustre lavra
do Conselheiro Sebastiio Borges Taquary, no Recurse n® 93.246, da Usina Acucareira Pareddo
S/A, provido nesta Egrégita Camara, por maioria, mesmo dissentindo quanto ao aspecto da
recepcio do art. 3° do Decreto-Lei n° 1.712/79 e art. 3° do Decreto-Lei n° 1.952/82, pela CF/88.

“Preliminarmente, verifico que a decisfio recorrida nfio adotou o
entendimento de que estando o contribuinte discutindo a matéria no Poder
Judiciario, importa ter o mesmo renunciade a esfera admunistrativa, ou
desisténcia de eventual recurso por ele interposto.

Nio me filio a esse entendimento. Rejeito-o, aqui e alhures. A
questdo de estar suspensa a exigibiidade do crédito, por forga do art. 62 do
Decreta n® 70.235/72, bem como afasto a presungfo de renaneia ao dircito de
postulagdo na esfera administrativa, por estar a Recorrente, em juiza, buscando
decisdo no sentido de anular a exigencia.

Sobre essas matérias, tive oportunidade de me mantfestar,
recentemente, quando fui honrado com a unanimidade da Cimara, no Acdrdac
n® 203-02.590, de que fui relator, € nos Acorddos n’s 203-02.757 e RD/202-
0.269, este da Camara Superior de Recursos Fiscais,

Considere que o ajuizamento das a¢des perante a Justiga Federal, no
caso, ndo inibe o desenvolvimento vahdo do presente Processo Administrativo
Fiscal, porque: a uma, o comando do paragrafe unico do art. 62 do Decreto n°
70.235/72 assegura esse desenvolvimento processual, exceto quanto aos atos
executbnos, como verbis:

“Se a medida refenir-se & matéria objeto de processo fiscal, o curso
deste ndo sera suspenso exceto quanto aos atos executorios.”

E, na hipotese vertente, a oportunidade dos atos executarios ainda
estd distante, e se, por um lado, o Fisco ndo guér correr o risco da decadéncia,
por outro lado ndo pode a contribuinte se/calar, para ndo se tornar devedora
confesso a Fazenda Nacional. /

Por isso, o Processo Administrativicd Fiscal. uma vez iniciado, ha de
ter desenvolvimento e conclusdo, sob pena
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E, a duas, tenho que, ne caso, também, ndo se ha que falar em
renoncia ao direito de postulagdo na esfera administrativa, ou de renincia a
defesa, a propasita da recente ATO DECLARATORIO NORMATIVO n° 03,
de 14.02.96, da Caordenagdo-Geral do Sistema de Tributagio, eis que venfico,
dos autos, ter a autuagdo ocorrida em data posterior (13.08.92) ao ajuizamento
das demandas perante a Justiga Federal, em Brasilia-DF, o que se deu em [989.

Entdo, é certo que, j4 estando, como estava, a Recorrente
postulando em juizo, nio se pode dela esperar renuncia ao seu direito de defesa,
contra ¢ auto de infragio inserto no presente feito fiscal administrativo.
Rentncia € ato de vontade, niio se impde.

Assim, também, ndo vislumbro qualquer ato capaz de motivar a
suspensdo, scniic quanto a atos executonos, nem encontra a presungio de
renincia, nem mesma pelo predito ato declaratorio, o qual ndo se aplica a
presente hipotese, ja que ao fato gerador do tributo aplicam-se as normas
vigentes a €poca de sua ocorréncia, segundo € o entendimento assente nos
iterativos julgadoes das trés Camaras do Segundo Conselho de Contribuintes.

Entdo, rejeito a preliminar de suspensdo de exigibilidade do crédito
com suspensdo do desenvolvimento do processo tiscal e afasto a presungio de
renuncia.

Alias, a autoridade julgadora em primeiro grau, também, assim
entende, eis que afirmou, na ementa e ao longo de sua decisdo, que verbis:
“N#o obsta o prosseguimento da a¢do administrativa fiscal a judicial de cardcter
declaratorio.” Grifei.

Observo, por outro lado, que da pega basica, lavrada em 13.08 92
(fls. G8), consta a ordem para citar a autuada, na forma dos artigos 13 e 16 do
Decreto n° 70.235/72, sem se fazer qualquer ressalva quanto a suspensdo da
exigibilidade do crédito tributario.

Assim, se nulo nfo € o auto de infragdo, mercé de subsisiéncia de
direito do Fisco em prevenir-se contra a decadéncia, no minimo
reconhecer ¢ império do artiga 62 do predite Decreto n® 70.235/72,
vigor, mormente diante daquela ordem de intimago e imposigdo de defe
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recorrente, nem mesmo com base no Ato Declaratorio n° 03/96 — COSIT, que
ndo se aplica na presente hipdtese, j4 que ao fato gerador do tributo aphicam-se
as normas vigentes a €época de sua acorréncia, segundo ¢ ¢ entendimento assente
nos iterativos julgados das trés Cimaras do Segundo Conselho de Contribuintes.
Repete-se.

Esse entendimento, tambem, & o do Egrémo Supremo Tribunal
Federal, com a devida adaptacdo para a esfera da lei adjetiva civil, conforme se
pode conferir na RTJ n® 59/289, RE n° 70.083, de cujo votoe do relator, ministro
CUNHA PEIXOTO, extrai estes trechos; verbis:

“Conhego do.recurso. E matéria pacifica, quer.na doutrina, seja na
jurisprudéncia, que o recurso cabivel ¢ sempre o da lei vigente ao
tempo em que foi proferida a sentenga recomida. Este Colendo
Supremo Tribunal onientou-se neste sentido e Frederico Marques é
expresso: “A adnussibilidade dos recursos regula-se pela norma legal
da época em que se praticou o ato judiciario contra o qual se
recorre, salvo se a regra posterior, pondo fim ao recurso, estiver
contida em preceito constitucional” (Manual de Direito Processual
Civil, ed. Saraiva, S3o Paulo, Vol. 1, pag. 37, n° 32) (RTJ 81/864)™.

Acotho, pois, a preliminar para declarar que o Segundo Conselho de
Contribuintes do Ministério da Fazenda € competente para julgar a matéria,
embora esteja em curso demanda judicial aforada pela Recorrente.

E, examinando ¢ mérito do presente recurso voluntario, verifico que
a Recorrente sustenta: a) que a competéncia do Consetho Monetario Nacional,
inserta no  Decreto-Lei n® 308/67, em seus artigos 1° e 3°, foi revogada pela
Carta Magna de 1988, a qual lhe negou recepgdo, bem como ndo foi
recepcionada a redagdo dada pelo artigo 3° do Decreto n® 1.952/82, o qual
também resultou revogado pelo art. 25 do ADCT-CF/88; ¢ b) inexisténcia de
publicagdo daos atos pertinentes a fixagdo das aliquotas pelo CMN.

)

Entéo, rr/ itoriamente, tenho para num que a controvérsia cinge-se
em ser, ou nio, Iegi{i a a exigéncia da contribuigdo sobre agucar e alcool e de
seu respectivo adictonal, apds a vigéncia da Constituicio Federal de 1988,
inclusive, pela regref do art. 25 do Ato das Disposi¢des Transitorias
Constitucionais-ADT
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A Recorrente sustenta que essa contribuigo e seu adicional ndo
mais sdo exigiveis, a partir de 05 de oufubro de 1988, porque a nova Carta
Politica ndo recepcionou €, a par disso, os Atos do Conselho Monetario
Nacional, eventualmenie, fixando percentual ou valor dessa contribuicdo e
adicional, ndo foram publicados pelo Banco Central do Brasil.

Passo ao exame de cada um dos fundamentos suprasustentados, isto
¢; revogacao das normas de regéncia da contribuigdo e adicional sobre agucar e
alcool e ndo publicagdo dos atos do Conselho Monetario Nacional sobre fixagio
de percentuais ou de valores desses encargos:

Com efeito, dizem os arts. 3° e 1° do Decreto-Lei n® 308/67:

“Art. 3° - Medante proposta do Ministro da Industria e do
Comércio, o Conselho Monetario Nacional estabelecera os
percentuais das contribuicSes de que trata este decreto-lei,
observade o hmite maximo de 20% (vinte por cento)} do valor dos
precos oficiais do agGear ¢ do alcoal, considerando os tipos destes
produtos ou a sua destinagio final.” '

“Art. 1° - Fica instituido o adicional &s contribuigdes d¢ que trata o
art. 3° do Decreto n° 308, de 28.2.67, de até 20% (vinte por cento)
sobre os pregos oficiais do agucar e do idlcocl, fixados pelo
INSTITUTO DO ACUCAR E DO ALCOOL, para fazer face aos
dispéndios provados per situagdes- excepctonalmente- desfavoraveis
do mercado internacional de agicar € para a formagio de estoques
da produgdo exportavel e complementaciio de recursos destinados a
programas oficiais de equalizagio de custos.

§ 1° - Aplicam-se ao adicional de que frata este artigo as normas
legais pertinentes a contribuigdes sobre agucar e alcool nele
referidas.

do Ministro da Indistria e Comércio, o
cional estabelecera os percentuais do
nsiderando os tipos de agucar e do alcool

§ 2° - Mediante propos
Conselho Monetario

adicional ora instituido
ou a sua destina¢do fin
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Ha, portanto, delegacio de competéncia do Poder Executivo para o
Conselho Monetario Nacional para estabelecer as aliquotas que seriam devidas
pelos contribuintes a titulo de Contribuicdo ao TAA.

Qs decretos-lets citados foram expedidos ainda quando em vigor a
Counstituicdo Federal de 1969, cujo art. 21, § 2°, inciso 1°, dispunha:

§ 2° - A Unido pode institulr:

I - contribuigdes, observada a faculdade prevista no mem 1 deste
artigo tendo em vista intervengdo no dominio econdmico ou ©
interesse de categorias profissionais ¢ para atender diretamente a
parie da UNLAO no custeio dos encargos da Previdéncia Sacial”.

{Redagdo dada pelo Emenda Const. n° 8, de 1977).

Ocorre, entretanto, que esta delegagfio de competéncia para alterar
aliquotas ¢ bases de calculos, de contribuigbes de mtervengo no dominio
econdémico ndo mais € permitida pela Constituigio Federal de 1998, ndo sendo,
pois, recebida por esta. A (nica possibilidade do Poder Executivo alterar
aliquotas € nos casos dos impostos de importagdo, exportagdo, produtos
industrializados e sobre operagdes de créditos, cdmbio ou seguro.

Relevante observar que a matéria de que ora se cuida € da
competénciz deste Segundo Conselho de Contribuintes. Com efeito, em vartos
precedentes, este Colegiado ja decidiu que a recepglo, ou nde, de legislagdo
anterior, pela Constituigdo Federal de 1988, ¢ maténa de competéncia desta
Corte Administrafiva e, portanto, pode a mesma ser submetida, aqui, a exame e
Julgamento. Neste sentido, cite-se o Acorddo unidmme n® 201-69.302, da
Colenda Primeira Camara deste Segundo Conselho de Contribuintes, da lavra da
eminente Conselheira SELMA SANTOS SALOMAO, prolatado nos autos do
Recurso n® 96.930, assim ementade:

“IPl - Beneficio fiscal defertdo pelojart. 1° do Decreto-Lei n®
1.374/74 ndo constitui inceativo fiscal ¢ hao foi, portanto, revogado
pelo art. 41 do ADCT. Recurso provigol”
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No mesmo sentdo, o Acbrddo undmme n° 203-02.080, dc
21.03.95, prolatado por esta Terceira Camara, no Recurso n® 96.256. sendo
relator o eminente conselheire CELSO ANGELO LISBOA GALLUCCI.

Alias, este Colegiado apenas corrobora ¢ entendimenta da doutrina
e da jurisprudéncia, na espécie.

O ministro CARLOS MARIO VELLOSO, do Supremo Tribunal
Federal, sobre esie exato assunto, assim se manmfestou:

“Superveniéncia de normas constitucionais revoga legislagio
ordinaria com ela incompativel, ou a questao teria de ser resolvida
no controle da constituicionalidade?

A doutrina e jurisprudéncia brasileiras concebem a questio no
ambito do direito intertemporal: a legislagdo anterior & Canstituigda
e com esta incompativel considera-se revogada. Assim, a ligdo de
PONTES DE MIRANDA, segundo a gual *“a nogio de
constitucionalidade €, juridicamente, a partir do momento em que
comega a ter vigor a Constitui¢io; tedo o material legislativo que
existe considera-se revogado, no que contraria os preceitos
constituicionais.”

O Supremo Tribunal, num rol de casos, tem decidido da mesma
(orma, conforme da noticia GILMAR FERREIRA MENDES:

“A questio tem grande rtepercussao pratica, por isso  que,
consideradas revogadas as leis antenores 3 Constituigdo e com esta
incompativeis, os tribunais, por suas turmas, podem deixar de aplicar
a lei velha, sem necessidade de a questdo ser submetida ao tribunal
pleno, pois ndo havena necessidade do guoram da maioria absoluta
dos votos.”

(In Controle de Constitucionahdade, Revista de Direito Pablica, o°
02 pag 52).

Trata-se, portanto, de simples questio de Direito Inigriemporal e
ndo de inconstitucionalidade da norma amerior. Por outro ladoy as normas
legais, que dispunham sobre delegagio de comperéncia ao Poder Executivo, se
ndo prorrogadas no prazo de 180 (cento e oitenta) dias da prpmuigacio da
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Constituigdo, estdo automaticamente revogadas, ante o art. 25 das Disposi¢des
Transitorias.

Realmente, quanto a ndo recepgdio daqueles dispositivos acima
mencionados, pela Carta Politica de 1988, razdo assiste a recorrente. De fato, a
partir do término do prazo de wvigéncia, fixado no artigo 23 das Disposigoes
Constitucionais Transitorias, 0 CMN deixou de ter competéncia para fixar
aliquotas ¢ bases de calculo das contribuigdes de ntervengdo econdmica,
inclusive, é claro, as do 1AA e seu adicional. Nesse sentido, estd o autorizado
entendimento do ilustre Subprocurador da douta Subprocuradona Geral da
Republica (fls. 186); verbis:

“Ademais disso, releva acentuar que, por imperativo do artigo 25 do
Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias, restaram
revogadas, ap0s o implemento do lapse temporal 13 indicado, os
dispositivos legais que atribuiam ou delegavam competéncia
primariamente legislativa a drgdo do Poder Executivo, nem constam
que o Congresso Nacional tenha prorrogado a wvigéncia das
Contribuicdes de caracter legislativo defenida & condigiio executiva
do IAA e ao Conselho Monetario Nacional pela legislacio editada
anteriormente ao Estatuto do Supremo, o que, de resto, sequer foi
alegado, nas contra-razdes recursats, oferecidas pela Umio Federal,
as fls 273/276.” RE.178.144-1/210-AL.

Ainda, quanto a ndo recepcdo, leio e transcrevo cste aresto do
Tribunal Regional Federal da 3" Regifio (SP), no AMS n® 81-03 0513, sendo
relator o juiz OLTNDO MENEZES, cuja ementa é:

“CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO - CONTRIBUICAO. E
ADICIONAL NO TAA. NAO RECEPCAO DOS DECRETOS-
LEIS N° 308/67, de 17.12.79, e 1.952/82, PELA NOVA ' QRDEM
CONSTITUCIONAL.

A ndo recep¢lofde ato normativo pela nova ordem constitucional
pode ser declarfda pela Turma.. Precedentes do STF ¢ do Plenario

deste Tohunal.

- A legislagiio jobre a economia sucroalcooleira(Decretos-leis n’s
308/67, 1712/79\e 1952/82) ndo foi recepcionada pela Constituigio
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- Fixa¢do ¢ alteragdo de aliquota e base de cilculo de contribuigdes
sdo indelegaveis ao Poder Executivo, em face do principio da estnta
legalidade tnbutaria (arts. 149 e 150, 1, da Constituigao Federal,

- Apelagio da Umdo Federal desprovida de razdes.
- Apelagdo ndo conhecida ¢ improvida a remessa oficial.”

Assim, seja pela ndo recepgdo do Decreto-Lei n® 308/67, ou pelo
Decreto-l.€1 n® 1.712/79, com a redagdo do Decreto-Let n° 1.952/82, pela atual
ConstituigBo, seja também por ndo ter sido prorrogada a delegacio de
competéneia atribuida por estes decretos-leis ao Conselho Monetario Nacional,
para fixagao das aliquotas da Coutribuigdo do IAA, referida delegagdo ndo mais
se acha em vigor, desde a promulgacdo da atual Carta Magna.

Quanto 2 inexisténcia de publicagio dos atos do CMN, venfico que
também, razdo assiste a recorrente. Essa publicagio, do Banco Central do
Brasil, que deixou de fazé-lo, canforme, expressamente, admite o BACEN em
seu aficio DEJU n° 62/91, de 23.05.91, dirigida a0 MM Juizo Federal da 107
Vara em S3o Paulo-SP, do seguinte teor (fls. 189/190), que assim conclui:

“3. Qutrossim, informo a V.Ex* que as aprovagles dos referidos
pontos foram comunicadas aos Orgdos e entidades competentes,
atraves de oficios, cujas copias anexo ac presente, em conseqiéncia,
nio houve publicagic no Diario Oficial da Unifdo.” Grifo do
rela;tor"’

Data venia, a simples comunicagdo de aprovagdes dos votos -do
Conselho Monetario Nacional a orgios ¢ entidades competentes, ndo desobriga
a publicag&a das decisGes do CMN. no Diario Oficial da Unmidio. Tal publicagfio,
no DOU, faz-se essencial para a caracterizagio do conhecimento e
obrigatoriedade do cumprimento desses atos.

Ora, diante da auséneia dessas publicages, tenho que se ndo pode
emprestar legitimidade a exigéncia, a mingua de pré-requisito essencial a

validade e eficacia do ato administrativo, ou seja, da publicidade do ato.

Ainda neste meu voto, quero registrar que, recentemente, nofgurso

11
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as decisoes do Conselho Monetario Nacional tinham sido publicadas, pelo
Instituto do Agucar de do Alcool, purque este orgao divulgava os precos dos
sacos de-agicar com 08 respectivos valvres da Contnbwgao-ac FAA

Rogadas todas as vémigs, ndo posso concordar com  esses
entendimentos,

Destaco que reconhego e aprecio a cultura juridica dos inclitos
ministros do Supremo Tribunal Federal, que entenderam ier havido essa
recep¢do, da contribui¢io criada pelo Decreto-Lei n® 308/67, aiteado pelos
Decretos-Leis n%s 1.712/79 e 1952/82; todavia, considero que o voto do
eminente ministro e professar CARLOS MARIO VELLOSO, discordando desse
entendimento pela recepgio, em seu bem langada voto, ainda que vencide, ‘no
Acérdio profatade na RE n° 214206-9-AL, de 15.70 97(DIU de 29:5.98), é o
correto, €is que, realmente, verbis:

...... a Constitui¢@o vigente sujeitou as contribuigdes de intervengio
a lei complementar do art. 146, LI, aos principios da legalidade
(C.F. art. 150, 1), da trretroatividade {art., I1l, a) e da anterioridade
{art. 150, ITL, b), certo que a delegagfio inscrita no art. 3°, do DL
1.712, de 1979, com a redagdo do D.L. 1952, de 1982, art. 3°, ndo ¢
adimitida pela CF/88, art. 150, 1, ex vi do disposto no artigo 146.
Tem aplicagdo, ademais, a regra inscrita no artigo 34, § 5°, do
ADCTF/1988 ™

E Sua. Exceléncia. o. eminente ministro. CARLOS MARIO
VELLOSO, nesse seu judicioso voto, lembrou aos seus ilustres pares, que por
eles foi acompanhado em seus votos, nesse mesmo sentido da ndo recepgdo,
pela Carta Politica de 1988, quando das julgamentos de matéria semelhante — a
Contribuigdo ao Instituto Brasileiro do Café - IBC (Decreto-Lei n® 2.295/86),
nos Recursos Extraordinarios n°s 191.044-SP, 191.203-SP, 191.227-SP,
191.246-SP ¢ 198.554-SP.

E o inente ministro MARCQO AURELIO, também. presente
naquela sessdo pleggria do Pretorio Excelso, de 15.10.97, naquele julgamento
do RE 214.206-9/AL, votou pela inconstitucionalidade dos Decretos-Leis n®s
1.712/79 e 1.952/8%, conforme se pode inferir da concolusic de seu bem
lancado voto; verbi
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Iy

“Senhor Presidente, embora tenha ficado vencido no julgamento
desse recurso extraordinario, de n® 158.208, como também no que
foi apregoado em conjunto — nao tenho o numero neste momento -
continuo convencido de que a contribuigdo, frente a delegacio ao
Conselho Monetario e diante da inércia deste, ao exercicio da
estipulagdo da aliquota pela propria autarquia, mQSIrou-se,
considerados esses dois diplomas a que me refen ao término do
voto, conflitante com a Carta pretérita.

Por isso, reafirmando o que disse no Recurso Extraordinario n®
158 208, acompanho V. Ex", conhecendo do recursae e o provendo
nesses termos, ou seja, em relagdo aos citados decretos que
mencionet: o Decreto-lei n® 1.712/79, cujo artigo 3° tenho como
inconstitucional, & o Decreto n® 1.952/82, com os consectarios
proprios.”

Por outro lado, ndo se pode aceitar como publicadas as decisdes do
Conselho Monetario Nacional naquelas divulgagGes do lnstituto do Agtcar e do
Alcool, sobre.precos dos sacos. de. aglicar com..os respectivos valores das
contnbudes ¢ adicionals, porgue. a uma, ostes atos ndo substituern a
publicagdo daquelas decisdes, que se constituem em ato administrative de
competéncia definida na lei como do Banco Central do Brasil, conforme estd
expresso na sua RESOLUCAQ n° 849, baixada sob a égide do art. 9° da Lei n°
4.595/64; que regula o-Sistema Financeiro Nacional; a duas; o-qué o Instituto do
Aglcar e do Alcool divulgou foi, repete-se, pregos de sacos de agucar e nio
decisdo do CMN, onde se definiu o valor ou percentual da contribuicdo; a trés,
aqueles valores da contribuigdo divulgados pelo 1AA slo, apenas, os resultados
dos percentuais ou dos valores das contribui¢des, objetos das decisdes dagquele
Conselha, de que o TAA teve conhectmento, mercé de sua condigdio privilegiada
de autarquia federal.

Pelo exposto, ¢ por tudo mais que dos autos consta, conhego do
recurso, por regular e tempgstivo, e dou-lhe provimento para, em reformando a
decisZo singular, julgar impgocedente a agio fiscal

E como voto.”™

JERQUE SILVA
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DECLARACAQ DE VOTO DO CONSELHEIRO OTACILIO DANTAS CARTAXO

Primeiramente, divirjo no que concerne a questdo preliminar, analisada no voto
da ilustre Relator, quando conclui que o Segundo Conselho de Contribuintes é competente para
examinar matéria tributaria oriunda de auto de infracdio precedido do ajuizamento de acdo
declaratoria.

Ao meu ver, o gjuizamento de agdo, mesmo que declaratoria, antes ou depois da
lavratura de auto de infra¢fio, prejudica a discussdo do mérito da lide na esfera administrativa.

Nesse sentido, as razdes constantes da declaragio de voto do Conselheiro
Marcos Vinicius Neder de Lima, per ocasifo do julgamento do Recurse RD/202-0.269, apreciado
pela Camara Supenior de Recursos. Fiscals, acostada ao Acordao n® CSRF/02-0.676, cuja parte
conclusiva da citada declarag@o transcrevo:

"Ademais, o argumento trazido pelo iflustre relator, de que a agdo
declaratoria ¢ desprovida de qualgquer forca execufdrin, ndo afefando o
processo administrativo, gue deverd ter  curso normal, com a suspehsdo da
cobranga para que aguarde sentenga judicial definitiva, €, a meu ver, no
minimo incerio.

Os efeitas de wma acdo declaratdria, dependendo da decisio do
juiz, ndo sdo meramente declaratorios da exisiéncia ou inexisténcia de uma
relacdo juridica; apresentam tambem e¢ficacia condenatoria imediata para a
fazenda Publica e, por conseguinte, gera superposicdo de efeitos com a
decisdo administrativa gue the seja oposta.

Oportuno, neste passe, fembrar 0s ensinamentos sempre precisos de
Ponies de Miranda, em magnifica passagem de sua obra, que escreve:

“Ndao hd nenhuma senfenca que seja pura. Nenhuma é somenie
declarativa.  Nenhuma.. é somente constitutiva.. Nenhuma  é  somente
condenatoria. Nenhuma ¢é somente mandamental.  Newthuma ¢ somente
executiva. A agdo somente é declaratoria porque a sua eficdcia maior é de
declarar. A agdo declaratoria é a agdo predominaniemente declaraioria. Mais
se quer que se deciare do que se mande, do que se constitua, do que condene,

do que execute.”
. I
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Para exemplificar a possibilidade de efeitos condenaiorios na ayéio
declaratéria, trage a decisdo prolatada pela Suprema Corte em voto do
Ministro Carlos Madeira, verbis:

"EMENTA - Embargos de Declaracdo. A¢do declaratiria do direito ao
crédito de 1CM. Eficacia. Declarada a relagdo juridica de isengdo do
tributo por sentenca, torna-se indiscutivel v direito da parte. Se o imposto
sobre que recai a isengdo ja fol pago. cabe a ag¢do de repeticdo de
indébita. Se ndo joi, cabe desde logno a escritnracdo dos respectivos
créditos, independente de agdo condenatoria.”

Ad argumentandum, se houvesse, nesse caso, auio de infra¢éo para
se exigir o imposto sobre o qual recai a isengdo, lovrade enquanto tramitava a
agdo declaratoria, e que 0 mérito tivesse sidp, apreciado administrativamente
em sentido oposto ao do Judiciario, estariamos dionmte, mesmo sem
interposicdo de agdo condenatoria, de um caso de flagrante superposicdo de
efeitos enire as duas decisies.

A amplitude de efeitos de uma agdo declaratoria vai depender
unicamente da deciséo do juiz e segundo entende o STJ: “Ndo se pode a
autoridade administrativa ou tribunal ditar normas para o juiz da agde
declaratoria .

Dessarte, ditvida ndo ha quarto qos possiveis efeitos condenatérios
da acde declaratoria. possibilitando a amilagdo dos efeitos da decisio
administrativa.

Disse, por fim, o ilustre Conselheiro, gue o artigo 38, da Lei n°
6.830/80 (Lei das Execugdes Fiscais - LEF) ndo elenca a agdo declaratoria
entre as agdes gue implicom na rerincia a esfera administrativa.

Este raciocinmio, provavelmente, deve-se a iterpretagio literal do
paragrafo unico deste dispositivo, em cuja reducdo ndo inclui a agdo
declaratoric enfre as agdes gue implicariom em remimcia a esfera
administrativa. Acontece, porém, que esta norma é dirigida para a discussio
Judicial da Dividu Ativa da Fazenda Pnblica, em execug¢do, o que
evidentemente néo abrange as acdes de natureza declaraioria, como a Agdo

Declaratoriu.

L3
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Neste desiderato, verifica-se que o caput do artigo 38 comtém dois
grupos de agdes. Um deles diz respeito aos embargos ("A discussdo judicial da
Divida Ativa da Fazenda Publica so é admissivel em execugdo, na forma da
Lei™), previsto pelo artigo 16 da Lei das Execugdes Fiscais (LEE). O outro
refere-se a agdes que lambém podem ser utilizadas na discusséo judicial da
Divida Ativa, mas pdo se encontram na LEF ("Salva as hipoteses de mandado
de seguranca, acdo de repeticio de indéhito on agdo anulatoria do ato
declarativo da divida’™).

A exposicdo de motivas da Lei 6.830/80, por sua vez, ao se referir
ao ingresso em juizo concomiiante & discussiio administrativa, explica:
"Portanto, desde que a parfe ingressa em juizo contra o mérito da deciséo
administrativa - contra o fitwlo materiadizado da obrigacdo — essa opedoe pela
via superior e auiGnoma importa em desisiéncia de qualquer recurso
porventura interposto ha instancia inferior ©.

As disposigies referidas no paragrafo wnico da LEF, com o
subsidio de sua exposi¢do de motivos, demonstram (Go-somente a idéia, ji
existente em 1980, da impossibilidade da discuss@o paralela nas duas
instdncias, apesar de ndo fer se referido a acdo declaratoria, pois, como vimos,
esta agdo ndo se aplica a hipétese tratada pela norma. As atuais decisoes dos
{ribunais Superivres interpretam este dispositivo, que prevé a remincia a
esfera administrativa, em conjunto com o Hovo ordenamento juridico advindo
com a Constituicdo de 1988, ampliando-o para qualquer discussdo paralela
nas duas instdncias.

Pacifica tambem ¢ a jurisprudéncia nesta matéria na Terceira,
Setima e Oitava Camaras do 1° Conselho de Coniribuintes, com decisdes
uncdnimes nos Acorddos 103-18.678, 107-04.217, (07-04.072, 108-02.943,
108-03.857, 108-03. 108 e 108-02.461, cuja ementa transcrevo:

"PROCESSO  ADMINISTRATIVO  FISCAL - NORMAS
PROCESSUAIS — —  ACAO  JUDICIAL  E  ADMINISTRATIVA
CONCOMITANTES - IMPOSSIBILIDADLE - A busca da tutela jurisdicional do
Poder Judiciario, antes ou depois do langamento "ex-afficio”, enseja renincia
an litigio administrative e impede a apreciacdo das razdes de mérito, por parte
da autoridade administrativa, tornando-se definitiva a exigéncia tributdria

nesia esfera.”
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Neste passo, portanto, chegamos a poucas, mas importantes conclusdes, assim
sintetizadas:

1} o erdenamento juridico brasileiro adota o principio da jurisdigdo una,
estabelecido no artigo $°, inciso XXXV, da Carta Politica de 1988 Em decorréncia, nenhum
dispositivo legal ou principio processual permite a discussdo paralela da mesma matéria em
instdncias diversas, sejam clas administrativas ou judiciais ou uma de cada natureza. O ato
admunistrativo esta sujeito ao controle do Poder Judiciario;

2} a opgHo da recorrente em submeter ¢ mérito da questdo ao Poder Judiciario
acarreta em renincia tacita ao direito de ver a mesma matéria apreciada administrativamente,

3} nenhum prejuizo ha ao amplo direito de defesa da contribuinte com a decis@o
da autenidade singular, com a inscrigio do débito na Divida Ativa da Unide, porquanto, por via de
embargos a execugdo, as agdes padem ser apensadas para julgamento simultdneo;

4) por outro lado, contrariando o principio constitucional da isonomia, se o
mérito for apreciado no dmbito administrativo e o contribuinte sair vencedor, a Administracio nio
tera meios proprios para reverter sua decisdo, mesmo que o entendimento do Poder Judiciario,
sobre a mesma matéria, seja em sentido oposto,

5) os efeitos de uma agdo declaratoria, dependendo do julgador, ndo sdo
meramente declaratorios, apresentam também eficacia condenatoria e, por conseguinte, geram
superposi¢io de efeitos com a decisdio administrativa que lhe seja oposta;

6) a interpretagfo do artigo 38 da Lei n® 6.830/80 deve ser feita em conjunto
com o nove ordenamento juridico advinda com a Consiituigho de 1988, ampliando seu alcance
para renuncia administrativa no caso de acio declaratoria; e

7) jurisprudéncia de nosses tribunais superiores (RESP n°s 24.040-6-RJ ¢
7-630-R) do STJ) corroboram o entendimento, defendido neste voto, de haver renuncia na
hipotese dos autos.

Desta forma, concordo com o entendimento expresse pelo Conselheiro Marcos
Vinicius Neder de Lima, acima transcrito.

NO MERITO:
i

A Recarrente sustentou que a Contribuicio sobre o.Agicar e o Alcool e seu
adicional ndo seriam mais exigiveis a partir de 05 de outubro de 1988, data da promulgacdo da
Constitui¢do Federal de 1988, em virtude da nova Carta Politica ndo ter recepcionado a legistagdo

17 Ea,]
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que disciplinava o setor sucro-alcooleiro e, além do mais, que os atos normativos do Consetho
Monetario Nacional, que fixaram os percentuais ou valores dessa contribuigdo e respectivo
adicional, ndo foram publicados na imprensa oficial.

Passo, entdo, ao exame de cada uma das alegagdes acima apresentadas, ou seja,
a revogagdo das normas de regéncia da contribuigdo em quesiic e seu adicional pela CF de 1988 e
a ndo publicagdo dos Atos do Conselho Monetario Nacional, sobre fixa¢do de percentuais ou de
valores desses encargos.

Nédo concordo com o ilustre Relator, Dr. Sebastido Borges Taquary, quando
defende que ¢ ilegitima a exigéncia da Contribuigio sobre o Agicar e o Alcool e de seu
respectivo adicional, apos a vigéncia da Constituigio Federal de 1988, -inclusive; pela regra do art.
25 do Ato das Disposigdes Transitdrias Constitucionais - ADTC.

Quanto a esse argumento, o Supremo Tribunal Federal ja se manifestou sobre o
assunto, pesicionande-se a favor da recepgdo da legislaciio em questdo pela Constituigio atual
Esse entendimento esta consubstanctado em acordio quando do julgamenio do Recurse
Extraordinario n° 214206-9, cuja ementa transcrevo;

“EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAQ
DEVIDA A©- INSTITUTO-DO-ACUCAR E DO-ALCOOL - FAA. A CF/88
RECEPCIONOU O DL 308/67, COM AS ALTERACOES DOS DECRETOS-
LEIS 1712/79 E 1952/82,

Ficou afastada a ofensa ao art. 149, da CF/88, que exige lei complementar para a
institui¢do de cantribuig¢des de intervengdo no dominio econdmico.

A contribuigdo para o IAA € compativel com o sisterna tributario nacional. Néo
vulnera o art. 34, paragrafo 5°, do ADCT/CF/88.

E incompativel com.a CE/&R a possibitidade da aliquota variar ou ser.fixada por
autoridade administrativa. J

Recurso nado conhecido ™

Portanto, da leitura da ementa acima é impertinente qualguer discussio
sobre a recepciio da legislacio do IAA pela Carta Politica vigente,

Entretanto, quanto a revogagdo da delegagio de competéneia de que trata o
artigo 25 dos ADCT da CF/88, merece a seguinte observag@io: foi aberta a possibilidade de

.
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prorrogagdo, por lei, do prazo estipulado de 180 dias, a partir do qual todos os atos estariam
automaticamente revogados, conforme se verifica da lettura do referido artigo.

Dispde o artigo 25 do ADCT da Constituigfo de 1988, "in verbis™

“Ficam revogados, a partir de cento ¢ oitenta dias da promulgagdo da
Constituigdo, sujeito este prazo a prorrogacio por lei, todos os dispositivos
legais que atribuam ou deleguem a 6rgdo do Pader Executive competéncia
assinalada pela Constituicdo ao Congresso Nacional, especialmente no que tange
a

[- ac&e normativa

[I- alocagdo ou transferéncia de recursos de qualquer espécie.” (grifos nossos)

Através das Leis n%s 7.892/89, 8.056/90, 8.127/90, 8.201/91 e 8.392/91, o prazo
de delegacdo de competéncia ao Conselho Monetario Nacional para fixagio dos percentuais da
Contribui¢io sobre o Agucar € o Alcool e seu adicional foi sucessivamente prorrogado, até sua
extingdo pelo-inciso T do artige 1° da Letn® 8:393/91, de-30/12/94-

Entdo, todos os percentuais fixados pelo Conselho Mounetério Nacional, apos a
vigéncia da CF/88, gozam de perfeita legalidade.

Quanto a falta de publicagio dos atos normatives do Consetho Monetario
Nacional, que fixaram os percentuais das obrigagdes em tela, tenho, também, entendimento
diferente ao defendido no vota vencedor.

Assim diz o Relator:

“Nio se pode aceitar como publicadas as decisdes do Conselho Monetario
Nacional naquelas divulgagdes do Instituto do Aglicar e do Alcool, sobre
preges- dos sacos de agicar com as respectivos valores- das: contribui¢Bes e
adicional, porque’ a uma, estes atos nfio substituem a publicagio daquelas
decisbes, que se constituem em ato administrative de competéncia, definida
na lei, como do Banco Central do Brasil, conforme esti expresso na sua
RESOLUGCAQ n° 849, baixada sob a égide do art. 9°, da Lei n° 4.595/64,
que regula o Sistema- Financeiro- Nacional; a duas; o que o-Instituto. do
Agicar e do Alcool divulgou foi, repete-se, pregos de sacos de agucar e ndo
decisio do CMN, onde se definiu o valor ou percentual da contribuicio; a
trés, aqueles valores da contribuigiio divulgados pelo 1AA sdo, apenas, os
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resultados dos percentuais ou dos valores das contribuigdes, objetos das
decisdes daquele Conselho, de que o TAA teve conhecimento, mercé de sua
condigdo privilegiada de autarquia federal”.

Lm primeiro lugar, cumpre observar os ensinamentos de Themistocles Brandio
Cavalcanti' acerca da matéria:

“A validade dos Atos Administrativos pressupie dias condigdes essenciais,
condigOes gerqls que, como vimos, integram e completam o aio: a) a
competéncia da auforidade que praticou o ato; b} a sua conformidade com
a fel, isto é, a sua constitucionalidade ou legalidade e a obediéncia ao
conteirdo e forma nela prescritos”.

No presente caso, as duas condigdes essencials para validade dos atos foram
observadas. Primeiramente, o Conselho Monetario Nacional era competente para praticar os atos,
em virtude das sucessivas prorrogagdes acima anotadas e, em segundo lugar, a constitucionalidade
¢ a legalidade dos atos sdo perfeitas, ndio se podendo lhes imputar nenhum vicio de contetdo e
forma.

José Cretella Jinior 2 também, ensina:

“Uma ferceira caracteristica é a de que a compelténcia geralmente se acha

Jragmemntada entre diversos orgéios, de maneira que para realizagio de um
mesmo ato juridico infervém varios deles. 4 garantia para o hom
Juncionamento da Administra¢do exige a intervencdo de diversos orgdos
que reciproca e mufuamenie se confrolam ¢ que evitam que o inferesse
particular de algum dos tlitulares desses orgdos possa ser 0 motivo para
uma atuagdo que afete direitos de particulares”.

A hipdtese acima se aplica a0 presente caso, de forma irretocavel.

'CAVALCANTI, Themistocles BrandZo. Curso de Direito Administrativa, Livraria Freitas Bastos $.A., 4°
edicdo, pagina-61.
“TUNTOR CRETELLA, José. Curso de Direito Administrative, Forense, 4* edigdio, pagina 308.
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Vejamos: o IAA administrava a politica sucro-alcooleira fixando os pregos do
agucar € do alcool. O Decreto-Lei n° 308/67 que criou a contribuicdo em comento, também, deu
competéncia ao referido mstituto para reajustar proporcionalmente o valor da contribuigdo em
relagdo & variagdo dos pregos do agucar e do alcoo! (§ 1°, art. 3°, Decreto-Lei n° 308/67). Ocorre
que, por razdes de controle, ndo era aconselhado, administrativamente, deixar a cargo daquele
orgio a competéncia para fixar o montante da contribuigdo a ser utilizada para seu proprio
fomento. Assim sendo, através do Decreto-Lei n® 1.712/79, a competéncia para a fixagdo das
aliquotas da contribuicio foi transferida para o Consetho Monetario Nacional, para preservagio
do interesse publico nesta relagdo juridico-tributaria concreta na forma dos ensinamentos acima
citados.

E, assim sendo, desde entdo os atos administrativos do IAA que fixavam os
precos do acgtcar e do alcool, também, registravam o valor da contribuigio incidente sobre os
mencionados produtos, confarme se verifica em suas publicagdes no Diario Oficial da Unido.

Sobre o tema - publicagdo - ¢ farta a doutrina existente.
Sepundo. Miguel Maria de Serpa Lopes:®

“A publicagdo ¢ o meio oficial para tornar possivel o conhecimento da lel ja
formada e declarada em execu¢do™.

Washington de Barras Manteire” diz:

“A lei torna-se obrigatoria pela publicacio oficial e segundo o que estd
publicado”. -

Celso Ribeiro Bastos® assim informa:

“Q ate de publicidade, contudo, é condicdo inafastavel du sua
exigihilidade, da sua obrigatoriedade. Ao principio de que ninguém pode
alegar o desconhecimento da lei para furtar-se ao seu cumprimento
corresponde outro, a cargo do Estado, segundo o qual este ndio pode exigir
o cumprimenlo de fei da qual ndo foi ainda dada publicidade. (...) Ao
Executive tem compelido a publicacdo o que ¢ feito no seuw Didrio

Oficial "

*LOPES, Miguel Maria de Serpa. Curso.de. Direito Civil,. Livraria Freitas. Bastos. S.A, 5* edigio, pagina
70. .
"MON’FEIRO,- Washingtorr-de- Barros: €urso de Diretto- €ivit - Parte Gerat: Edigdo- Saraiva; 2" edicdo,
pagina 26.

*BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Direito Constitucional, Edicdo Saraiva, paginas 159 e 160.
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A publicagdo ¢, entdo, requisito fundamental para que o ato legal possa ter
vigéneia. Pode-se, assim, concluw que a publicagio tem objetivo finalistico, ou seja, ©
conhecimento por todos os cidadéos do ato legal.

Sendo a publicidade de natureza essencialmente finalistica, considero que no
presente caso a fim precipuo foi atingido, quando da publicagdo, pelo Instituto do Agucar e do
Alcool, do"quantum” devido a.titulo de.cantribuigdo.

A falta de publicidade por partc do Consclho Monetario Nacional dos atos
normativos que fixaram as aliquota aplicadas sobre os valores dos pregos oficiais do ac¢iicar e do
alcool foi suprida pelas publicacGes realizadas sucessivamente pelo Instituto do Acucar e do
Alcool na Imprensa Oficial, em forma de atos.

A contribuigdio em comento possui aliquota especifica, ou seja, incidente sobre
unidade de produto e, conseqilentemente, expressa em unidade monetaria. Tanto € assim que o
Decreto-Lei n° 308/67, ao instituir a contnibuigdo, em seu artigo 3°, fixou a mesma em NCr$ 1,57
{um cruzeiro novo, cingiienta e sete centavos) por saco de agucar de 60 Kg, e em NCr$ 0,01 (um
centavo de cruzeiro nova) por litre de alcool Essa sistematica foi seguida invariavelmente pclos
orgdos envolvidos até a extingdo da contribui¢do, ou seja, o 6rgio que fixava o preco dos
produtos (agucar e dlcool) também indicava o valor da contribuigfio a ser recolhida por umdade de
produto, bem come o valor do ICMS, do 1P1, do PIS, etc., em suma, de todos os encargos
trbutarios incidentes sobre os produtos mencionados.

Na verdade, rclevante ¢ a publicagio do valor da contnibuigiio cxpressa em
o

umdade monetarta, como fazia o TAA, em obediéncia ao cnténg- fixado pelo Decreto-Ler n
308/67, aplicando as aliquotas fixadas pelo Conselho Monetario Nacional - CNM.

Cabe regsaltar, outrossim, que nio existe nenhum dispositivo legal determinando
que a publicagio das aliquotas ou percentuais da Contribuigiio sobre o Aglcar e o Alcool e seu
respeetive adicional seja- realizada- pele- Banco- Central- do- Brasit e-ndo pelo extinto- FAA: Em
resumo, nenhuma norma legal foi atropelada. E o principio da publicidade dos atos legais foi
respeitado.

Portanto, houve 4 emissio dos atos pelo [AA, na forma especifica, informando o
valor da contribuigéio em unidades monetarias e a publicidade dos mencionados atos fo1 efetivada
através do Dnario Oficial da Unido, ¢, assim senda, o ohjetivo finalistico de conhecimento da lei foi
plenamente atingido, ou seja, a publicidade se deu de forma plena e perfeita.

)
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Diante do exposto, e do que dos autos consta, voto no sentido de se negar

Provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 09 de dezembro de 1998

OTACILIO D CARTAXO



