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NOTA FISCAL - FALTA DE EMISSAO - Caracteriza omiss&o de receita
' ou de rendimentos, inclusive ganhos de capital, para efeito do imposto
'sobre a renda e proventos de gualquer natureza e das contribuigbes
sociais incidentes sobre o lucro e o faturamento, a falta de emisséo da
nota fiscal, recibo ou documento equivalente, no momento da efetivagao

- das operagdes.

IMPOSTO DE RENDA NA FONTE - DECORRENCIA - Por se tratar de
langamento reflexo daquele que deu origem a exigéncia do imposto de

'renda da pessoa juridica, aplica-se a este o mesmo entendimento

manifestado em relagdo a exigéncia principal.

CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO - DECORRENCIA - Por se
tratar de langamento reflexo daquele que deu origem & exigéncia do

" imposto de renda da pessoa juridica, aplica-se a este o mesmo

entendimento manifestado em rela¢o a exigéncia principal.

COFINS - DECORRENCIA - Por se tratar de langamento reflexo daquele
que deu origem a exigéncia do imposto de renda da pessoa juridica,

_ aplica-se a este o mesmo entendimento manifestado em relagdo a

exigéncia principal.

CONTRIBUICAO AO PROGRAMA DE INTEGRAGAO SOCIAL-PIS -
DECRETOS-LEIS N°S 2.445/88 E 2.449/88 - DECORRENCIA - Em face
da edicdo da Resolugdo n° 49, de 9 de outubro de 1995, do Presidente
do Senado Federal (D.O.U. de 10.10.95), suspendendo a execugdo do
disposto nos Decretos-leis n°s 2.445 e 2.449, ambos de 1988, a
exigéncia contida nos autos, relativa & contribuicdo para o PIS,
modalidade Receita Operacional, é insubsistente.

MULTA - FALTA DE EMISSAO DE NOTA FISCAL - Em face da
revogagao dos arts. 3° e 4° da Lei n° 8.846, de 21 de janeiro de 1994,
pelo art. 82, inciso |, letra “m’, da Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de
1997, aplica-se o disposto no art. 106, inciso lI, alineas “a” e “c", do
Cédigo Tributério Nacional.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por O BARRACAQO AUTO ELETRICO EQUIPAMENTOS LTDA.,

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR a preliminar suscitada e, no mérito,
DAR provimento PARCIAL ao recurso para excluir a exigéncia da multa de 300%, por
falta de emissdo de documento fiscal e excluir a exigéncia da Contribuigdo ao PIS, nos

termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

FORMAI:ZSA‘bO EM:02 JUN 1998

Participaram, éinda, do presente julgamento, os Conselheiros: MARCio MACHADO
CALDEIRA, ANTENOR DE BARROS LEITE FILHO, SILVIO GOMES CARDOZO,
NEICYR DE ALMEIDA E VICTOR LUIS DE SALLES FREIRE. Ausente por motivo
justificado a Conselheira SANDRA MARIA DIAS NUNES.
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Recurso n°. : 115703

Recorrente + O BARRACAO AUTO ELETRICO EQUIPAMENTOS LTDA.
RELATORIO

O BARRACAO AUTO ELETRICO EQUIPAMENTOS LTDA., empresa ja
qualificada na pega vestibular destes autos, recorre a este Conselho da decisdo
proferida pela Delegada da Receita Federal de Julgamento em Ribeiréo Preto - SP
(ls.53/58), que manteve o langamento consubstanciado nos Autos de Infragdo de fls.
12/38.

2, A exigéncia fiscal, relativa ao més de setembro de 1994 - EF 1994,
decorre da constatacdo de receitas omitidas, caracterizadas pela venda de mercadorias
sem a emissdo da respectiva nota fiscal ( fls. 14), com infragdo aos arts. 2° e 3° da Lei n°
8.846, de 21 de janeiro de 1994, tendo sido lavrado auto de infragdo para exigéncia da
multa de 300%.

3. Em decorréncia desta infragdo foram lavrados também autos de infrag3o
para exigéncia do imposto de renda da pessoa juridica, da contribuigdo social sobre o
lucro, da contribuig8o ao PIS, da COFINS e do imposto de renda na fonte ( v. fl. 38).

4, O enquadramento legal que sustenta o Jangamento relativo ao imposto de
renda da pessoa juridica, estd mencionado as fls. 14, nos seguintes termos: *Infragio aos
arts. 892 e 960 do RIR/94, c/c artigo 43 da Lei 8541/92, com nova redagéo dada pelo
artigo 3° da MP. 568, de 02/08/94.”

5. A contribuinte foi cientificada da exigéncia em 6 de outubro de 1994,

Pl
conforme assinatura aposta a fl. 38, tendo apresentado, em 4 de povembro de 1994,
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impugnacao de fls. 40/47, contestando a exigéncia, bem como requerendo a realizagio
de diligéncia.

6. A decisdo prolatada pela autcridade de primeira instancia esta assim
ementada:

* ASSUNTOS - Obrigagéo acessoéria - Multa por falta de emissfo de
documento - Constatada a falta de emiss&o de notas fiscais, mantém-se o
langamento da multa prevista nos artigos 1°, 2°, 3° e 4° da Lei n°
8.846/94.

Impostos e Tributos incidentes sobre o lucro e o faturamento - Verificada
a omissdo de receita, caracterizada peia falta de emissao de notas
fiscais, sdo exigiveis 0s impostos e contribuigdes incidentes sobre o lucro
e o faturamento ( art. 43 e paragrafos, 44, da Lei 8.541/92, com as
alteragdes introduzidas pela MP n° 568/94; art. 2° da Lei n° 8.846/94).

Imposto de Renda - Pessoa Juridica - Caracterizada a omisséo de
receita, pela falta de emissdo de nota fiscal, cabe a tributagdo do imposto
4 aliquota de 25% com os acréscimos e as penalidades de lei,
considerando como base de célculo ¢ valor da receita omitida.

Imposto de Renda Retido na Fonte - Constatada a omissao de receita ou
qualquer outro procedimento que diminua indevidamente o valor do lucro
liquido do exercicio, a diferenga & considerada automaticamente
distribuida aos socios e sofre retengio do imposto & aliquota de 25%,
conforme disposto no artigo 44 e paragrafos da Lei n® 8.541/92.

Contribuigdo Social - Verificada a omissdo de receita e
conseqientemente, diminuigdo do lucro liquido do exercicio é igualmente
exigivel a Contribuigdo Social instituida pela Lei n°® 7.689/88.

Programa de Integragio Social - PIS - E procedente o langamento que
exige a Contribuicio ao Programa de Integragdo Social-PIS, calculada
sobre valor omitido, que diminuiu indevidamente o faturamento, basé™ge
célculo dessa contribuig&o, instituida pela Lei Complefmentar 07/70.
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Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social-COFINS - E
exigivel a COFINS, calculada sobre o valor da omissdo de receita,
verificada a falta de emissao de nota fiscal.”
7. Cientificada do teor da Decisdo em 19/06/97(fls.61), a contribuinte
apresentou o recurso de fls. 63/67, protocolado em 18/07/97, alegando, preliminarmente,
a nulidade da decisdo de primeira instancia, uma vez que esta ndo se manifestou a

respeito da diligéncia na pega impugnatoria. No mérito refutou a acusagéo de

omissdoder

'Relatorio.
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VOTO

Conselheiro EDSON VIANNA DE BRITO, Relator

O recurso foi interposto com fundamento no art. 33 do Decreto n® 70.235,
de 5 de margo de 1972, observado o prazo ali previsto. Assim, presentes 0s requisitos de
admissibilidade, dele conhego.

Examinando-se a pec¢a impugnatéria, vé-se, as fls. 47, que a contribuinte
requereu a realizagdo de diligéncia, objetivando comprovar a veracidade de suas
alegacbes, nos seguintes termos:

Requer, outrossim, se digne determinar seja providenciada as
diligéncias necessérias no sentido de obter copia do cheque mencionado
no item IV supra e também no verso do “Termo de Auditcria de Caixa®,
para fins de robustecer o conjunto probatério, bem como comprovar a
veracidade das alegacgdes, constatando-se que o emitente de aludido
cheque foi 0 mesmo que adquiriu a mercadoria mencionada na nota
fiscal, n® 23044, série “B-2", de 01.09.94, emitida pela Impugnante, sendo
seu destinatario LUIZ ANTONIO MARTINS DOS SANTOS, Rua Ceara n°
157, Bernardino de Campos-SP. *

Em seu recurso, como relatado, a contribuinte alegou a nulidade da
decisdo de primeira instancia, alegando nio ter sido apreciada a sua solicitagio.

Da peg¢a impugnatdria extrai-se ainda o seguinte trecho:

"IV - Por ocasifio da realizagio da auditoria, ao relacionar no verso do
“Termo de Auditoria de Caixa® os cheques mencionados no seu anverso
o sécio gerente da impugnante informou que o cheque de n° 002133,
agéncia 237, do banco n° 237, no valor de R$ 350,00, referla-se a uma
possivel venda de um jogo de rodas que estava sendo re
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que havia iniciade pouco antes dos auditores chegar (sic) e que a nota
fiscal referente aquela venda ainda n&o havia sido emitida porque ©
cliente s havia deixado o cheque, informando que teria que resolver uns
negdcios na cidade e que logo mais voltaria para concluir a compra e
buscar a mercadoria. *

A autoridade julgadora de primeira instancia ao apreciar o feito assim se
manifestou a respeito desse assunto:

*A alegacdo de que o cliente somente pagou e retirou a mercadoria no
valor de R$ 350,00 apds o encerramento da ag#o fiscal, quando entéo foi
emitido o documento de venda, ndo elide ¢ feito, pois a nota fiscal,
segundo a citada disposigho legal, deve ser emitida no momento da
efetivagdo da operagio. O fato do cliente solicitar a guarda da
mercadoria enquanto resolve outros negécios, n&o desobriga a
contribuinte da emiss&o da nota fiscal, no ato. *

Do trecho acima transcrito verifica-se que a autoridade julgadora
entendeu desnecessaria a realizagdo de diligéncia, uma vez que evidenciado o
descumprimento da norma legal que determina a emiss&o de nota fiscal no momento em
que realizada a operagdo. Néo se tratava, portanto, de comprovar, mediante diligéncia,
se a nota fiscal relativa aquela compra foi posteriormente emitida.

Deve, assim, ser rejeitada a preliminar de cerceamento do direito de
defesa arglida pela contribuinte.

No mérito, a exigéncia fiscal decorre de omissdo de recsitas,
caracterizada pela venda de mercadorias sem a emissdo de nota fiscal, nos termos
preconizados pelos arts. 1° a 2° da Lei n° 8.846, de 21 de janeiro de 1994,

Esses dispositivos estéio assim redigi

Jjms - 15/05/98 7
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*Art. 1° A emiss&o de nota fiscal, recibo ou documento equivalente,
relativo a venda de mercadorias, prestagio de servigos ou operagdes de
alienagio de bens méveis, devera ser efetuada, para efeito da legisiagio
do imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza, no momento
da efetivacdo da operagéo.

(...)

Art. 2° Caracteriza omissic de receita ou de rendimentos, inclusive
ganhos de capital para efeito do imposto sobre a renda e proventos de
qualquer natureza e das contribui¢des sociais, incidentes sobre o lucro e
o faturamento, a falta de emisséo da nota fiscal, recibo ou documento
equivalente, no momento da efetivagdo das operagdes a que se refere o
artigo anterior, bem como a sua emissdo com valor inferior ao da

operagéo.

Art. 3° Ao contribuinte, pessoa fisica ou juridica, que ndo houver emitido a
nota fiscal, recibo ou documento equivalente, na situagido de que trata o
art. 2°, ou ndo houver comprovade a sua emissdo, sera aplicada a multa

pecunidria de trezentos por cento sobre o valor do bem objeto da
opera¢o ou do servigo prestado, ndo passivel de redugdo, sem prejuizo
da incidéncia do imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza
e das contribui¢gdes sociais.

(...)

Art. 4° A base de calculo da multa de que trata o art. 3° sera o valor
efetivo da operagfo, devendo ser utilizado, em sua failta, o valor
. constante da tabela de pregos do vendedor, para pagamento a vista, ou 0
pre¢o de mercado."
Como é cedigo, a nota fiscal & um documento exigido pela legislagio
fiscal para controle de opera¢fes que direta ou indiretamente se relacionem com a
obrigagdo de pagar impostos. Trata-se, portanto, nos termos da Lei n°® 5.172, de 25 de
outubro de 1966 - Cédigo Tributario Nacional-CTN - de uma obrigagdo tributaria

acessoria, prevista em lei no interesse da arrecadag&o ou da fiscalizagdo dos tributos.

Na terminologia comercial, a nota fiscal representa o documento que o
comerciante fomeyo séu cliente, Ao momento em que faz a operagéo de venda, seja a

crédito ou a dinheiro.
jms - 15/05/98
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. Na prética, no entanto, as notas fiscais, cupons fiscais ou documentos
equivalentes somente sdo emitidos apds a sua exigéncia, havendo casos em que a
obtengéo desie documento requer, por parte do consumidor, muita insisténcia e
perseverant;a.: Evidentemente que excegfes ha, como € o caso de comerciantes que
tomam a iniciativa da sua emissdo sem necessidade da intervengdo do cliente. Mas como
referido sdo as excegdes.

Os dispositivos acima transcritos demonstram claramente o objetivoc da
lei, qual seja, o de coibir a pratica até entdo usual da venda de bens e servigos sem a
respectiva emissdo do documentério fiscal correspondente, impondo ao infrator uma

multa correspondente a 300% do valor da operagéo pelo descumprimento da obrigagdo
de emitir a nota fiscal correspondente.

A lei ndo prevé qualquer exceg¢do, o que nos leva a concluir que todas as
pessoas juridibas, ndo importando o seu porte ou a que segmento pertencam estio
obrigadas ao gumprimentc do mandamento legal.

. N&o imporfa, também, neste caso, que a legislagdo estadual ou
municipal preveja norma diversa da contida na Lei n° 8.846, de 1994, esta é clara ao
dispor que su:a aplicag@o devera ser observada para efeito da legislagdo do imposto

sobre a renda e proventos de quaiquer natureza.

| Em se tratando de presungdo legal - relativa - caberia ao contribuinte,
demonstrar a improcedéncia da autuagdo, apresentando os documentos necessarios a
infirmar 0 demonstrativo de fls. 03 - Termo de Auditoria de Caixa - pelo qual a

jms - 15/05/98 9
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procedimento fiscal ndo tem o cond&o de afastar a exigéncia do crédito tributario, tendo
em vista a ocorréncia da situagéo prevista nos arts. 1° e 2° da Lei n® 8.846/94.

Em assim sendo, deve ser mantida a exigéncia relativa ao imposto de
renda da pessoa juridica.

LANCAMENTOS REFLEXOS - IMPOSTO DE RENDA NA FONTE -
CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO E COFINS

Em relag&o a estas exigéncias por se tratarem de langcamentos reflexos
daquele que deu origem a exigéncia do imposto de renda da pessoa juridica, aplica-se
aocs mesmos 0 entendimento manifestado em relagéo aquela exigéncia, mesmo porque
néo foram apresentados fatos ou argumentos novos que pudessem ensejar conclusdo
diversa.

. CONTRIBUIGAO AO PIS

~ Segundo o Termo “Descrigéo dos Fatos e Enquadramento Legal® de fls.
24, a exigéncia desta contribuigcio tem por fundamento os mesmos fatos que ensejaram o
langamento do imposto de renda da pessoa juridica, ou seja, omissdo de receita, tendo
sido determinada com base nas disposi¢gdes contidas nos Decretos-leis n® 2.445 e 2.449,
ambos de 1988, consoante se vé as fls. 24 (enquadramento legal) e fls. 25 ( aliquota
aplicavel: 0,65% ).

Esta exigéncia, portanto, é insubsistente, tendo em vista a edig¢do da
Resolu¢éo n° 49, de 9 de outubro de 1995, do Presidente do Senado Federal{(D:
10.10.95, suspendendo a execugdo do disposto nos Decretos-lej

jms - 15/05/98 10
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MULTA PELA FALTA DE EMISSAO DE NOTA FISCAL

Por se tratar de infragdo as disposigOes contidas nos arts. 1°e 2° da Lei
n°® 8.846/94 foi aplicada a multa de 300% prevista no art. 3° da citada lel.

Ocorre que, este dispositivo legal - art. 3° - foi revogado, expressamente,
pelo art. 82, inciso |, letra “m", da Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997 ( D.O.U. de
11/12/97), in verbis :

*Art. 82 - Ficam revogados:

| - a partir da data da publicagéo desta Lei:

(.)

m) os arts. 3° e 4° da Lei n° 8.846, de 21 de janeiro de 1994:
(..}"

Tratando-se de revogagéo de legislagdo que cominava penalidade
pecunidria, de natureza fiscal, aplica-se ao caso as disposigdes do art. 106, inciso I, letra
“a” @ “c”, do Cédigo Tributario Nacional, a saber:

“Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

(...) .
Il - tratando-se de ato néo definitivamente julgado:

a) quando deixe de defini-lo como infrag&o,

(..) ’

c) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na lei
vigente ao tempo de sua pratica;”

Em assim sendo, deve ser excluida da exigéncia a multa de 300%, em
razéo da falta de emiss&o de nota fiscal.

jms - 15/05/98 11
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Em face do exposto, rejeito a preliminar suscitada e, no mérito, voto no

sentido de DAR provimento parcial ao recurso voluntario interposto, para:

a) declarar insubsistente o langamento da contribuicdo para o PIS,
determinada com base nos Decretos-leis n°s 2.445 e 2.449, ambos de 1988;

b) excluir a exigéncia da multa de 300% por falta de emissdo de nota

fiscal.

Sala das Sessbes - DF, em 12 de maio de 1998

DSON VIANNA DE wERITO

jms - 15/05/98 12
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