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PIS/FATURAMENTO. COMBUSTIVEIS. INCIDENCIA. A
contribuigdo para o PIS é devida sobre o faturamento decorrente
da venda de derivados de petroleo. Precedentes.

DECADENCIA - Nio havendo qualquer antecipagdo de
pagamento do tributo langado, a decadéncia rege-se pelo art. 173,
I, do CTN, operando-se o inicio da fluéncia do prazo decadencial
no primeiro dia do exercicio seguinte aquele da ocorréncia do
fato gerador, contando-se, a partir dai, cinco anos.

Recurso ao qual se nega provimento.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:

E.L. BICUDO FERRARO.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Segundo Conselho de Contribuintes,

por maioria de votos, em negar provimento ao recurso. Vencido o Conselheiro Rogério Gustavo Dreyer
(Relator) quanto a decadéncia de janeiro a junho de 1993. Designado o Conselheiro Jorge Freire para
redigir o acordio.

Sala das Sessdes, em 10 de julho de 2002,

osefaMaria Coclho Marques

Presid

=G
Jorge Freire
Relator-Designado

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Antonio Mario de Abreu Pinto, José Roberto
Vieira, Gilberto Cassuli e Antdnio Carlos Atulim (Suplente).

Imp/ovrs
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RELATORIO

Contra o contribuinte foi lavrado auto de infragfio por falta de recolhimento do
PIS - faturamento referente aos periodos de janeiro de 1993 a julho de 1995,acrescido de multa e
juros.

Segundo o termo de verificagdo fiscal, integrante do auto lavrado, o contribuinte
teve em seu favor a concessio de seguranga reconhecendo a inconstitucionalidade da cobranga
antecipada do PIS relativo as operagdes com derivados de petrdleo e alcool para fins carburantes.
Prossegue para informar que a sentenga judicial referiu o direito das tmpetrantes em recolher a
contribui¢do somente por ocasido de seus faturamentos. Informa inda que os depositos judiciais
vinculados ao processo foram levantados.

Informa que o contribuinte ndo procedeu ao recolhimento da forma que lhe caberia
fazer.

Como preliminar, invocou a incapacidade do fiscal para a lavratura da peca
constitutiva do crédito tributario, por ndo haver prova de que o mesmo reveste-se da qualificacio
de contador. Cita resolugdo do CFC e Sumula.

No mérito alude a inconstitucionalidade da incidéncia do PIS sobre operagdes com
energia elétrica, servigos de telecomunicagdes, derivados de petréleo, combustiveis e minerais do
Pais (art. 155, § 3°, da CF).

Aduz ainda que, para os efeitos da decisdo prolatada no Mandado de Seguranga
noticiado nos autos, ndo pode a exigéncia ultrapassar o periodo de apuragio de novembro de
1995, tendo em vista a volta da discussdo da substituicio tributaria, pela edigdo da MP n°
1.212/95 e reedigfes.

Na decisdo recorrida, o julgador rechaga a preliminar de nulidade mencionando a
plena capacidade do agente para lavrar o auto atacado, com fulcro no artigo 142 do CTN, e
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citando a Lei n° 2.354/54. Deixa de examinar a matéria de jaez constitucional e repele argumento
da impossibilidade do langamento apos novembro de 1995, tendo em vista nio ter a decisdo
judicial invocada lhe dispensado do recolhimento.

O contribuinte volta aos autos através da interposicdo do presente recurso
voluntario, expendendo as mesmas razdes da impugnagdo e aduzindo que a sentenga judicial, por
seus termos, alcanga a inexigibilidade do crédito langado.

O contribuinte foi intimado para proceder a feitura do depoésito recursal, tendo o

mesmo sido dispensado por determinag¢do judicial. Consta ainda termo de perempgdo do recurso,
carta de cobranga e inscrigdo em divida ativa, posteriormente cancelada.

E o relatério. &/ @/\

(3]



«r

o 22 CC-MF
Ministério da Fazenda FL.

Segundo Conselho de Contribuintes

13831.000183/98-46

Recurso N° 114.598
Acordao n® : 201-76.263

Processo n°

VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
ROGERIO GUSTAVO DREYER

Apenas para referir, o termo de perempg¢do nio se sustenta, € 0s autos comprovam
o fato, tendo em vista que a inscrigido em divida ativa, irregular por conta de equivocada analise do
decurso de prazo, restou anulada. O termo de peremp¢do decorreu ndo da falta da interposigio
tempestiva do recurso e sim da inexisténcia de depdsito. Esta questdo restou superada sem o
cond3o de macular a tempestiva interposigdo do recurso.

Quanto a incapacidade do agente para perpetrar o ato, a questio € remansosa no
Colegiado. A atribuigdo é do fiscal de tributos federais, devidamente investido no cargo, com
plena competéncia, decorrente de tal investidura, para a pratica do ato, alias, vinculado e
obrigatorio.

Ainda que ndo referida nas pegas de lavra do contribuinte, impde-se a declaragao,
ex officio, da caducidade do direito de langar para os créditos reclamados relativos aos periodos
de apurag3o de janeiro a junho de 1993. Como se percebe, o contribuinte foi intimado da lavratura
do auto em 16 de julho de 1998. A aplicagdo do § 4° do artigo 150 do CTN, aplicavel aos tributos
sujeitos a homologagdo, como 0 que aqui se trata, fulmina a pretensio da Fazenda Nacional
quanto aos periodos anteriores ao quinquidio decorrido entre a ocorréncia do fato gerador e a
data da ciéncia do contribuinte do ato constitutivo do crédito tributario.

Quanto a apregoada eficacia da decisdo judicial para impedir a exigibilidade do
crédito, desassistido o contribuinte. A decisdo judicial em nada ampara o seu comportamento. A
sua obrigagdo, como langada ndo foi determinada e nem dispensada pela agdo judicial. Quanto a
referéncia aos periodos posteriores a novembro de 1995, impassivets de langamento por conta da
agdo judicial exaustivamente comentada, matéria estranha ao processo. O que se discute nos
presentes autos € o langamento perpetrado. E este ndo abrange o periodo mencionado. Nio ha,
insisto, nenhuma relagdo entre o que se discute na agio judicial e 0 que se exige nos presentes
autos.

A bem da verdade, a fiscalizagdo obedeceu fielmente a determinagio de nao exigir
o recolhimento por substituicio. Exigiu-o da forma comum, mediante a ocorréncia do fato
gerador (o faturamento). Esclarega-se que a decisdo judicial limitou-se a referéncia de
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recolhimento do PIS somente se ocorride o faturamento, como um direito da impetrante, para
determinar a impropriedade juridica do recolhimento antecipado pretendido pelo erario,

A fiscalizagdo, por sua vez, entendeu que o momento da ocorréncia do fato gerador
determinou o nascimento da obrigaciio tributaria. Esta a diferenga que ressalta a inexisténcia de
qualquer protegdo judicial para dispensar o contribuinte do cumprimento da obrigagéo.
Tecnicamente irrepreensivel o comportamento da autoridade langadora.

Quanto ao mérito, a jurisprudéncia tem sido tranqiiila quanto a exigibilidade do PIS
sobre a venda de derivados de petréleo e alcool carburante, fruto de decisdes do STF e do préprio
Conselho de Contribuintes.

Cito os julgados do STF, o RE n°® 260165/PE e o AGRRE n° 22454957/AL. No
Segundo Conselho de Contribuintes, os Acorddos n°s 201-75.085 e¢ 201-73.713 servem de
supeddneo a presente decisio.

Dos julgados acima, transcrevo as ementas, pela ordem, do AGRRE n° 22454957 €
do Acordao n® 201-75.085:

“EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
TRIBUTARIO. COFINS E CONTRIBUIGAQ PARA O PIS. INCIDENCIA SOBRE
OPERACOES RELATIVAS A ENERGIA ELETRICA, SERVICOS DE COMUNICACOES.
DERIVADOS DE PETROLEO, COMBUSTIVEIS E MINERAIS DO PAIS. IMUNIDADE.
INEXISTENCIA. 1. A COFINS e a contribuigdo para o PIS, na presente ordem
constitucional, sGo modalidades de tributo que néo se enquadram na de imposto, e como
contribui¢des para a seguridade social ndo estdo abrangidas pela imunidade prevista no
artigo 150, VI, da Constituigdo Federal nem sdo alcangadas pelo principio da
exclusividade consagrado no § 3°do artigo 155 da mesma Carta. Precedentes. Agravo
regimental a que se nega provimento.

PIS - INCIDENCIA SOBRE DERIVADOS DE PETROLEO - O Supremo Tribunal
Federal, ao julgar o RE n° 230.337/RN, confirmou ser constitucional a cobranga do PIS
sobre derivados de petréleo. SUBSTITUICAQ TRIBUTARIA - BASE DE CALCULO - A
Contribui¢do para o PIS devida pelos distribuidores de combustiveis, na condigdo de
substitutos dos comerciantes varejistas, serd calculada sobre o menor valor, no Pais,
constante da tabela de precos maximos fixados para venda a varejo. ARGUICAO DE
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INCONSTITUCIONALIDADE DE MEDIDA PROVISORIA - Ndo cabe aos Conselhos de
Contribuintes o exame de argiiigdo de inconstitucionalidade de Medida FProviscria que
alteron a legislagdo do PIS. Por outro lado, o STF, examinando ADIN interposta contra
a MP n® 1417-0, que trata da matéria em exame, declarou inconstitucional apenas a
expressdo "aplicando-se aos fatos geradores ocorridos a partir de 01 de outubro de
19957, o que em nada altera o langamento em questdo. Recurso negado.”

Frente a todo o exposto, voto pelo provimento parcial do recurso somente para o
efeito de excluir do langamento os valores relativos ao periodo de janeiro a junho de 1993, em
virtude da decadéncia do direito de langar, mantendo, no mais ¢ auto como lavrado.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 10 de julho de 2002.

’

ROGERIQO GUSTAV(. R }@L
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VOTO DO CONSELHEIRO-JORGE FREIRE
REL ATOR-DESIGNADO

Minha divergéncia com o digno relator opera-se quanto ao inicio da fluéncia para
contagem do prazo decadencial, eis que quanto ao prazo propriamente dito, ela ndo existe, vez
que ambos entendemos ser de cinco anos. No mais estamos de acordo.

Entende que o termo a quwo para fluéncia do prazo ¢ o da ocorréncia do fato
gerador independentemente de que tenha havido qualquer antecipagdo de pagamento do tributo
objeto do langamento. Eis o fulcro de nosso antagonismo, pois, como hd tempos venho me
manifestando nesta Céamara, ndo havendo qualquer antecipagdo de pagamento, como nos informa
o relatorio do inclito relator, descaracretizado estara o tributo como langado na modalidade
homologagdo, afastando a incidéncia do art. 150, § 4°, do CTN.

Desta forma, o dia de inicio para fluéncia do termo decadencial tera como
balizamento legal o art, 173, I, do mesmo Codigo, e, em consequié€ncia, no caso dos autos, o dia
de inicio para contagem daquele prazo operou-se em 01/01/1994, findando-se em 31/12/1998.
Como a ciéncia do langamento deu-se em 16 de julho de 1998, nfo ha falar-se em decadéncia,
pelo que deve ser rejeitado o recurso quanto a esta preliminar de mérito.

Ha manifestagio da Primeira Sec¢io do STJ' nesse sentido, conforme constata-se
pela ementa a seguir transcrita:

“TRIBUTARIO. DECADENCIA. TRIBUTOS SUJEITOS AQO REGIME DO
IANCAMENTOPOR HOMOLOGACAO.

Nos tributos sujeitos ao regime do langamento por homologagdo, a decadéncia do direito
de constituir o crédito tribuiario se rege pelo artigo 150, § 45 do Codigo Tributdrio
Nacional, isto é, o prazo para esse efeito serdg de cinco anos a contar da ocorréncia do
Jato gerador; aincidéncia da regra supde, evidentemente, hipétese tipica de langamento
por homologagdo, agquela em que ocorre o pagamenito antecipado do tributo. Se o
pagamento do tributo ndo for antecipado, ji ndo serda o caso de lancamento por
hiomologagdio, hipotese em que a constituicdo do crédito tributario deverd observar o

! Embargos de Divergéncia n® 101407/SP no Resp n® 1998/0088733-4, julgado em 07/04/2000, publicadp no DJ de
08/05/2000 (pag. 53), relatado pelo Ministro Ari Pargendler, votado a unanimidade.

e
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disposto no artigo 173. 1. do Codigo Tributirio Nacional. Embargos de divergéncia
acolhidos. ™
) Frente ao exposto, NEGO PROVIMENTO AO RECURSO QUANTO A
DECADENCIA.

Sala das Sessdes, em 10 de julho de 2002,

=5

JORGE FREIRE ;



