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Recorrida ; DRJ em Ribeirdo Preto - SP

PIS - SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - ILEGALIDADE DA PORTARIA
MF n°® 238/84 - Uma vez declarada a ilegalidade da portaria ministerial que
determinava o recolhimento do PIS devido pelos postos varejistas, em sistema
de substituicdo tributéria, quando da aquisigio das empresas distribuidoras,
devem as empresas varejistas recolher essa contribuigio segundo as normas da

Lei Complementar n® 07/70, na medida da efetivacdo de suas vendas. Recurso
negado.

) Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
JOAO CADAMURO & CIA. LTDA.

ACORDAM os Membros da Terceira Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes, pelo voto de qualidade, em negar provimento ao recurso. Vencidos os
Conselheiros Antonio Lisboa Cardoso (Suplente), Mauro Wasilewski, Maria Teresa Martinez
Lopez e Francisco Mauricio R. de Albuquerque Silva que davam provimento quanto a
semestralidade. Ausente, justificadamente, o Conselheiro Antonio Augusto Borges Torres.

Sala das Sessbes, em 17 de outubro de 2001

Otacilio D artaxo
Presidente

enatoﬁc%c%r 0
Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Valmar Fonseca de Menezes
(Suplente) e Francisco de Sales Ribeiro de Queiroz (Suplente).
Imp/cf
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RELATORIO

Trata o prescnte processo do Auto de Infragio lavrado para exigir a Contribuigfio para
o Programa dc Integragdo Social - PIS, tendo cm vista a sua falta de recolhimento. Segundo a autoridade
autuante, a interessada € rcvendedora de combustiveis, e obteve, judicialmente, o direito de adquirir das
empresas distribuidoras 0 combustivel sem o recolhimento do PIS, conforme detcrminava a Portaria MF n®
238/84. Essa portaria previa o recolhimento do PIS, devido pelas empresas revendedoras de mercadorias,
antecipadamente, em regime de substituigdo tributaria. No havendo o recolhimento antecipado, conforme
detcrminava a referida norma legal, foi exigida a contribui¢io da interessada pelo regime geral previsto na
legislagdo, em face das vendas rcalizadas.

Devidamente cientificada da autuagio, a interessada, tempestivamente, impugnou o feito
fiscal. Alega a nulidade do auto de infragdo devido ao fato de que s6 scra valido se lavrado por profissional
habilitado, como contador, devidamente registrado no Conselho Regional de Contabilidade. Acrescenta que
¢ impossivel o recolhimento pretendido pela fiscalizagio, sob pena de afronta ao art. 155, § 3°, da CF/1988.
Sustenta que ndo deve a contribuigdo langada, por inexistir relagdo juridico-tributiria ¢ que, afastada a
exigéneia do PIS, quando da aquisigio do combustivel por ordem judicial, ndo sc podc concluir que a
intercssada deva recolher a referida contribuigdo pela regra geral contida na Lei Complementar n® 07/70.
Pede a nulidade do auto de infragio em anilise, determinando-se o cancelamento do débito fiscal.

A autoridade julgadora de primeira instincia manteve, integralmente, a exigéngia, pelos
mesmos fundamentos das razdes contidas no langamento atacado.

Inconformada com a decisdo monocratica, a intercssada interpds recurso voluntario
dirigido a ¢ste Colegiado, reitcrando seus argumentos ja expendidos na impugnagio e acrescentando: que o
Judicidnio reconhceeu um vazio juridico-positivo na imposigio da Contribuigdo ao PIS; que ¢ ilegal € imoral
a atual exigéncia retroativa: que, entre 0 modelo genérico ¢ o modelo especifico de incidéncia do PIS,
inexistc uma relagdo de “subsidiariedade succssiva™, uma espécic de reserva legal oculta ou sucedinca, para
garantir eventuais deslizes do primeiro modcelo. Constam dos autos, ainda, os documentos que comprovam a
obtengio dc medida liminar judicial determinando o processamento do recurso administrativo sem a
necessidade de deposito prévio,

E o relatério. Z &
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR RENATO SCALCO ISQUIERDO

O recurso ¢ tempestivo, ¢, tendo atendido aos demais pressupostos processuais para sua
admissibihdade, dele tomo conhecimento.

A questdo central do presente processo versa sobre a incidéncia do PIS sobre as
operagdes de venda de combustiveis. De acordo com os documentos constantes dos autos, a recorrente
propds agdo judicial visando a declaragio de ilegalidade da Portaria Ministerial n® 238/84, que determinava
o recothimento do PIS incidente sobrc as vendas de combustiveis, por postos varcjistas, pela empresa
distribuidora no momento da venda aos referidos postos, em um regime de substituigdo tributiria.

A acio judicial for julgada procedente, reconhecendo o dircito dos postos de
combustiveis de ter cobrado o PIS na forma determinada pela referida portaria, que foi declarada ilegal.
Ora, uma vez afastada a norma ilegal, ¢ dc hicrarquia inferior, resta, sem qualquer restrigdo, a norma geral,
que determina a incidéncia do PIS, mcnsalmente, sobre o faturamento efetivamentc realizado pela
recorrente.

Nio ha quc sc falar em vicuo legislativo, ou subsidiaricdade sucessiva. A exigéncia
formulada apenas aplica a unica norma valida, scgundo a propria decisdo judicial, qual scja, a que
detcrmina o recolhimento do PIS na modalidade geral.

A scntenga proferida cm favor da recorrente € expressa em referir que o PIS deve ser
recolhido de acordo com o faturamento da empresa. Diz a citada decisdo judicial:

"0 que a Portaria em foco fez foi antecipar a obrigagdo para data anterior a
ocorréncia do fato gerador (...). Pelo exposto, concedo a seguranga e declaro ilegal e
inconstitucional a Portaria n® 238, de 21 de dezembro de 1984 (..). Ficam assim as
impetrantes asseguradas do direito de recolher o PIS apds seus respectivos
Saturamentos. " (ncgritei)

Por todos os motivos expostos, voto no scntido dec ncgar provimento ao recurso
voluntario,

Sal das Scssocs, em 17 de outubro de 2001

NATO SCAL QUIERDO



