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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
TERCEIRA SECAO DE JULGAMENTO

13831.000249/2003-35

Voluntario
3803-001.180 — 3" Turma Especial
02 de feveireiro de 2011
PIS-AUTO DE INFRACAO
MENEGAZZO & CIA. LTDA.
FAZENDA NACIONAL

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributirio
Periodo de apuragiio: 01/01/1998 a 30/04/1998
AUTO DE lNFRACAO,, FALSIDADE DO MOTIVQ.

Os atos administrativos deverio ser motivados, com indicagio dos fatos ¢ dos
fundamentos juridicos, quando imponham ou agravem deveres, encargos ou
sangGes Comiprovada a existéncia do processo judicial e obseivada a
pertinéncia do seu objeto com o procedimento do contribuinte tido como
irregular, e nio se configure verdadeiro o fato da inexisténcia do processo,
deve ser cancelado auto de infragdo que sobre ele se erige.

Vislos, 1elatados e discutidos os presentes autos.

Acotdam os membtos do colegiado, por maioria de votos, em dar provimento

a0 recurso, nos termos do relatério ¢ voto que integram o presente julgado. Vencido o
Conselheiro Hélcio Lafetd Reis, que deu provimento paicial

(assinado digitalmente)

Alexandre ICern - Presidente.
(assinado digitalmente)

Belchior Melo de Sousa - Relator.

Participaram da sessio de julgamento os conselheiros: Carlos Henrique

Martins de Lima, Hélcio Lafetd Reis, Rangel Pertucci Fiorin e Daniel Mauricio Fedato.

Relatério
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Tiata o presente de recurso voluntario contra 0 Acérdao de n°® 14-14.189, de
04 de setembio de 2006, da DRIJ-Ribeirdo Preto/SP, fls. 163 a 166, que considerou o
Jangamento procedente em parte e nflo se manifestou sobre a legalidade da compensagio e
conseqliente homologacio.

O lancamento é decorrente de procedimento interno de auditoria de DCTF.
lavrado em 16 de junho de 2003, que indica como motivo ensejador a inexisténcia do processo
judicial autorizador da compensagfio, ¢ consubsiancia-se na ocorréncia “Proc Jud ndo
Comprovad™

Em sua impugnagiio a interessada contestou a exigéncia algumentando, em
sintese, que possuia autorizagio judicial pata compensar indébitos do PIS 1ecolhidos sob os
moldes dos inconstitucionals Decretos-lei n° 2.445 e 2.449/1988, com débitos desse mesnio
tributo, exteriorizada nos autos do Mandado de Seguranga n® 97.1004285-8

Asseverou que a compensacdo encontra abrigo nos aitigos 1.009 do Cédigo
Civil ¢ 66 da Lein® 8.383, de 1991, e requereu, ao final, a impriocedéncia do auto de inflagho e
a homologacao da compensacdo efetuada.

A DRJ/Ribeirfio Pieto 1eferiu que as decisdes judiciais concessivas da Himinar
¢ da seguranca, proferidas pelo Juizo da 2" Vara Federal de Marilia, declaravam o direito &
compensaciio e que o encohlio de contas se desse com dividas vincendas. sem comando
condenatorio de qualquer valor a ser testituido & contribuinte.

Consignou que havia autorizagdo para que a contribuinte fizesse a
compensagdo pretendida desde logo, ainda que a discussfio judicial nédlo livesse chegado a
termo, sem o condio de extinguir o crédito tributario, até que ocorresse o Unsito em julgado
da decisfio judicial.

Svstentor a neeessidade do langamento comeo atividade administrativa
vinculada e obrigatdria, para que o sujeito ative possa exercitar atos de cobranga na via
administrativa e, no caso ptesente, em vista de a¢io judicial suspendendo a exigibilidade do
crédito niibutdtio, tem ele a finalidade de prevenir a decadéncia do direito da Fazenda Publica.
Arncota-se, pata isso, ho entendimento da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional através do
Parecer PGIFN/CRJN n° 1.064/1993.

Esclaicceu que € apenas no concernente ao pagamento do débito apurado cque
a antoridade fiscal deve abster-se de qualquer exigéncia em ielagiio ao sujeito passivo,
enquanto perdurar o efeito da medida judicial suspensiva.

Cancelou a multa de oficio com base no art. 63 e seu § 1°, da Lein® 9.430. de
1996, que veda essa incidéncia quando a constituicio do crédito tributdrio 1elativa atributos e
conlribuicdes de competéncia da Unido, cuja exigibilidade houver sido suspensa na forma do
artigo 151, incisos 1V € V, do Cédigo Tributéiio Nacional, se destina a prevenir a decadéncia.

Nio apieciou a legalidade da compensagio frente ao Codigo Civil e & Lei n°®
8.383/91, por entender que esta matéria fora objeto de apreciagdo do Judicidtio e considerou o
pedido de homologaciio da compensagiio prejudicado, aduzindo que somente apoés o tidnsito
em julgado da agdio mandamental, com os devidos contornos do ciédito pleiteado. ¢ que o
cncontio de contas poderd ser analisado pela autoridade competente.

Cientificada da decisfio em 21 de dezembro de 2009, iiresignada, apresentou
tecutso voluntario, fls. 124 a 135, em 09 de janeiro de 2009, em que alega que possuia
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provimento judicial para compensar créditos de PIS recolhidos sob égide dos Decretos-Leis n°s
2.445 e 2.449/88, apwados segundo os ditames da LC 07/70 E na continuidade dessa defesa
reclama pela aplicagiio da semesualidade no céalculo do seu crédito.

E o 1elatério.

Voto

Conselheiro Refator Belchior Melo de Sousa

O recurse ¢ tempestivo e atende os demais requisitos paia sua
admissibilidade, portanto dele conhego.

Como se vé do relatorio, a busca do sistema eletrdnico ndo identificou a
existéncia do processo judicial em que se fundara a conlribuinte para efetuar as compensagdes
dos débitos objeto do auto de infragdo. Assim se manifesta @ Agéncia da Receita Federal em

Ourinhos no despacho de abertura de processo de representacio para controle dos débitos deste
auto de infraco:

A empresa MENEGAZZO & €i4 LTDA  CNPJ
56.815.244/0001-87, recebenr « AUTOS DE INFRACAO n
0000875 e 0001459 em razdo de ndo ter sido comprovada’
a existéneia  dd  processe  judical  informade  pelo
contribminte nas DCTF do 3° trimestre de 1997 . ¢ 1°
trimestre de 1998 apds  batimento com o sistenma
DEFESA [11.78] ‘

Como decorréncia da impugnagdo, foi tida como comprovada pela mesma
Agéncia da Receita Federal a existéncia do processo judicial, sobre o qual foi solicitado &
Procuradotia da Fazenda Nacional manifestag¢dio a respeilo.

[ ] Tendo e vista que o contribuinte impugnon o auto de
infiagdio aprexentando comprovagdo da existéneia do piocesso
Judlicial, PROPONHO o encaminhaniento do presente processo o
Procuradoria Seccional da Fazenda Nacional em Mailia —
PSFN/MRA —0117423 | — para manifestagdo a respeito,
informando, em caso positivo, qual a situagdo atual da

acio [. J(fl. 75)

Por meio de sua resposta, constata-se que para piomover as compensagdes a
contribuinte dispunha de provimento judicial com concesséio de liminar:

Em ateng@io ao determinado as fls retro, é o presente para,
inicialmente, informar que os awtos da agdo de Mandacdo de
Segmanga n® 97 1004285-8 em tidmite perante a 2 Vra
Federal de Marilio/SP encontra-se atualmente em g@rau de
recurso junto & lustancia superior (TRF— 3 a Regido) desde
23/1171997

No entanto, mister esclarecer que em decisdo proferida em
18/08/1997 ¢ publicada no Didrio Oficial da Unido  de
29/08/1997 — pag 86, o juiz "a quo” conceden liminor paia o
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finn de impedir que u impenada (delegacia da Receita Federal)
promaovesse auttagdo do contribuinte-impetrante, pelo fato da
compensagdo de quentias recolhidas indevidumente com hase
nos D L 2445 ¢ 2449, ambos de 1998, com contribnigdes devidas
ao PIS (LC Q7/70), corrigidas monetaticmente desde o
pagamento indevido, em parcelas vencidas e vincendas Em ato
continuo, em 22/09/1997 foi proferide a sentenga judicial
monocritica, concedendo  a  seguranga  pleiteada,  pura
reconhecer a inconstitucionalidade dos D.L. 2445 ¢ 2449 de
1998, passandao n contribui¢do ao PIS ser exighvel com base na
L.C. 07770, além de declarar, ainda, o direitv do contribuinte
em proceder a compensacio prevista ne arl. 66 du Lei n.°
8383791, relativamente aos valores recolliidos indevidamente ao
PIS, ora reconhecido inconstitucionalmente, cum parcelas
vincendas mu mesma contribuicin.[gn.]

Remetidos os antos ao TRIF — 3.' Regidio, foi proferida decisdo
em 13/11/2002, dando provimento a remessa oficial, contudo,
ndo fol possivel ter acesso ao relatdrio do acorddo, tendo em
vista os autos encontrarem-se conclusos no gabinete do Dés
Federal desde 17/10/2003. Sugiro, aqui, casos os dados aqui
constantes nio sejam suficientes para a vossa devida andlise, a
expedicdo de oficio dir etamente ao TRF — 3" Regidio, solicitando
a extiagdo de copia do acdrddo e sew respectivo relaidrio

conchinive. [ ] (fl. 76)

Ante este novo dado, a ARF/Ourinhos constituiv processo de tepresentagiio
com os débitos o presente auto de infragio, sendo encaminhado ao Grupo Intersistémico da
DRF/Marilia (GRUMLI) para apuraciio do crédito, tendo em mira a extingfio deste processo.

Assim sendo, propronio a abertura e remessa deste processo de
representaglo ao GRUMI para acompanhamento e apin agéto da
suficiéncia dos crédiios obtidos pelo contribuinte na agdo (1178)

O Grupo Intersistémico elaborou a planilha de fls. 140 a 143, vinculada ao
processo n® 13831.0002491/2003-35, de mesmo objeto, porém relativo a débitos de periodos de
apuragfio distintos, em que consignou a apuiagiio do crédito da impugnante. sem considerar
como base de calculo o faturamento do sexto més anterior ao do fato geindor. Da apuragio.
deduziu a DRF/Marilia pela inexisténcia do crédito:

[ ] O resuliado obtido foi que, na gi ande maloria dos periodos,
os pagameintos efetuados foram toralmente utilizados para a
quitagdo dos débitos. restando ainda saldos devedores Os
saldos credores apurados em alguns periodos foram wilizados
pava guitagdo de peguena parte dos saldos devedores, sendo
que, dpds tal compensagdo, ndo restou crédito passivel de
compensacdo, conforme demonstrativo de fls [41a 143 [ ]

Mesmmo que Vier a obter éxifo em futiwras decisdes judicials,
aincla assim a compensagdio realizada pelo contribuinte seria
indevida, pela inexisténcia de crécito passivel [ J(11 148)

Como se pode ver, o fato que deu ensejo ao auto de infragdo nio se houve
configiado, Dada a falsidade do motivo pata o procedimento fiscal conduzido pela auditaria
interna da DRF/Mariha, em vista dos noves futos: 1) da constataciio da existéncia do processo

judicial tido como inexistente, a motivar o auto de infragdo; ii) da pertinéncia do seu objeto

com o procedimento levado a efeito pela contribuinte; e iii) da apuragio do crédito, que
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culminou com a concluséio de sua também inexisténcia; imprestavel se tornou a pega acusatoria
para conter a exigéncia tiibutdria no molde como laviado, pot ferimento ao preceito legal do
artigo 50 da Lei n°® 9.784/98, confoime reza seu texto:

Art 50 Os atos administrativos deverdo ser motivados, com
indicagdo dos fatos e dos fundamemos juridicos, quando

Il - imponhaur ou agiavem deveres, encargos ou sangdces,

Desse modo, cumpria & DRF de origem pioceder da forma como delermina o
arl. 18, § 3° laviando auto de infiagiio complementar, o4, no minimo, em meu entender,
saneando o processo, dando cincia ao contiibuinte dos novos fatos que sustentariam a
acusacao, devolvendo-lhe o prazo legal de defesa:

Arr 18 [.7

$ 3° Quando, em exames posteriores, diligéncias ou pericias.
realizados no curso do processo, forem verificadas incorregdes,
owissdes ou inexafidoes de que resultem agravamento da
exigéncia inicial, inovagdo ou alteragdo da fundamentagdo legal
da exigéncia, serd laviado auto de infragdo ou emitida
nolificagdo de lancamento complementar. devolvendo-se, ao
sufeito passivo, prazo para impuognagdo no concernenle
wmatéria modificacla (Incluido pela Lei n® 8.748. de 1993)

A decisdo judicial de primeira instdncia reconheceu o direito do impetrante
de efetuar a compensagiio de créditos de PIS pagos sob o comando dos Decretos-Leis n%s 2.445
e 2.449/88 com dcébitos da mesma contribuigiio. O Tribunal da 3* Regifio Fiscal decidiu
extinguir o processo sem resolugio de mérito, entendendo que uma vez que a impetrante ja
efetuara a compensagiio faltou-lhe interesse de agir quando 1equereu a utilizagiio desse direito

em peli¢ao ao Judicidrio.

A decisiio da DRJ/Ribeirdo Picto ndo s¢ manifestou sobie a legalidade da
compensaciio nem sobre sua homologagdo, ancorada no entendimento de que, estando a
matéria submetida ao Judiciario, cumpritd a DRF/Marilia, ao final, aplicar o que for decidido
por quem compete dizer o Direito, nesse tocante. Excluiu a multa de oficio.

Os débitos deste processo encontram-se controlados no sistema PROFISC,
no processo de 1epresentagdio n® 13831.000335/2004-29, fls 78/80, segundo despacho de {l. 84,
passivels de cobranga na hipétese de decisdo desfavoravel ao contribuinte, no Judicidrio

Assim, por sei falso o motivo para laviatura do presente auto de infracio
deve ser cancelado o lancamento nele consubstanciado.

Diante do exposto, voto por dar provimento ao recuiso.

Sala das sessoes, 02 de fevereiro de 2011

Belchior Melo de Sousa
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