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VISTO

Recorrente : FUNDACAO EDUCACIONAL MIGUEL. MOFARREJ
Recorrida : DRJ em Ribeirdo Preto - SP

COFINS - DECADENCIA QUINQUENAL O prazo
decadencial para langamento da COFINS € o de cinco anos
previsto no CTN (Lei n° 5.172/66). Inteligéncia dos arts. 150, §
4°,¢173,1,do CTN.

INSTITUICAO DE EDUCACAO. IMUNIDADE. A imunidade
prevista no art. 150, inciso VI, alinea "c", da Constituicio
Federal/88, e no art. 9°, inciso IiI, alinea “c”, combinado com o
art. 14 do Cédigo Tributario Nacional, € conferida, tdo-somente,
para os impostos.

ISENCAO CONCEDIDA A ENTIDADES BENEFICENTES
DE ASSISTENCIA SOCIAL. A fiundagio com fins
educacionais ndo ¢ imune a COFINS, mesmo portadora de
registro de entidade de assisténcia social, sem fins lucrativos, ao
deixar de atender requisitos exigidos na lei que outorga a
isengdo, passando, por conseguinte, a ser contribuinte desta
contribui¢io, devendo proceder regularmente o©  seu
recolhimento, conforme disciplina legislagio que rege a matéria.
Recurso Negado.

. Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
FUNDACAO EDUCACIONAL MIGUEL MOFARREJ.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes: I) por maioria de votos, em dar provimento ao recurso, quanto a decadéncia.
Vencidos os Conselheiros Henrique Pinheiro Torres, Antdnio Carlos Bueno Ribeiro e Nayra
Bastos Manatta. Os Conselheiros Eduardo da Rocha Schmidt, Gustavo Kelly Alencar, Ana
Neyle Olimpio Holanda & Dalton Cesar Cordeiro de Miranda votaram pelas conclusées; e IT) no
mérito, pelo voto de qualidade, em negar provimento ao recurso. Vencidos os Conselheiros
Raimar da Silva Aguiar (Relator), Eduardo da Rocha Schmidt, Gustavo Kelly Alencar e Dalton
Cesar Cordeiro de Miranda. Designada a Conselheira Nayra Bastos Manatta para redigir o voto

vencedor.

Sala das Sessoes, em 14 de maio de 2003

%, ,! 7 é"‘loﬁ
Her‘;ffaﬁ‘é inheiro Torres

Presidente

WoreHoralies V4

Nayrg Bastog Manatta
Relatora-Designada
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Recorrente : FUNDACGCAO EDUCACIONAL MIGUEL MOFARREJ

RELATORIO

A entidade educacional supraqualificada foi autuada em virtude de apuracio de
falta de recolhimentos da contribuig¢fdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS),
incidentes sobre os fatos geradores ocorridos nos periodos mensais de competéncia de abril de
1992 a janeiro de 1999, consoante descrigdo dos fatos e enquadramentos legais, as fls, 12/15,
complementada pelas fls. 16/24.

Através do procedimento administrativo fiscal de praxe, realizado na
Funda¢do, ora Recormrente, o Auditor-Fiscal autuante constatou a falta de declaragio e
recolhimento da COFINS relativa aos periodos sobreditos, lavrando-se, entio, o Auto de
Infragdo para exigi-las, acrescidas das cominagdes legais.

Conforme os demonstrativos de Apuragido da COFINS, as fls.25/31, e de Multa
¢ Juros de Mora, as fls. 32/38, o Auditor-Fiscal constituiu o crédito tributario no montante de R$
882.050,61, sendo R$ 318.260,84 de contribuigdes, R$ 325.094,38 de juros de mora calculados
at€ 30/11/2001, e RS 238.695,39 de multa proporcional passivel de redugio.

A base legal do lancamento foi quanto a contribuigdo: Lei Complementar n°
70, de 30 de dezembro de 1991, arts. 1° e 2°; Lei n® 9.718, de 27 de novembro de 1998, arts. 2°,
3° e 8% com as alterag¢bes da Medida Proviséria (MP) n® 1.807, de 1999 e suas reedigdes; aos
juros de mora: Lei n® 8§.383, de 30 de dezembro de 1991, art. 59, § 2°; Lei n® 9.069, de 29 de
junho de 1995, art.38, § 1°; Lei n° 8.981, de 20 de janeiro de 1995, art. 84, § 5% Lei n° 9.065, de
20 de junho de 1995, art. 13; e Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, art. 61, § 3% e a multa
proporcional: LC n° 70, de 1991, art. 10, paragrafo vnico; Lei n® 8.218, de 29 de agosto de 1991,
art. 4°,1; e Let n° 9.430, de 1996, art. 44, I c/calei n°5.172, de 25 de outubro de 1996, art. 106,
I, c.

Cientificada do langamento dos referidos créditos tributarios em 18/12/2001,
conforme prova a assinatura aposta no auto de infragdo, as fls. 11, a ora Recorrente apresentou,
tempestivamente, sua Impugnacgio, as fls. 560/576, requerendo 2 IDRJ em RIBEIRAO PRETO-
SP que julgasse insubsistente o Auto de Infragio e determinasse o arquivamento do processo,
alegando, em epitome, o0 seguinte:

1) Preliminarmente: /

A ora Recorrente argiiiu preliminar de decadéncia do direito de a Fazerida
Pablica constituir o crédito tributirio sobre os fatos geradores ocorridos nos periodos mensais de
abril de 1992 a dezembro de 1995, por ter decorrido mais de cinco anos do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que ocorreu o fato gerador, nos termos do Cddigo Tributario
Nacional (CTN), art. 173, I, e a data do langamento impugnado, que se deu em 18/12/2001.

2) No Meérito:
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Do certificado de entidade de fins filantropicos:

A entio Impugnante asseverou que para os periodos mensais de novembro de
1995 a dezembro de 1998 detinha certificado de entidade de fins filantropicos, copia a fl. 102.

Excogitou que ao contririo do entendimento da Fiscalizagdo, a vigéncia do
certificado n3o se deu somente nos periodos mensais de novembro de 1995 a novembro de 1996,
mas sim pelo periodo de trés anos, porque a Unica autoridade competente para reduzir seu
periodo de vigéncia seria o Conselho Nacional de Assisténcia Social. Outrossim, em nenhum
momento se manifestou acerca de ndo ter condi¢des de se comprometer com 20% de seu
faturamento anual com a concessdo de bolsas de estudos a pessoas carentes.

Replicou ainda a Impugnante, que durante os trés anos de vigéncia do
certificado de entidade de fins filantropicos, as exigéncias da Lei n. 8.212, de 1991, art. 55,
foram satisfeitas por ela, nfo se justificando sua limita¢io aos periodos mensais de novembro de
1995 a novembro de 1996, como procedido pelo autuante no auto de infragéo.

Quanto 4 imunidade neste particular, a Impugnante aduziu que ¢ titular desse
beneficio previsto na Constitui¢do Federal de 1988, art. 195, § 7°, e por atender ao disposto no
CTN, art. 14, e seus incisos, segundo provam os seus Estatutos Sociais, arts. 1°e 2° 12 ¢ 34.

A guisa de ilustragdo, excogitou em extenso arrazoado, as fls. 565/574, sobre
imunidade da COFINS, citando e transladando excertos de pareceres do Ilustre Mestre Ives
Gandra da Silva Martins e de Natanael Martins sobre a matéria, abrangendo conceito de
assisténcia social, filantropia e caridade, dessumindo que goza de imunidade em relagdo a
COFINS, por atender a todas as condigdes e requisitos constitucionais e da lei complementar
tributéria para fazer jus a tal beneficio.

No que diz respeito 4 base de calculo da COFINS, a Recorrente divergiu da
Fiscalizacdo alegando que ndo ha como justificar o langamento em tela. Com o escopo de refutar
as alega¢des do Fisco invocou a LC n® 70, de 1991, a qual instituiu a COFINS, transcrevendo o
seu art. 2°.

Acresceu, na oportunidade, que com a superveniéncia da Lei n®9.718, de 1998,
restou modificada a base de célculo estabelecida por aquela LC transata. Em virtude da vacéncia
determinada pela CF ora vigente, art. 195, § 6°, aquela lei encetou a surtir efeitos a partir de 1° de
fevereiro de 1999. Desta feita, durante a vacatio legis nonagesimal, veio a lume a Emenda
Constitucional n® 20, de 20 de dezembro de 1998.

Por derradeiro, obtemperou que em se tratando de instituigio beneficente
dedicada a educagdo e, portanto, ndo tendo cariter empresarial, ndo se pode vislumbrar ¢
recebimento de anuidades escolares, que sdio destinadas ao custeio da fundagido, como
integrantes do contexto da base imponivel definida no art. 2° daquela LC.

A Delegacia da Receita Federal de Julgamentos em Ribeirdo Preto - SP julgou,
por unanimidade de votos, procedente o langamento, em decisdo de fls. 673/681, mantendo o

3




22 CC-MF

Ministério da Fazenda Fl

Segundo Conselho de Contribuintes

Processon® : 13831.000304/2001-25
Recurson® : 122.189
Acordion® : 202-14.786

crédito tributario langado e exigido, no montante de R$ 882.050,61 (oitocentos e oitenta e dois
mil, cinglienta reais e sessenta € um centavos), a ser acrescido dos encargos legais, como se
depreende da ementa infratrasladada:

“Assunto: Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social — Cofins.

Periodo de apuragdo: 01/04/1992 a 31/12/1992; 01/01/1993 a 30/11/1993;
01/01/1994 a 31/12/1994; 01/01/1995 a 31/10/1995; 01/12/1996 a 31/12/1996;
01/01/1997 a 31/12/1997; 01/01/1998 a 31/12/1998; 01/01/1999 a 31/01/1999.

Ementa FALTA DE RECOLHIMENTO.
A falta ou insuficiéncia de recolhimento da Cofins, apurada em procedimento
fiscal, enseja o langamento de oficio com os devidos acréscimos legais.

BASE DE CALCULO.

A base de calculo da Cofins devida pelas pessoas juridicas prestadoras de
servicos é o faturamento da empresa correspondente a receita bruta das
vendas de servigo de qualquer natureza, deduzidas as exclusées previstas na
legislagao.

IMUNIDADE.
Os dispositivos constitucionais sobre imunidade devem ser compreendidos
dentro dos limites de sua interpretagdo literal.

ISENCAO.

A isengdo de entidades beneficentes ao pagamento das contribui¢cbes sociais
estd condicionada ao preenchimento cumulativo dos requisitos fixados em Lei
e que, comprovadamente, temham como objetivo a assisténcia social
beneficente.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario.

Periodo de apuragdo: 01/04/1992 a 31/12/1994; 01/01/1993 a 31/12/1993;
01/01/1994 a 31/12/1994; 01/01/1995 a 31/12/1995.

Ementa: DECADENCIA. CONTRIBUICOES.

O prazo para a Fazenda Nacional exigir créditos tributdrios relativos a
contribuicées sociais é de 10 (dez) anos, contados do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que poderiam ter sido lancados, nos termos da legisla¢do
de regéncia.

Lang¢amento Procedente”.

A autoridade colegiada a quo conheceu da Impugnagdo, porquanto tempestiva,
haja vista ter sido notificada em 18/12/2001 e ter apresentado defesa em 17/01/2002.
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Em relagdo 4 argiii¢iio de preliminar de decadéncia, entendeu o Orgdo Julgador
Colegiado tratar-se de um equivoco por parte da Impugnante, aduzindo que as contribui¢des para
o Financiamento da Seguridade Social (COFINS), como a maioria dos tributos, se inserem no rol
dos langamentos por homologagdo. Tal sistemdtica encontra-se regulada no art, 150, § 4° do
CTN, que ¢ taxativo no sentido de fixar o prazo de 5 (cinco)} anos para o exame da autoridade
administrativa, com vistas 4 homologagao ali referida, com ressalva prévia de seu caput: “se a lei
nio fixar prazo a homologac¢io™ (grifo do original).

Assim sendo, esclarece o decisério colegiado, a lei fixou prazo para a
homologacdo dos recolhimentos das contribuigles sociais, efetuadas pelos sujeitos passivos no
que concerne & exagdo aqui enfocada. O Decreto-Lei n® 2,053, de 1983, e a Lei n® 8.212, de 24
de julho de 1991, art. 45, estabeleceram em 10 (dez) anos o prazo decadencial das contribuigGes
sociais, contados a partir do primeiro dia do exercicio seguinte em que o crédito poderia ter sido
constituido.

No mérito, a decisdo colegiada acolheu o argumento de que a Impugnante, ora
Recorrente, detinha o Certificado de Fins Filantropicos, cuja validade era de trés anos. Em face,
portanto, de tal certificado o INSS havia concedido, a Impugnante, a isengdo das contribui¢des
patronais de que tratam os arts. 22 e 23 da Lei n® 8.212, de 1991, com vigéncia a partir da
competéncia de novembro de 1995, segundo prova a copia do Comunicado FEMM n® 01-1296,
fl.114.

O decisum colegiado justapds, ainda, que a propria Impugnante requereu ao
INSS, em 12/12/1996, o cancelamento, a partir de dezembro de 1996, da isen¢do da COFINS a
que vinha usufruindo, consoante prova a cépia do Oficio n® 21.427.1/445/2001, a f1. 112,
exarado por aquele Instituto & DRF em Marilia. Tal cancelamento se dera porque a ora
Recorrente chegou ao corolario da inviabilidade financeira de se comprometer com 20% do seu
faturamento anual, com a concessdo de bolsas de estudo a pessoas carentes,

No item imunidade a Autoridade Julgadora Colegiada a quo trasladou o art.
195, § 7° da Carta Magna de 1998, a fl. 678, que versa sobre imunidade, com o escopo de
explicitar que somente as entidades beneficentes que atendam aos requisitos definidos em lei
cabe o instituto da imunidade, a qual € interpretada literalmente. Tais requisitos foram fixados
pela prépria LC n°® 70, de 1991, que instituiu a COFINS e pela Lei n° 8.212, de 1995, que trata,
especificamente, da seguridade social, fac-simile a fl. 679, Segundo a decisio da Turma
Julgadora de primeira instancia, a ilagdo que se tira do texto legal é a de que é mister que a
entidade preencha todas as condigdes postas no diploma supracitado.

A Turma Julgadora Colegiada entendeu que a ora Recorrente requerera 4o
INSS o cancelamento da isengfio da cota patronal de contribui¢io social, reconhecendo vigéncia
apenas parcial do Certificado de Entidade de Fins Filantrépicos, concedido & interessada pelo
Consetho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), em 28 de agosto de 1995, por trés anos.

Alfim, os Ilustres Julgadores a quo acresceram que a base de calculo da
COFINS, segundo a LC n° 70, de 1991, art. 2°, ¢ a receita bruta de vendas de mercadorias, de
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mercadorias € servigos e de servigo de qualquer natureza, e que os servigos educacionais
constituem faturamento.

Em sede de Recurso Voluntirio (fls.702/721), a Recorrente insistiu na sua
insurgéncia contra o lancamento de oficio efetuado em 18/12/2001, o qual continha exigéncia de
crédito tributario no valor ji devidamente insito nos autos, a titulo de Contnbuigdo para o
Financiamento da Seguridade Social - COFINS, em relagdo a supostos fatos geradores ocorridos
de abril de 1992 a janeiro de 1999.

A seguir, a Recorrente re-expendeu, sinteticamente, as mesmas alegagSes
quando da Impugnagio, enfatizando que tendo sido o Auto de Infragio lavrado em 18/12/2001,
nfo podia alcangar os anos de 1992, 1993, 1994 e 1995, porque fulminados pela decadéncia
giiingiienal, entendendo que a Decisio Colegiada da DRJ em Ribeirdo Preto-SP ndo merece
acolhida, uma vez que deixou de reconhecer aquele instituto.

Aduziu, ainda, que nio podia ter sido langada a COFINS durante os trés anos
de vigéncia do Certificado de Entidade de Fins Filantropicos (fls. 102), ou seja, do final de 1995
até o final de 1998, ndo estando, pois, sujeita ao recolhimento de tal contribuigfio instituida pela
LC n°® 70, de 30 de dezembro de 1991, por ser titular do beneficio da imunidade prevista no art.
195, § 7°, da Constituigéo Federal vigente.

Prosseguindo, a Recorrente questionou a alusdo do Decreto-Lei n® 2.053, de
1983, constante da r. decisdo daquela DRI, posto que tal decreto-lei, de 16 de agosto de 1983,
concede isen¢do da Taxa de Melhoramento dos Portos nos casos que especifica (grifo do
original), nfo guardando nenhuma identidade com o assunto em tela, evidenciando-se impréprio
diante da matéria juridica em debate, o apego a qualquer diploma legal anterior & CF de 1988
que ndo possua status de Lei Complementar.

Posteriormente, a Recorrente transcreveu, as fls. 705/706, julgados da Egrégia
Camara Superior de Recursos Fiscais que compulsavam a respeito de decadéncia € nas laudas
subseqiientes citou as ligbes dos eminentes Professores Ives Gandra Martins e Levy Pinto de C.
Filho a propésito de imunidades.

Por derradeiro, a Recorrente requereu a este Eg. Conselho de Contribuintes que
receba o presente recurso, dele conhecendo e, por via de conseqgiiéncia, dar-lhe integral
provimento, com o fito de reformar a r. decisdo de primeira instancia que julgou procedente o

langamento.
E o relatorio. /




2*CC-MF

Ministério da Fazenda Fl

Segundo Conselho de Contribuintes

~T
Processon® : 13831.000304/2001-25
Recurson® : 122.189
Acordion® : 202-14.786

VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR RAIMAR DA SILVA AGUIAR,
VENCIDO QUANTO AO MERITO

O Recurso Voluntirio ¢ tempestivo. Preenchidos os pressupostos de
admissibilidade, dele conhego.

PRELIMINAR: DECADENCIA

Segundo consta do relatério, a autoridade julgadora a quo estabeleceu em 10
anos o prazo decadencial das contribui¢des sociais, contados a partir do primeiro dia do exercicio
subseqiliente aquele em que o crédito poderia ter sido constituido, com fundamento no disposto
no art. 45 da Lei n® 8.212/91 e no Decreto-Lei n° 2.053/83.

Data venia, entendo de forma diversa.

A Lei n® 8.212/91, instrumento normativo de cariter ordinario, nio tem
competéncia constitucional para disciplinar a decadéncia tributdria, matéria expressamente
designada pela Constitui¢do Federal como sendo de responsabilidade de lei complementar, a teor
do seu art. 146, inciso 111, b,

E, dessa forma, tendo as contribui¢des sociais natureza tributaria - o que ja é
pacificado na jurisprudéncia, inclusive com pronunciamento do STF', e na mais prestigiosa
doutrina® — estdo, também, submetidas a exigéncia constitucional, devendo o disciplinamento do
seu prazo decadencial ser tratado em lei complementar.

Nestas condigdes, a lei complementar - Gnica para dispor sobre essa matéria — é
o Caédigo Tributdrio Nacional (Lei n® 5.172/66), o qual, para os tributos sujeitos ao langamento
por homologagdo, como a COFINS, define o prazo decadencial como sendo de cinco anos
contados da ocorréncia do fato gerador, tal qual estabelece o art. 150, § 4°, do CTN.

Ocorre, todavia, que na hipotese em tela ndo houve a antecipagio do
pagamento do tributo, e, conseqiientemente, o langamento por homologa¢io, motivo pelo qual,
para efeitos de determinar o prazo decadencial, aplico in casu o art. 173, I, do CTN, tal qual
preleciona Mizabel Derzi, ao atualizar o livro do saudoso Mestre Aliomar Baleeiro:

“A inexisténcia de pagamento de tributo que deveria ter sido lancado por
homologacdo ou a prdtica de dolo, fraude ou simulagdo por parte do sujeito
passivo ensejam a prdtica do langamento de oficio ou revisio de oficio
previsto no art. 149. Inaplicavel se torna, entdo, a forma de contagem
disciplinada no artigo 150, § 4° prépria para homologacio tdcita do
pagamento (se existisse). Ao lancamento de oficio aplica-se a regra geral do
prazo decadencial de cinco anos e a forma de contagem fixada no art. 173 do
mesmo Cédigo. Dessa forma, compreende-se a ressalva constante no § 4° do

! RE 146.133-9-SP /

2 CANTO, Gilberto de Ulhéa. Cademo de pesquisas tributiria. S#o Paulo: Resenha Tributaria, v. 15, p. 44,
..
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art. 150, in fine: salvo de comprovada a ocorréncia de dolo fraude ou
simulacgdo.

Também nesse sentido vem se posicionando a _jurisprudéncia. A sumula 219 do
antigo Tribunal Federal de recursos, dando-se _falta de pagamento antecipado,
manda aplicar a_forma de contagem do art. 173,...°7

Se assim €, entdo o art. 45 da Lei n° 8.212/91 - que prevé o prazo de 10 anos
para que a Seguridade Social apure e constitua seus créditos - padece de inegavel vicio de
constitucionalidade formal, pois ““Cabe a lei complementar (e nfdo a lei ordinaria, insisto),
estabelecer, normas gerais, em matéria de legislac&o tributaria, especialmente sobre obrigacéo,
langamento, crédito, prescri¢do e decadéncia tributarios’ (CF, 146, 111, b). E a regra contida no
art. 173 do CTN, que trata da decadéncia tributiria, supostamente derrogada pelo mencionado
art. 45 da Lei n° 8.212/91 — € incontestavelmente norma geral em matéria tributaria, conforme
assinala Sacha Calmon Navarro Coelho, em seus Comentarios a Constitui¢do de 1988 - Sistema
Tributario, p. 130, verbis:

“Mas, ao cabo, o que sdo normas gerais de Direito Tributirio? O ditado
constitucional do art. 146, I e pardagrafos inicia a resposta dizendo
nominalmente alguns contetidos (normas gerais), sem esgotd-los. E dizer, o
discurso constitucional é namerus apertus, rmeramente exemplificativo. Razdo
houve para isso. Certos temas, gque a doutrina recusava fossem objeto de
norma geral, passaram expressamente a sé-lo. Roma locuta, tolitur quaestio.
Uma boa indicagdo do que sejam normas gerais de direito tributario, para
sermos pragmaticos, nos fornece o atual Codigo Tributario Nacional (Lei n®
5.172, de 25 de outubro de 1966 e alteracbes posteriores), cuja praticabilidade
Jja esta assentada na ‘‘vida' administrativa e judicial do Pais. O CITN,
especialmente o Livro Il, arrola inumeros institutos positivados como normas
gerais. Que sejam lidos. ™’

Realmente, vale observar, o Livro II do CTIN, que inicia com o art. 96 e
termina com o art. 218, passando, naturalmente, pelos citados arts. 150 e 173, tem o expressivo
titulo, “Normas Gerais de Direito Tributirio”.

Destarte, ao contrario do entendimento primeiro, nfo vejo como prestigiar
relativa presungdo de constitucionalidade do art. 45 da Lei n°® 8.212/91, pois invadiu &rea
reservada a lei complementar, vulnerando, dessa forma, o art. 146, III, b da Constituicdo
Federal.

Poder-se-ia, talvez, discutir acerca da competéncia dos 6rgios administrativos
para fazer este juizo de inconstitucionalidade, mas a questio passa a ser indcua uma vez que 0s
Tribunais patrios, incluindo o Excelso Pretorio, j4 se manifestaram sobre a questdo trazida a
baila, conforme depreende-se das decisdes adiante transcritas, verbis:

} BALEEIRO, Aliomar. Curso de direito tributirio. 7. ed. Atual. Mizabel Abreu Machado Derzi. Rio de Janeiro; Iw/
Forense /



22 CC-MF

Ministério da Fazenda Fl

Segundo Conselho de Contribuintes

Processon® : 13831.000304/2001-25
Recurson® : 122.189
Acordion® : 202-14.786

“A questdo da prescri¢do e decadéncia, entretanto, parece-me pacificada. E
que tais institutos sdo proprios da lei complementar de normas gerais (art.
146, I1I, “b"). Quer dizer os prazos de decadéncia e de prescrigdo inscritos na
lei complementar de normas gerais (CTN) sdo aplicaveis, agora, com expressa
previsdo constitucional, as contribui¢bes parafiscais (CF, art. 146, 11, b, art.
149) (STF, Plendrio, RE 148754-2/RJ, excerto do voto do Min, Carlos Velloso,
Jun. 93).

“ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE ~ CAPUT DO ART. 45 DA
LEIN®8.212/91.

E inconstitucional o caput do artigo 45 da Lei n® 8.212/91 que prevé o prazo
de 10 anos para que a Seguridade Social apure e constitua seus créditos, por
invadir area reservada a lei complementar, vulnerando, dessa forma, o art.
146, I, b, da Constituicdo Federal.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos as partes acima indicadas, decide a Corte
Especial do Tribunal Regional Federal da 4° Regido, por maioria, vencidos os
Juizes Volkmer Castilho e Nylson Paim de Abreu, e em parte, o Juiz Fdbio
Bittencourt da Rosa, declarar a inconstitucionalidade do caput do art. 45 da
Lei n® 8.212/91, nos termos do relatdrio, voto e notas taquigraficas que ficam
Sfazendo parte integrante do presente julgado"”.

Argiiigdo de Inconstitucionalidade em AI n® 2000.04.01.092228-3/PR, Rel. Juiz
Amir Sarti, DJU 05.09.2001, p. 509/511

Também nesta linha de raciocinio j& decidiram os 6rgdos administrativos:

“PIS — DECADENCIA - PRAZO QUINQUENAL — Fatos geradores que
ocorrem hd mais de 5 anos antes da lavratura do auto de infragdo -
impossibilidade de constituicdo do credito tributario pelo langamento, como
determina o artigo 142 do Codigo Tributario Nacional — CTN, porgque decaido
estd desse direito.” (Acorddo CSRF/02-0.950, de 16.10.2000, Relator Cons.
Maria Teresa Lopez)

COFINS — NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO — DECADENCIA —
Ndo sendo a COFINS tributo, mas tendo natureza tributdria, conforme
entendeu o Supremo Tribunal Federal, a ela aplicam-se as regras previstas no
Cadigo Tributario Nacional (Lei n® 5.172/66) relativamente a decadéncia. Por
outro lado, tratando-se de contribui¢do recolhida sem prévio exame de
autoridade administrativa o prazo decadencial é o previsto no art. 150, § 4°do
CTN (Lei n°5.172/66). O prazo decadencial de 10 (dez) anos estabelecido pelo
art. 45 da Lei n® 8.212/91 ndo prevalece em relagdo a COFINS, a luz do que
dispée o art. 146, IIl, b, da Constituicdo Federal. Por forca de tal dispositi?

9
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cabe a lei complementar estabelecer normas gerais em matéria tributdria,
especialmente sobre obriga¢do, langamento, crédito, prescri¢do e decadéncia
tributdrios. Recurso provido. (2° CC - Ac. 201-73523 — Rel. Serafim
Fernandes Cdrrea — DOU 04.07.2000 — p. 7) in Revista de Estudos
Tributarios, jul/ago 2000, v. 14, p. 126, ementa 2134, Ed. Sintese

NORMAS PROCESSUAIS — DECADENCIA — Tendo a recorrente pleiteado
fosse acolhida preliminar de decadéncia sem fundamentar tal pedido é de ser a
mesma rejeitada, principalmente porque o auto de infracdo foi lavrado em
30.07.1992 e refere-se a fatos geradores ocorridos a partir de ago./1987,
portanto dentro do prazo de cinco anos previsto no art. 150, § 4° do CTN.

Recurso parcialmente provido. (2° CC — Ac. 201-74716 — 1° C. — Rel. Serafim
Fernandes Corréa — DJU 15.02.200202.15.2002 —p. 156)

No ambito do Superior Tribunal de Justiga, avulta o julgamento proferido nos
Embargos de Divergéncia n® 101.407/SP, REsp 1998/0088733-44, DJ de 08/05/2000, Relator
Ministro Ari Pargendler, cuja ementa assim disp&e:

“TRIBUTARIO. DECADENCIA. TRIBUTOS SUJEITOS AO REGIME DE
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. Nos tributos sujeitos ao regime do
langamento por homologag¢do, a decadéncia do direito de constituir o crédito
tributdrio se rege pelo artigo 150, § 4°, do Codigo Tributario Nacional, isto é,
0 prazo para esse efeito sera de cinco anos a contar da ocorréncia do fato
gerador; a incidéncia da regra supde, evidentemente, hipotese tipica de
lancamento por homologagdo, aquela em que ocorre o pagamento antecipado
do tributo. Se o pagamento do tributo ndo for antecipado, ja ndo sera o caso
de langamento por homologagdo, hipotese em que a constitui¢do do crédito
tributario devera observar o disposto no artigo 173, inciso I, do Codigo

rr

Tributario Nacional. Embargos de Divergéncia acolhidos ™.

Por fim, assiste razdo a Recorrente quando afirma que o Decreto-Lei n°
2.053/83 em nada se relaciona com a matéria em comento, tratando-se, por certo, de erro
material cometido pelo respeitavel julgador primeiro, que ora corrijo.

Isto posto, acolho a preliminar argiiida, para declarar decaido o direito dc a
Fazenda Publica cobrar os créditos tributarios sobre os fatos geradores ocorridos nos periodos
mensais de abril de 1992 a novembro de 1995, pois entendo que, na hipétese em tela, o prazo de
decadéneia da COFINS € de 5 (cinco) anos, contados a partir do primeiro dia do exercicio
subseqiiente em que o crédito poderia ter sido constituido.

Reformo. /

MERITO
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No que concerne a questdo de mérito, vale destacar que a ora Recorrente, que é
instituicdo de fins assistenciais e educacionais, foi fundada em 29 de dezembro de 1970, na
cidade de Ourinhos, Estado de Sdo Paulo (fl. 76), com o objetivo de atuar, na implementagio de
suas finalidades estatutéarias, naquela cidade e em todo o territério nacional (fl. 76).

Trata-se de entidade revestida de personalidade juridica de direito privado,
declarada de utilidade publica federal pelo Decreto Federal n® 91.904, de 12 de novembro de
1985 (fl. 98), estadual pelo Decreto Estadual n® 20.484, de 07 de fevereiro de 1983 (fls. 99) e,
ainda, declarada de utilidade publica municipal pela Lei Municipal n® 1.207, de 08 de margo de
1971 (f1.100).

Essa Institui¢do, que ndo remunera nenhum de seus orgdos diretivos (art. 12 do
Estatuto Social - fl. 784), obteve registro, como entidade de fins filantrépicos, pelo Consetho
Nacional de Assisténcia Social (fl. 103), com expedigio de Certificado de Entidade de Fins
Filantrépicos, com validade de 3 (trés) anos (fls. 102 e 113).

A ora Recorrente requer seja reconhecida sua imunidade com fulcro no artigo
195, § 7°, da Carta Constitucional, de modo que, em sintese, a controveérsia instaurada gira em
torno da aplicacio deste dispositivo constitucional a hipotese dos autos.

Primeiramente, devemos ter em vista a inten¢io do Constituinte quando
estabeleceu limitagSes constitucionais ao poder de tributar. Nas palavras do mestre Aliomar
Baleeiro:

“A imunidade, para alcancar os efeitos de preservag¢do, protegdo e estimulo,
inspiradores do constituinte, pelo fato de serem os fins das instituigoes
beneficiadas também atribuicdes, interesses e deveres do FEstado, deve
abranger os impostos que, por seus efeitos econdmicos, segundo as
circunstdncias, desfalcariam o patriménio, diminuiriam a eficdcia dos servigos
ou a integral aplicagdo das rendas aos objetivos especificos daquelas
entidades presumidamente desinteressadas, por sua prépria natureza.””

A ligdo de Baleeiro contém um trago fundamental para que a protegdo
constitucional se irradie em favor de determinada entidade: a atividade deve ser desenvolvida
sem objetivo de proveito proprio; deve ser praticada de modo desinteressado, independentemente
de ser remunerada. Tais situagSes concorrem na hipdtese dos autos, haja vista o 4nimo da
Recorrente em auxiliar a coletividade sem interesse ou proveito préprio, através de servigos de
educacio,

*“drt. 12 Nenhum membro da Assembléia, do Conselho Diretor e Curador e © Presidente, perceberd vencimenios,
bonificagdes, gratificagées, remuneragdo ou qualquer vantagem pelo desempenho de seu cargo, que serd

considerado munus publico.”

SBALEEIRO, Aliomar. Curso de direito tributdrio. 7. ed. Atual. Mizabel Abren Machado Derzi. Rio de Janeiro:

Forense, p. 313. /
11
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Do mesmo modo a previsio do artigo 195, § 7°, ao imunizar as entidades
beneficentes de assisténcia social das contribuigdes para a seguridade social, teve como
finalidade facilitar-lhes a expansdo da prestagdo de seus servigos, desonerando-as desses &nus
que as atingiam.

Cumpre salientar que a recorrente colabora com o proprio Estado no
desenvolvimento de atividades que lhe sdo inerentes. O Titulo VIII, da Constituigdo Federal, que
trata da “Ordem Social”, tem como objetivo fundamental o primado do trabalho e como objetivo
o bem-estar ¢ a justi¢a social, Dentre outros, foram eleitos os seguintes direitos fundamentais: a
saude, a previdéncia, a assisténcia social e a educagio.

O alcance desses direitos competem, conjuntamente, ao Poder Publico e a
sociedade. Aquele como um dever ¢ esta como um compromisso de alcangar o bem-estar e a
Justiga social coletivos.

E nem poderia ser de outro modo. Sendo a educagdo um *direito de todos” e
um “dever do Estado”, carece de diuturno incentivo, de modo a proporcionar o pleno
desenvolvimento das pessoas. Afinal, sem educagéo o povo ndo tem como progredir € 0 proprio
Estado deixa de aprimorar-se.

Assim, em face da relevancia da educagio, e cdnscio das deficiéncias do
Estado no setor, o Constituinte houve por bem autorizar fosse o ensino proporcionado também
por meio de instituigées privadas. Com efeito, o art. 209 da Carta Fundamental proclama
textualmente ser o ensino “livre a iniciativa privada”, bastando que ela cumpra as “normas gerais
da educagdo nacional” (inc. I) e tenha “autorizago e avaliagdo de qualidade pelo Poder Pablico”
(inc. II).

Para favorecer esta cooperagio com o Estado, auxiliando-o a promover o pleno
desenvolvimento das pessoas, dando-lhes os meios intelectuais para o exercicio da cidadania, é
que o art. 150, VI, ¢, da CF estabelece serem imunes a impostos (e a tributos que revistam esta
qualidade) “as institui¢des de educagdo sem fins lucrativos, atendidos os requisitos de lei”, € o
artigo 195, § 7°, da CF, estabelece, por sua vez, serem “isentas de contribuigdo para a seguridade
social as entidades beneficentes de assisténcia social que atendam 3as exigéncias estabelecidas em
lei.”

No presente caso, devemos enfatizar que sdo varios os objetivos institucionais
que regem a atuagdo da Fundagio Educacional Miguel Mofarrej no plano assistencial e
educacional. Vejamos.

O artigo 2° do Estatuto Social da Recorrente dispde que:
“A Fundagdo tem por objetivos:

a) Realizar e desenvolver a educagdo em todos os niveis, a pesquisa e o estudo
em todos os ramos do saber, e a divulgagdo cientifica, técnica e cultural; /

i
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b) Criar, instalar e manter estabelecimentos de ensino de forma a elevar o
nivel cultural e educacional da regido em que a instituicdo se acha sitiada;

¢) Tomar providéncias no sentido de tornar o ensino mais ajustado aos
interesses e possibilidades dos estudantes, bem como as reais condigées e
necessidades do meio, inclusive esclarecendo a opiniGo publica das vantagens
asseguradas pela educagdo;

d) Atuar significativamente na cidade de QOurinhos, podendo, ainda, exercer
atividades em todo territorio nacional, através da radiodifuséo, televisdo,
Jjornalismo e outros meios de divulgacdo, com as finalidades educativas e
culturais, sem distingdo de cor, sexo, nacionalidade, profisséo ou credo
politico e religioso.” (fl. 76)

Nio obstante todas essas circunstincias, a Fundagdo Educacional Miguel
Mofarrej veio a ser autuada em virtude de apuragdo de suposta falta de recolhimentos da
Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS) incidentes sobre os fatos
geradores ocorridos nos periodos mensais de competéncia de abril de 1992 a janeiro de 1999,

A tese acolhida pela Delegacia da Receita Federal de Julgamento de Ribeirio
Preto - SP, através do Acorddo DRI/RPO n° 1.565, de 20 de junho de 2002 (fls. 673/681), ndo
reconheceu a imunidade tributaria ao pagamento de COFINS da entidade Recorrente,
entendendo, ainda, que a sua base de calculo é o faturamento da empresa, e corresponde i receita
bruta das vendas de servigos de qualquer natureza, deduzidas as exclusdes previstas na
legislagdo.

Ora, essa exegese restringe indevidamente o alcance normativo da norma
prevista no artigo 195, § 7°, da Constitui¢do Federal, verbis:

“(.)

“§ 7° Sdo isentas de contribuicdo para a seguridade social as entidades
beneficentes de assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em
lei.”

O dispositivo constitucional acima transcrito, apesar de referir-se de modo
improprio a isengio de contribuigdo para a seguridade social, na verdade contempla hipé6tese de
imunidade tributaria as entidades beneficentes de assisténcia social.

Nas palavras do mestre Roque Anténio Carrazza:

“Aqui também a palavra “isentas” esta empregada, no texto constitucional, no
sentido de “imunes”,

E que, no caso, esti-se diante de uma hipotese constitucional de ndg:
incidéncia tributaria. Ora, isto tem um nome técnico: imunidade. /

13
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Assim, onde o leigo lé "isentas”’, deve o jurista interpretar “imunes’. Melhor
explicitando, a Constituigdo, nesta passagem usa a expressdo “sdo isentas”,
quando, em boa técnica, deveria usar a expressdo "‘sdo imunes.”

Temos, portanto, que sdo irmunes a tributagdo por rmeio de contribuigdo para a
Seguridade Social as “entidades beneficentes de assisténcia social, que
atendam as exigéncias estabelecidas em lei. ”’

Com isto, longe de estarmos reescrevendo a Carta Magna, estamos revelando
a intentio constitutionis, que é a de favorecer o quanto possivel, as entidades
beneficentes de assisténcia social '™

Neste sentido também ja se manifestou o Supremo Tribunal Federal:

“- A cldusula inscrita no art. 195, § 7°, da Carta Politica — ndao obstante
referir-se impropriamente a isengdo de contribuicdo para a seguridade social -
, contemplou as entidades beneficentes de assisténcia social com o favor
constitucional da imunidade tributaria, desde que por elas preenchidos os
requisitos fixados em lei.

A jurisprudéncia constitucional do Supremo Tribunal Federal ja identificou,
na clausula inscrita no art. 195, § 7°, da Constitui¢do da Republica, a
existéncia de uma tipica garantia de irmunidade (e ndo de simples isencdo)
estabelecida em jfavor das entidades beneficentes de assisténcia social,
Precedente: RTJ 137/965 **°.

(17 Turma, ROMS n. 22.192-9,j. 28.11.95, DJU 19.12.96, p. 51.802.).

A distingdo realizada ¢ deveras importante, porquanto as limitagGes

constitucionais ao poder de tributar podem ser reguladas apenas por meio de lei complementar,
ex vi do art. 146, inc. II, da L.ei Maior, que assim dispde de forma expressa:

“Art. 146. Cabe a lei complementar:

()

II —regular as limitacées constitucionais ao poder de tributar;”

Pode-se concluir, portanto, que o art. 55 da Lei n°® 8.212/91, que da fundamento

a decisdo primeira, por ser lei ordindria, nio tem poder normativo para operar restrigbes no
tocante 4 imunidade concedida pela Carta da Republica, exercitando papel meramente
procedimental, quanto ao reconhecimento de um direito preexistente.

Neste sentido € a ligdo de Roque AntSnio Carrazza:

686/687.

® CARRAZZA, Roque Antdnio. Curso de Direito Constitucional Tributirio, 16* ed, Sdo Paulo, Malheiros, 2001 Z
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“Percebemos, ja ao primeiro subito de vista, que estes artigos apresentam-se
eivados de inconstitucionalidades, porquanto tratarn como isen¢do o que, em
boa verdade cientifica, imunidade é. Induvidoso que nenhuma lei pode
submeter a imunidade a uma capitis deminutio, zransformando-a em mera
isengdo. De fato, a errérnea qualificacdo legislativa ndo tem o conddo de
transmudar um instituto de assento constitucional (imunidade) noutro de fonte
meramente legal (isencdo). ™’

Diante do que, entendo n&o ser possivel atraveés de lei ordinaria restringir o
alcance da imunidade do art. 195, § 7° da Carta Constitucional, estabelecendo exigéncias
imprdprias as entidades beneficentes de assisténcia social, como faz o art. 55 daLein®8.212/91.

E que, enquanto a norma de isengio deve ser interpretada literalmente (CTN,
art. 111), em se tratando de imunidade, a interpretacio deve ser ampla, tal qual ja decidiu o
Supremo Tribunal Federal:

“Em se tratando de norma constitucional relativa as imunidades tributarias
genéricas, admite-se a interpretacdo ampla, de modo a transparecerem os
principios e postulados nela consagrado.” (RE 102.141-1-RJ, Rel. Min. Carlos
Madeira, DJ.29.11.85)

Destarte, o art. 14 do Cdédigo Tributario Nacional, recepcionado como lei
complementar pela Constituigdo de 1988, assinala os requisitos, de subordinagido obrigatoéria,
para fazer jus ao beneficio da imunidade:

“Art. 14. O disposto na alinea “c¢” do inciso IV do art 9°é subordinado a
observincia dos seguintes requisitos pelas entidades nele referidas:

I - ndo distribuirem qualquer parcela de seu patrimonio ou de suas rendas, a
gualquer titulo;, (NR) (Redac¢do dada ao inciso pela Lei Complementar n° 104,
de 10.01.2001, DOU 11.01.2001).

Il — aplicarem integralmente, no Pais, 05 seus recursos na manutengdo dos
seus objetivos institucionais,

Il — manterem escritura¢do de suas receitas e despesas em livros revestidos de
formalidades capazes de assegurar a sua exariddio. ™’

Assim, a institui¢io beneficente de assisténcia social, para gozar do direito
oferecido pelo art. 195, § 7°, da Constitui¢io Federal, tem de observar os pressupostos elencados
no art. 14 da Norma Complementar Tributaria. Nada mais. Ou, sob Otica distinta, tem direito 2
imunidade tributiria, no momento em que perfaz o caminho das exigéncias previstas no Cddigo
Tributdrio Nacional.

7 CARRAZZA, Roque Antdnio. Curso de Direito Constitucional Tributario, 16 ed, Sio Paulo, Matlheiros, 2001, p.
695.
1



2¢ CC-MF

Ministério da Fazenda £l

Segundo Conselho de Contribuintes

Processon” : 13831.000304/2001-25
Recurson® : 122.189
Acérdion® : 202-14.786

Neste sentido este Conselho de Contribuintes ja se manifestou:

“COFINS - ENTIDADE EDUCACIONAL — IMUNIDADE - CF/1988. Art. 195,
§ 7° - A imunidade do § 7° do art. 195 da Constituigdo Federal é norma de
eficacia contida, sé podendo a lei complementar veicular suas restri¢des.
Precedentes do STF na ADIn n° 2.028-5. Aplicagdo do Decreto n® 2.346/97 e
do art. 14 do CTN, recepcionado como lei complementar. Inexisténcia de
prova nos autos de que as condigbes do art. 14 do CTN ndo estavam sendo
cumpridas. Também ndo restou provado que a entidade educacional ndo
atenda de modo significativo e gratuitamente estudantes hipossuficientes.
Recursos voluntdrio provido e de oficio negado.” (2°CC — Ac. 201-73.951 — I
C — Rel. Jorge Freire - DOU 02.03.2001 — p. 8)

“COFINS — ENTIDADES EDUCACIONAIS SEM FINS LUCRATIVOS -
IMUNIDADE - Sdo imunes as entidades dedicadas ao ensino superior,
constituidas sob a forma de associa¢do sem fins lucrativos e que atendam aos
requisitos exigidos pelo art. 14 do CTN. Recurso provido. "(2° CC, Rec.
111.211, Ac. 201-73.928, 1° C., Rel, Valdemar Ludvig, Julg. 07.07.00)"

No mesmo sentido:

“COFINS — ENTIDADES EDUCACIONAIS SEM FINS LUCRATIVOS -
IMUNIDADE — Sdo imunes as entidades dedicadas ao ensino superior,
constituidas sob a forma de associa¢do sem fins lucrativos e que atendam aos
requisitos exigidos pelo art. 14 do CTN. Recurso Provido.” (2° CC, Rec.
109.834, Ac. 201-73.927, 1° C., Rel. Valdemar Ludvig, Julg. 07.07.00)

Diante da construgdo interpretativa acima exposta, com o devido acatamento ¢
respeito aqueles que pensam de forma diversa, ndo ha que discutir, no caso presente, sobre o
preenchimento dos requisitos do art. 55 da Lei n° 8.212/91, vez que tal lei, de estatura ordinaria,
versando sobre isen¢io de contribui¢des A seguridade social de que tratam os seus artigos 22 e
23, é inaplicdvel A hipdtese vertente e ndo pode impor restrigdes 3 imunidade a que faz jus a
Recorrente, uma vez que plenamente atendidos todos os incisos do art. 14 do CTN.

Cumpre ressaltar que a Fundagio Educacional Miguel Monfarrej foi declarada
de utilidade piblica federal, estadual e municipal, como dito alhures. Constato, ainda, que ha nos
autos prova documental de que a Recorrente, além do Certificado de Entidade de Fins
Filantrépicos pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social, expedido em 28 de agosto de 1.995
e vilido por trés anos, exibido as fls. 102 e 113, demonstrando o carater assistencial da
institui¢do, ostenta também registro junto ao Conselho Nacional de Assisténcia Social, como se
vé afl. 103.

Outrossim, irrelevante a discussio sobre o fato de a Recorrente supostamente
ter solicitado, junto ao INSS, o cancelamento do seu certificado/registro como entidade de fim
filantropico e o cancelamento da imunidade da COFINS, o que, reconhega-se, ndo pode ser
inferido, com isengdo de 4nimo, a partir dos documentos de fls. 114/115. Nada justifica a atitude
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de apequenar a imunidade, adstringindo-a ao periodo de 1°/11/1995 a 30/11/1996, se, in casu,
existem elementos irrefutiveis nos autos demonstrando que a Recorrente cumpre cabalmente o
disposto no art. 14 do Cédigo Tributario Nacional, que é o quanto basta para que a imunidade
tributria deva ser reconhecida na integralidade.

Assim, equivocado o entendimento da inclita Quarta Turma da Delegacia da
Receita Federal de Julgamento de Ribeirdo Preto - SP, de que a Fundagio Educacional Miguel
Monfarrej ndo faz jus a “isen¢dio™ da COFINS por nio ter preenchido os requisitos do artigo 55
da Lei n°® 8212/91, eis que para gozar da imunidade conferida pela Constituicdo basta o
preenchimento dos requisitos do art. 14 do CTN.

Destarte, o cumprimento dos requisitos estabelecidos pela Constituig¢io Federal
e pelo artigo 14 do CTN identificam-se da seguinte forma:

1) natureza “nio lucrativa” da atividade educacional e a aplicagio de seus
resultados na manuten¢io dos objetivos institucionais — arts. 1° e 2° do
Estatuto Social da Recorrente (fl. 76);

2) o destino do patriménio liquido da sociedade, em caso de dissolugdo ou
término de suas atividades — art. 34, paragrafo unico, do Estatuto Social®
(fl. 84);

3) aimpossibilidade de qualquer distribuigio a titule de lucro ou participagio
no seu resultado — arts. 12 e 30 do Estatuto Social (fls. 78 € 83); ¢

4) manutengdo da escrituragdo de suas receitas e despesas em livros
revestidos de formalidades capazes de assegurar sua exatidio (fls. 17/19).

Temos, pois, que a entidade beneficente de assisténcia social, para os fins do
predito art. 195, § 7°, da Constitui¢iio Federal, € aquela que, sem “espirito de ganho”, auxilia o
Estado no atingimento de pelo menos um dos objetivos apontados no art. 203, do mesmo
diploma magno. H4, pois, uma no¢io constitucional de entidade beneficente de assisténcia
social: é a que, sem a animus lucrandi, atende a uma ou mais necessidades do ser humano
“saiide, educagio, reabilitagdo fisica, etc.), arroladas especialmente — mas nio de modo taxativo
no art. 203 da CF.”

Destarte, faz jus a recorrente & imunidade prevista no artigo 195, § 7°, da
Constituicio Federal de 1988, uma vez que, repise-se, ha pleno atendimento aos requisitos
preconizados pelo art. 14 do CTN.

8 «Pardgrafo unico - extinta a Fundagdo, seus bens serdo incorporados a outra Fundacdo, Associagdo ou entidade
congénere, que se proponham a fins iguais ot semelhantes, registrada no Conselho Nacional de Servigo Social, e
sediadas o mais proximo possivel da regido em que a mesma se situe, mediante a aprovacgado do Ministérie Piblico,
apés quitagdo de seus débitos, inclusive eventuais auxilios recebidos dos cofres publicos sob a forma de subvengies
e outras.”

% CARRAZZA, Roque Antdnio. Curso de Direito Constitucional Tributario, 16* ed, Sdo Paulo, Malheiros, 2001, p
692.
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Para além do acima exposto, ndo obstante nfo tenha sido alegado pela
Recorrente, verifica-se que a Fundagio em questio também faz jus a imunidade prevista no
artigo 150, VI, ¢, da Carta Magna, verbis:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

()

VI— instituir impostos sobre:

()

¢} patriménio, renda owu servigos dos partidos politicos, inclusive suas
fundagdes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicées de
educacgdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos

dalei;”

Também para o gozo da imunidade acima, basta que sejam cumpridos os
requisitos exigidos pelo art. 14 do CTN, conforme doutrina majc:nrit:s'u‘ia1 .

A jurisprudéncia patria também adota este entendimento:

“MANDADO DE SEGURANCA - DIREITO LIQUIDO E CERTO - DIREITO
TRIBUTARIO — IMUNIDADE — REGULAMENTACAO POR LEI ORDINARIA
~IMPOSSIBILIDADE LEI N°9.532/97. Direito liquido e certo ampardvel na
via mandamental € aquele que independe de dilagdo probatiria, independente
da complexidade da tese juridica a ser esgrimida. Dai, a inconstitucionalidade
é plenamente argiiivel na via eleita. A imunidade tributdria das institui¢oes de
educacdo e assisténcia social, sem fins lucrativos, prevista no art. 150, VI, ¢,
da CF, ndo pode ser regulada por lei ordindria, sob pena de se ferir a ordem
de hierarquia das leis, e alcanga os rendimentos e ganhos de capital auferidos
com aplicagbes financeiras. Liminar na Adin n® 1802-3 e precedentes desta
Corte. (TRF 4° R — AMS 1998.04.01. 072398-8-RS-1° T — Rel. Juiz Guilherme
Beltrami — DJU 22.11.2000 —p. 108).”

A imunidade em tela ndo engloba apenas impostos, mas também as
contribuig¢des sociais que possuem natureza de impostos, como € o caso da COFINS,

Roque Anténio Carrazza, ao dispor sobre a imunidade das contribuigdes para a
Seguridade Social corrobora com este entendimento, prescrevendo que:

1% CARRAZZA, Roque Antdnio. Curso de Direito Constitucional Tributdrio, 16 ed, Sao Paule, Malheiros, 2001, p.

632/633.
BALEEIRO, Aliomar. Curso de direito tributario. 7. ed. Atual. Mizabel Abreu Machado Derzi. Rio de Janeiro:

Forense, p. 316/317,
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“Adlém disso, fossem os servigos gratuitos, ndo haveria nehuma necessidade de
a Constituicdo declara-los imunes. Com efeito, sendo gratuitos, isto é, sem
contrapresta¢d@o econdmica, ndo gerariam nenhuma rigueza nova, hdo
podendo, evidentemente, ensejar tributagdo por meio de impostos (ou
contribuicbes que, como no caso ora em estudo, revistam caracteristicas de
imposto), se por mais ndo fosse, em razdo do principio da capacidade
contributiva. !

Ora, € sabido que o nome que seda aum tributo nfo tem a menor importincia
se a estrutura juridica deste se configura de outro modo. A esséncia juridica determina a natureza
da exagdo tributiria. Dessa forma, independentemente do nome que o legislador der a um
imposto — contribui¢io social, taxa, tarifa, etc. - esta exagfdo sera imposto e como tal submetido
ao regime de imposto, se reconhecido em sua hipétese tributaria um fato ndo vinculado a uma
atuagio estatal. 86 sera outra espécie tributaria se o Estado exercer alguma atividade que
justifique a cobran¢a da exag&o.

Neste sentido, dispde o art. 4°, 1, do CTN, verbis:

“Art. 4°. A natureza juridica especifica do tributo & determinada pelo fato
gerador da respectiva obrigagdo, sendo irrelevantes para qualifica-la:

I-adenominacdo e demais caracteristicas formais adotadas pela lei;”

Fundamentando a tese acima, GERALDO ATALIBA lembra que, "salvo a de
melhoria, no Brasil, todas as contribui¢des tém tido hipotese de incidéncia de imposto, na
configuragio que o imaginoso - mas sem técnica - legislador lhes tem dado. A circunstancia de
querer a lei federal financiar certas finalidades, mediante contribuig¢@o, ndo significa que possa
descaracterizar ou violar as principais regras constitucionais que aos impostos sdo aplicaveis.” 12

Desta forma, também faz jus a Recorrente a imunidade prevista no artigo 150,
V1, ¢, da Constituigio Federal, incluindo-se a COFINS.

Quanto a4 base de calculo, entendeu a decisio recorrida que os servigos
educacionais prestados pela Recorrente e cobrados de seus beneficiarios constituem faturamento
para efeito de incidéncia da COFINS, nos termos do art. 2° da LC 70/91. Nio obstante, face o
entendimento acolhido de que a Recorrente faz jus 4 imunidade prevista nos artigos 150, VL, b, e
195, § 7°, ambos da CF/88, este questionamento resta prejudicado.

Todavia, esclare¢o que nfo se pode entender como faturamento os valores
referentes ao pagamento das anuidades escolares efetuados a Recorrente para manutengio de
suas finalidades estatutarias sem fins lucrativos.

No escdlio de Ruy Barbosa Nogueira:

"' CARRAZZA, Roque Anténio. Curso de Direito Constitucional Tributério, 16® ed, Sio Paulo, Malheiros, 2001,
.689.
Fz ATALIBA, Geraldo. Hipétese de incidéncia tributaria. Sdo Paulo: Malheiros, S. ed. 1997, p. 182,
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“Na verdade e em razdo da propria natureza das coisas, essas situacoes
realizadas por tais entidades ndo tém qualquer conteiido on resultado
econdmico para serem tributadas, ou como se diz na técnica da tributagdo,
ndo existe fisica nem legalmente qualquer base de cilculo que é a expressio
econdomica ou de grandeza do proprio cerne do fato gerador de imposto (vide
art. 97, item IV do Codigo Tributdrio Nacional).

E mesmo um principio universal de justica social em matéria de tributacdo a
consideracdo econdmica (Die Wirtschafliche Betrachtungsweise), pela qual
somente podem e devem ser escolhidas pelo legislador como assento ou base
de cdlculo do imposto, as relagdes faticas de expressdo ou contetido
econémico e potencialmente contributiva. """

Em face do exposto, e tudo o mais que dos autos consta, voto no sentido de dar

provimento ao recurso voluntario para acolher a preliminar aduzida, declarando a decadéncia do
crédito tributario relativo 8 COFINS quanto ao periodo anterior a dezembro/95 e, no mérito,
declarar que a Fundagdo Educacional Miguel Monfarrej faz jus as imunidades tributirias
previstas nos arts. 150, VI, ¢ e 195, § 7°, ambos da Constitui¢do Federal de 1988, julgando,
consegiientemente, insubsistente o0 auto de infragéo.

Sala das Sessdes, em 14 de maio de 2003 /

RAIMAR DA'AILVA AGUIAR

13 Cf. A Imunidade Tributaria das Entidades Fechadas de Previdéncia Privada, Co-autoria, S3o Paulo, Ed. Resenha
Tributéria, 1984, p. 74 in Baleeiro P. 319.
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VOTO DA CONSELHEIRA NAYRA BASTOS MANATTA
RELATORA-DESIGINADA QUANTO AO MERITO

Trata-se de Auto de Infragdao de Cofins visando a cobranga da contribuigéio
devida nos periodos compreendidos entre abril/1992 e janeiro/1999, inclusive, em virtude de
descaracterizagdo da isengdo prevista no § 7° do art. 195 da CF/88, regulamentado pelo art. 55 da
Lei n® 8.212/1991.

Respaldada no art. 6°, inciso 111, da I.ei Complementar n° 70/91, que isenta do
recolhimento da COFINS as entidades beneficentes de assisténcia social, que atendam as
exigéncias estabelecidas em lei, a contribuinte ndo procedeu o recolhimento da contribuig¢do
alegando ser detentora do Registro de Entidade de Assisténcia Social emitido pelo Conselho
Nacional de Assisténcia Social, conforme prevé a Lei Orgénica da Assisténcia Social — Lei n®
8.742/93 — que rege a matéria.

O art. 195, § 7°, da CF/88, base do art. 6°, inciso II], da Lei Complementar n°
70/91, ao isentar das contribuigdes para a seguridade social as entidades beneficentes de
assisténcia social determina, também, que estas atendamn as exigéncias estabelecidas em lei.

A leia que se refere o §7° do art. 195 da CF/88 ¢é a Lei n° 8.212/91, republicada
em 14/08/98, denominada Lei Orgénica da Seguridade Social, que, no seu art. 55 determina as
condigdes para que a entidade beneficente de assisté€ncia social usufrua da isengdo relativa as
contribui¢des destinadas a Seguridade Social.

Assim sendo, € de se considerar como imprescindivel para fruigdo do beneficio
de isen¢do de que trata o art. 195, § 7°, da CF/88 que a entidade atenda todos os requisitos
dispostos no art. 55 daLein® 8.212/91.

Segundo relatério de fls. 16/19, elaborado pela fiscalizagdo, a contribuinte
deixou de cumprir os requisitos previstos na lei para frui¢gdo da isengdo. Consta daquele
documento que a fundagio presta servigos educacionais, remunerados em quase sua totalidade,
fugindo assim dos objetivos da isengio concedida pelo legislador que € a prestagiio de assisténcia
social beneficente, inclusive educacional ou de saiude, a menores idosos, excepcionais ou pessoas
carentes.

Ressalte-se, ainda, que o INSS informou, as fls. 112/1 14, que a recorrente, por
livre iniciativa, solicitou, em 19/12/1996, o cancelamento da isengdo em decorréncia de
inviabilidade financeira de comprometer-se com 20% do faturamento anual com a concesséo de
bolsas de estudos a pessoas carentes.

A Lein® 8212/91, no seu art. 55, § 1° determina que a isengdo disposta no
caput do artigo sera requerida ao INSS. No caso concreto, o INSS informa que a isencdo foi
cancelada a pedido da requerente, que deixou de gozar das isengSes das contribuigdes patronais a
partir de dezembro/96. /
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“Art. 55. — Fica isenta das contribuicdes de que tratam os arts. 22 e 23 desta
lei a entidade beneficente de assisténcia social que atenda aos seguintes
requisitos cumulativamente:

(omissis)

(omissis),;

(omissis);

(omissis);

(omissis).

§ 1°Ressalvados os direitos adquiridos, a isen¢do de que trata este artigo serd

requerida ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), que terd prazo de 30
(trinta) dias para despachar o pedido. ”

Ademais, segundo Hiromi Higuchi, Fabio Hiroshi Higuchi e Celso H, Higuchi
in Imposto de Renda das Empresas — Interpretagio e Pratica, Sdo Paulo, Editora Atlas S.A, 2000
“O Decreto n°2.536, de 06/04/98, que disciplinou a concessdo do certificado de entidade de fins
filantropicos, enumera em seu art. 3° os requisitos que a entidade beneficente de assisténcia
social deve observar curmulativamente. Uma_das condi¢cées é aplicar anualmente , em

gratuidade, pelo menos 20% da receita total da entidade, cujo_ montante nunca poderd ser

inferior a isengcdo de contribuicdes sociais usufruidas.” (grifo nosso).

Desta sorte, nio ha duvidas de que a recorrente, ao deixar de cumprir o
requisito estabelecido na lei de destinar um minimo de 20% da receita total da entidade
(montante nunca inferior a isengio de contribui¢des sociais usufruidas) a bolsas de estudos em
cardter gratuito, perdeu o direito a iseng¢do concedida pelo art. 55 da retrocitada lei.

Também ndo cabe guarida o argumento de que a recorrente encontrar-se-ia ao
abrigo de regra imunitéria: art. 9°e 14 do CTN, e nfo apenas da isengéo conferida pelo art. 6° da
LC n.° 70/91.

Algumas consideragdes prefaciais fazem-se oportunas.

Historicamente, as contribui¢Bes parafiscais surgiram em virtude da
descentraliza¢do administrativa que, ao criar 6rgéos publicos auténomos vinculados a finalidades
especificas de atuagdo, também conferiu a esses a capacidade de arrecadar suas fontes de custeio,
paralelamente ao Fisco, dai o termo parafiscalidade.

Autores como o Prof. WALTER PALDES VALERIO, in Programa de Direito
Tributario (parte geral), 9° ed., Ed. Sulina, Porto Alegre, p. 182, referiam-se ao termo assim:

“Por parafiscalidade entende-se a parte das finan¢as publicas que, em regime
de interven¢do, se ocupa da cria¢do de receitas de fins especificos e do
respectivo emprego, geralmerte fora do orcamento estatal, arrecadadas por
efeito de ato de autoridade, a conta de organismos de economia dirigida, de
organiza¢do profissional, de seguro social ou de outros fins 371‘&

22




22 CC-MF

Ministério da Fazenda B

Segundo Conselho de Contribuintes

Processon® : 13831.000304/2001-25
Recurson® : 122.189
Acdrdiaon® :  202-14.786

arrecadagdo essa feita através desses mesmos organismos ou por intermédio
das administragoes fiscais do Estado.”

Em nossos dias, eminentemente apds a edigdo da Constituig¢do, tal conceito
evoluiu, e pode-se entender as contribui¢des parafiscais em outro contexto, como o explicitado
pelo Dr. JOSE DANIEL DINIZ, no artigo “A Natureza Juridica das Contribui¢des Parafiscais”,
publicado na revista Tributa¢do em Revista de abr/mai/jun, 1996, p.54:

“O constituinte, tendo percebido a vaga de desestatizagdo que se estava
verificando em toda parte, quis permitir que o Estado interviesse nas dareas
econémica e social, instituindo prestacdes pecunidrias compulsorias, sem
necessariamente se comprometer a atuar no campo da produgdo de bens ou
servigos. Assim, a criagdo de exagbes parafiscais passou a Ser apenas um
instrumento, como outros, de que pode lancar mdo o Estado para atuar em
campos que ndo sdo especificamente seus, ja que ndo cuidam de satisfacdo de
necessidades coletivas.”

Reportando a letra fria da lei, o dispositivo 149 da Constituigdo da Republica,
norma matriz das nominadas "contribuigdes parafiscais”, tem a seguinte dicgao:

“Compete exclusivamente a Unido instituir contribui¢des sociais, de
intervengdo no dominio econémico e de interesse das categorias profissionais
ou econdmicas, como instrumento de sua atuag¢do nas respectivas aredas,
observado o disposto nos arts. 146, III, e 150, I e III, e sem prejuizo do
previsto no art. 195, § 6° relativamente as contribuicdes a que alude o
dispositivo.

Pardagrafo unico. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo
instituir contribui¢do, cobrada de seus servidores, para o custeio, em beneficio
destes, de sistemas de previdéncia e assisténcia social.”

Releva observar que o supracitado dispositivo, implicitamente, considera tais
contribuigdes como ndo tributdrias, pois que ao mandar que se observe certos tratamentos,
especificos de tributos, estd a dizer que sem tal mandamento essas contribui¢des ndo teriam os
aludidos condicionantes.

Nessa esteira, vale reproduzir a li¢do de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE
MELO, apud JOSE DANIEL DINIZ, op. cit.:

“Ora, 50 se estende uma norma a alguém que ndo esteja de antemdo colhido
porela.”

Entretanto, para o caso vertente resta despicienda tal querela (contribui¢do X
tributo), uma vez que a imunidade ¢ conferida para impostos. E as contribuigGes parafiscais,
eminentemente a Cofins, ja foram consagradas como tendo natureza juridica propria, diversa da
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dos impostos, por ocasido do julgamento da Ag¢do Declaratéria de Constitucionalidade da Lei
Complementar n® 70/91.

Dizia, a ocasido, ainicial que foi acolhida por aquela Maxima Corte:

“E evidente, que ndo se trata de imposto inominado. Fazer valer esta
conceituagdo conferida pelo STF ao FINSOCIAL, sob a dtica da Constituicdo
de 1969, ou seja, antes do advento da Constituicdo Federal de 1988 é por
demais absurdo.

P L L T T L L R R T T T P Y

A transmutag¢do da natureza da contribuicdo sobre o faturamento para ¢ novo
ordenarmento constitucional - de imposto para contribuic¢do social - tornou-se
clara nos termos do voto do Ministro MOREIRA ALVES, na ocasido em que
relatowe o RE n° 146.133-9/SP. Confira-se:

De feito, a par das trés modalidades de tributos (os impostos) a que se refere o
art. 145 para declarar que sdo competentes para institui-los a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, os artigos 148 e 149 aludem a
duas outras modalidades tributdarias, para cuja institui¢gio sé a Unido é
competente: o empréstimo compulsorio e as contribuig¢Ges sociais, inclusive as
de intervengdo no dominio econdémico e de iInteresse das categorias
profissionais e econémicas.”’

Os art. 9° e 14 do Cddigo Tributario Nacional, invocados pela contribuinte,
referem-se 4 imunidade das institui¢des de educag¢ido ou de assisténcia social relativa a impostos.
Entretanto, como explicitado anteriormente, a Cofins ¢ contribuigio parafiscal, possuindo, por
conseguinte, natureza juridica diversa daqueloutro.

Dessarte, a regra juridica imunitéria invocada ndo ¢ bastante para arrimar a
defesa da autuada.

O PN CST n° 05/92, nos seus itens 5 a 9, explicita a questdo da incidéncia da
Cofins sobre as receitas das associa¢gBes, dos sindicatos, das federagtGes e confederagdes, das
organizagdes reguladoras de atividades profissionais e outras entidades classistas, concluindo
que apenas sobre as contribui¢Ges, anuidades ou mensalidades fixadas por lei, assembléia ou
estatutos daquelas entidades e destinadas ao custeio do sistema confederativo ou de suas
atividades essenciais, ndo incide a Cofins. Sobre receitas decorrentes da prestagio de servigos
e/ou da venda de mercadorias, mesmo que exclusivamente para seus associados, incidird a
contribuigdo:

“5. Neste ponto, deve ser destacado que é extravagante a base de célculo da
contribui¢cdo (faturarmento mensal) as receitas auferidas pelas entidades em
comento, porquanto ndo se pode cogitar tratar-se de faturamento a
contribuicdo, anuidade ou mensalidade fixada por lei, assembléia ou estatutos
daquelas entidades e destinadas ao custeio do sistema confederativo
(Constituicdo de 1988, art. 8%, inciso I'V) ou de suas atividades essenciais.
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6. Entretanto, quando as entidades aqui tratadas auferirem receitas
decorrentes da prestacdo de servigos e/ou da venda de mercadorias, mesmo
que exclusivamente para seus associados, incidira a contribuig¢do de dois por
cento sobre essas receitas, posto que aquelas entidades ndo estdo isentas da
mesma.

7. Note-se que a hipdtese aqui definida é a da ndo-incidéncia da contribui¢do
sobre as receitas relacionadas no iterm 5 retro e ndo de isengdo das entidades
retrocitadas. Essa distingdo é importante, pois embora tenham (isengdo e ndo-
incidencia) a mesma conseqiiéncia quanto ao ndo recolhimento da
contribui¢do, suas estruturas juridicas sdo distintas.

8. Na isengdo, ocorre o fato gerador do tributo mas a lei exclui o crédito
tributario;, rna ndo incidéncia ndo ocorre o fato gerador da obrigagdo
tributaria, sefa por omissdo da lei ou seja pelo fato de a espécie ser estranha a
hipotese de incidéncia.

9. No caso, frise-se as entidades retrocitadas ndo foram isentadas da
Contribuicdo Social para o Financiamento da Seguridade Social e, portanto,
se auferirem receitas cormpreendidas na hipotese de incidéncia, deverdo pagar
a contribuigdo de dois por cento sobre estas receitas. Ndo é o caso, entretanto,
das contribuicdes destinadas ao custeio de suas atividades essenciais ou do
sistema confederativo fixado em lei, assembléia ou estatuto.

Demais disso, a interessada confessa ser impossivel a concessio de bolsas de

estudo no total de 20% da sua receita — condig@o esta exigida pela lei para frui¢io da isengido,
Restou, portanto, caracterizado que a fundacgdo, em realidade, vende servicos educacionais e ndo
pratica atos beneficentes, plasmandando-se, assim, hipGtese de incidéncia da lei instituidora da

contribuigio.

Diante do exposto, voto no sentido de negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 14 de maio de 2003

NSA%E}%?EFM
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