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IPI. CREDITOS RELATIVOS AS  AQUISICOES
DESONERADAS DO IMPOSTO. O Principio da nio-
cumulatividade do TPl € implementado pelo sistema de
compensagio do débito ocorrido na safda de produtos do
estabelecimento do contribuinte com o crédito relativo ao
imposto que fora cobrado na operagdo anterior referente i
entrada de matérias-primas, produtos intermedidrios e materiais
de embalagem. N#io havendo exagio de IPI nas aquisighes
desses insumos, por serem eles tributados a aliquota zero, ou
nao estarem dentro do campo de incidéncia do imposto, n3o hé
valor algum a ser creditado.

GLOSA DE CREDITOS. BENS DO ATIVO IMOBILIZADO.
O aproveitamento de créditos referentes as aquisi¢Ges de bens
destinados ao ativo imobilizado € expressamente vedado pela
legislag@o do imposto.

GLOSA DE CREDITOS. DESCONTOS E BONIFICACOES.
Glosam-se os valores escriturados como créditos de IPI relativos
ao imposto que supostamente fora recolhido a maior em razio
de descontos e bonificagdes concedidos aos clientes

MULTA DE OFICIO. O nio cumprimento da legislagio fiscal
sujeita o infrator & multa de oficio no percentual de 75% do
valor do imposto langado de oficio, nos termos da legislacdo
tributdria especifica.

Recurso negado.

- ~ 7 Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
CANINHA ONCINHA LTDA.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 07 de novembro de 2006
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Antonio Bézena Neto

Pres:dente
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Eric Moraes de Castro e Silva

Relator
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Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Emanuel Carlos Dantas de Assis,
Cesar Piantavigna, Silvia de Brito Oliveira, Valdemar Ludvig, Odassi Guerzoni Filho e Dalton
Cesar Cordeiro de Miranda.
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Recorrente : CANINHA ONCINHA LTDA.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntirio contra o acérdao n. 4.809, de 17/12/2003, que
confirmou ¢ Auto de Infragdo lavrado contra o contribuinte por indevida apropriagao de créditos
do IPI supostamente oriundas de bens do ativo imobilizado e de material de consumo, de
produtos destinados 2 bonificag¢fo e adquiridos a aliquota zero.

A decisio recorrida foi vazada nos seguintes termos:

Ementa: BENS DO ATIVO IMOBILIZADO. MATERIAIS DE CONSUMO. CREDITO
DO IPL IMPOSSIBILIDADE. :

Nao ¢ admitido o creditamento do IPI nas aquisicdes de bens do ativo imobilizado e
de materiais de consumo. Para que os materiais consumidos ou utilizados no processo
de produgdo sejam caracterizados como matéria-prima ou produto intermedidrio, faz-
se necessdrio o consumo, o desgaste ou a alteracdo do insumo, em funcdo de agdo
direta exercida sobre o produto em fabricagdo, ou vice-versa. Entenda-se "consumo”
como decorréncia de um contaio fisico exercido pelo insumo sobre o produto em
fabricagdo ou deste sobre aquele.

CREDITO DO IPI. RECUPERACAQ DO IMPOSTO. SAIDAS A TITULO DE
BONIFICACAQ.
E devido o imposto nas saidas de produto a titulo de bonificacdo. Assim, ndo hd

amparo legal para o creditamento de 1P, para a recuperagcao do imposto langado nas
notas fiscais de saida de produto a titulo de bonificagdo.

CREDITOS. INSUMOS TRIBUTADOS A ALIQUOTA ZERO.

E inadmissivel, por total auséncia de previsao legal, a apropriagdo, na escrita fiscal
do sujeito passivo, de créditos do imposto alusivos a insumos tributados a aliquora
zero, uma vez que inexiste montantedo imposto cobrado na operagdo anterior.

Assuntor Normas Gerais-de Direito_Tributdrio

Ano-calenddrio: 1997, 1998, 1999, 2000, 2001
Ementa: MULTA. CARATER CONFISCATORIO.

A vedagdo ao confisco pela Constituicdo Federal ¢ dirigida ao legislador, cabendo a
autoridade administrativa apenas aplicd-la, nos moldes da legislagdo que a instituiu.

Inconformada, vem a contribuinte no seu extenso Recurso Voluntdrio (fis.
831/998) inicialmente argiiir que o crédito do IPI, pelo principio da ndo-cumulatividade, é
financeiro, do que resultaria que todas as suas aquisi¢des lhe dariam direito ao crédito, inclusive

as do ativo fixo.

Também traz aos autos laudo técnico do Instituto Brasileiro de Avaliaghes ¢

Pericias de Engenharia ~ IBAPE para atestar que parte dos créditos que foram glosados
constituem produtos intermedidrics, usados diretamente na produgio do seu produto final.

LAY
Contudo, ndo aponta quais 530 tais produtos, distinguindo-os dos destinados ao ativo fixo.
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Quanto as bonificacdes, aduz que as mesmas tem natureza de desconto e, sendo
incondicionais, devem ser excluidas da base de cdlculo do IPL

Em relagio aos créditos oriundos de produtos que ingressaram no seu
estabelecimento 2 aliquota zero, vem aduzir que também pela ndo-cumulatividade devem os
mesmos serem aproveitados.

Por fim pugna pela corregdo monetéria e aduz o cariter confiscatério da multa
aplicada, para ao final pedir a reforma da decis@o recorrida.

E o relatério.

MINISTERIO DA FAZENDA
Segundo Conselho de Co' v’ wniss
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
ERIC MORAES DE CASTRO E SILVA

O recurso € tempestivo e atende aos demais requisitos de admissibilidade, dele
conhego.

A teor do relatado, versa o presente processo sobre auto de infraggo lavrado
para constituir crédito tributdrio, referente ao IPI que deixou de ser recolhido em razdo de o
sujeito passivo haver-se creditado indevidamente de valores pertinentes 2 aquisi¢do, de bens do
ativo imobilizado, de materiais que ndao se enquadravam como matéria-prima, produto
intermedidrio ou material de embalagem, bem como de ‘valores pertinentes a entradas
desoneradas do imposto. Também foram glosados os créditos relativos ao IPI supostamente
recolhido a maior em razio de descontos e bonificagSes concedidos aos clientes.

1 — Insumos Adquiridos 4 Aliqueta Zero:

O TIPI, por determinagdo constitucional € tributo ndo cumulativo,
compensando-se o imposto devido em cada operagdo com o cobrado nas anteriores. Para atender
esse mandamento constitucional, o legislador ordinério criou o sistema de créditos que permite
os estabelecimentos industriais € o que lhes sdo equiparados fazer o encontro entre os débitos
pertinentes as saidas de produtos industrializados do estabelecimento com o imposto pago nas
entradas dos insumos utilizados na fabricag@o de tais produtos. H4, ainda, previsdo legal para que
os contribuintes apropriem-se a titulo de crédito do IPI de outros valores nio relacionados i
entrada de insumos, mas em qualquer caso, por tratar-se de excegdo a regra geral, a legislacdo do
imposto elenca numerus clausus as hip6teses permitidas.

A ndo-cumulatividade do IPI nada mais € do que o direito de os contribuintes
-—abaterem-do-imposto-devidonas-saidas dos produtosdo-estabelecimento-industrial ovalordoIPI———
que incidira na operagdo anterior, isto €, o direito de compensar o imposto que lhe foi cobrado na
aquisi¢ao dos insumos (matéria-prima, produto intermedidrio e material de embalagem) com o
tributo referente aos fatos geradores decorrentes das saidas de produtos tributados de seu

estabelecimento.

A Constituicdo Federal de 1988, reproduzindo o texto da Carta Magna anterior,
assegurou aos contribuintes do IPI o direito a creditarem-se do imposto cobrado nas operagdes
antecedentes para abater nas seguintes. Tal principio estd insculpido no art. 153, § 3°, inc. II,

verbis:
Art. 153. Compete @ Unido instituir imposto sobre:
1 - omissis
IV - prodos industrializados;
.
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§ 3° O imposto previsto no inciso IV:
-I - Omissis

II - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacdo com o
montante cobrado nas anteriores; (grifo nio constante do original)

: Para atender 4 Constituigdo, 0 C.T.N. estabelece, no artigo 49 e parédgrafo
unico, as diretrizes desse principio, e remete 2 lei a forrna dessa implementagio.

Art. 49. O imposto € ndo-cumulativo, dispondo a lei de forma que o montante devido
resulte da diferenca a maior, em determinado periodo, entre o imposto referente aos

v ] produtos saidos do estabelecimento e o pago relativamente aos produtos nele
entrados.

Pardgrafo inico. O saldo verificado, em determinado periodo, em favor do
contribuinte, transfere-se para o perfodo ou perfodos seguintes.

O legislador ordinério, consoante essas diretrizes, criou o sistema de créditos
que, regra geral, confere ao contribuinte o direito a creditar-se do imposto cobrado nas operagdes
anteriores (o IPI destacado nas Notas Fiscais de aquisi¢do dos produtos entrados em seu
estabelecimento) para ser compensado com o que for devido nas operagGes de saida dos
produtos tributados do estabelecimento contribuinte, em um mesmo periodo de apuragio,
sendo que, se em determinado periodo os créditos excederem aos débitos, o0 excesso serd

transferido para o periodo seguinte. .

A légica da ndo-cumulatividade do IPI, prevista no art. 49 do CTN, e
reproduzida no art. 81 do RIPI/82, posteriormente no art. 146 do Decreto n°® 2.637/1998, €, polis,
compensar do imposto a ser pago na operagio de saida do produto tributado do
estabelecimento industrial ou equiparado o valor do IPI que fora cobrado relativamente aos
produtos nele entrados (na operagio anterior). :

e -— - —Essa € a regra trazida pelo. artigo-25 da Lei n®4.502/64, reproduzida pelo-art—— .
82, inc. I, do RIPI/82 e, posteriormente, pelo art. 147, inc. I, do RIPI/1998 c/c art. 174, Inc. I,
alinea “a”, do Decreto n° 2.637/1998, a seguir transcrito:

Art. 82, Os estabelecimentos industriais, e os que lhes sdo equiparados, poderdo
creditar-se:

I- do imposto relativo a matérias-primas, produtos intermedidrios e material de
embalagem, adquiridos para emprego na industrializagdo de produtos tributados,
exceto as de aliquota zero e os isentos, incluindo-se, entre as matérias-primas e
produtos intermedidrios, aqueles que, embora ndo se integrando ao novo produto,
Sforem consumidos no processo de industrializagdo, salve se compreendidos entre os
bens do ativo permanente. (grifo nao constante do original)

De outro lado, 2 mesma sistemética vale para os casos em que as entradas
foram desoneradas desse imposto, isto &, as aquisi¢bes das matérias-primas, dos produtos
intermedidrios ou do material de embalagem nio foram onerados pelo IPI, pois ndo héd o que
compensar, porguanto o sujeito passivo n2o arcou com Onus alguim,

— ~.
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A premissa bédsica da nao-cumulatividade do IPI reside justamente em se
compensar o tributo pago na operagio anterior com o devido na operacdo seguinte. O texto
constitucional € taxativo em garantir a compensagdo do imposto devido em cada operacio com
o montante cobrado na anterior. Ora, se no caso em andlise ndo houve a cobranga do tributo
na operagao de entrada da matéria-prima em razdo de sua tributagio 2 aliquota zero, ndo h4 falar-
se em direito a crédito, tampouco em nio-cumulatividade.

E de notar-se que a tributagdo do IPI, no que tange i ndo-cumulatividade, est4
centrada na sistemética conhecida como “imposto contra imposto” (imposto pago na entrada
contra imposto devido a ser pago na saida) e ndo na denominada “base contra base” (base de
célculo da entrada contra base de célculo da saida) como pretende a reclamante.

Esta sistemética (base contra base), é adotada, geralmente, em paises nos quais
a tributagdo dos produtos industrializados e de seus insumos sdo onerados pela mesma aliquota,
0 que, absolutamente, nao € o caso do Brasil, onde as aliquotas variam de 0 a 330%.

Havendo coincidéncia de aliquotas em todo o processo produtivo, a utilizagdo
desse sistema de base contra base caracteriza a tributagdo sobre o valor agregado, pois em cada
etapa do processo produtivo a exagdo fiscal corresponde exatamente 2 da parcela agregada.
Assim, se a aliquota é de 5%, por exemplo, o sujeito passivo terd de recolher o valor
correspondente 4 incidéncia desse percentual sobre o montante por ele agregado. Isso ji ndo
ocorre quando ha diferenciagdo de aliquotas na cadeia produtiva, pois essa diferenciacdo
descaracteriza, por completo, a chamada tributagio do valor agregado, vez que a exagio efetiva
de cada etapa depende da oneragio fiscal da antecedente, isto é, quanto maior for a exa¢do do IPI
incidente sobre os insumos menor serd o Onus efetivo desse tributo sobre o produto deles
resultantes. O inverso também € verdadeiro, havendo diferencia¢fo de aliquotas nas vérias fases
do processo produtivo, guanto menor for a taxagdo sobre as entradas (matérias-primas, produtos
intermedidrios e material de embalagem) maior serd o Onus fiscal sobre as saidas (produto
industrializado). Exemplificando: a fase “a” est4 sujeita a aliquota de 10% e nela foi agregado $

_1.000,00. Havendo, portanto, uma exacéo ef efetxva de $ 100,00. Na etapa seguinte, a aliquota é de
5%, e agregou-se, também, $ 1.000,00. A tributagio efetiva dessa fase € de 0%, pois, embora a
aliquota do produto seja de 5%, o crédito da fase anterior vai compensar integralmente o valor da
correspondente exagdo € o sujeito passivo nao terd nada a recolher. De outro lado, se os produtos
da fase “a” forem taxados em 5% ¢ o da “b™ em 10%, mantendo-se os valores do exemplo
anterior, a tributag@o efetiva nesta fase, na realidade, € de 15%, como mostrado a seguir. Fase
“a”; valor agregado $ 1.000,00, aliquota 5%, imposto calculado $ 50,00, crédito $ 0,00, imposto
a recolhcr $50,00. Fase *“b: valor agregado $ 1.000,00, aliquota 10%, imposto calculado $
200,00, ($ 2.000 x 10%), crédito $ 50,00, imposto a recolher $§ 150,00. Tributagdo efetiva 15%

sobre o valor agregado.

Como se pode ver do exemplo acima, o gravame fiscal efetivo em uma fase da
cadeia produtiva € inverso ao da anterior. Por conseguinte, nessa sistemética de imposto contra
imposto adotada no Brasil, se uma fase for completamente desonerada, em virtude de aliquota
zero ou de ndo tributagdo pelo IPI (produtos NT na TIPI), o gravame fiscal serd deslocado

vnf-cv-&mnnfo n&v".\ 2 Fas. Se:umrc
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Nio se alegue que essa sistemética de imposto contra imposto vai de encontro
ao principio da ndo-cumulatividade, pois este ndo assegura a equalizagdo da carga tributdria ao
longo da cadeia produtiva, tampouco confere o direito ao crédito relativo as entradas (operagdes
anteriores) quando estas ndo sao oneradas pelo tributo em virtude de aliquota neutra (zero) ou
nao ser o produto tributado pelo IPI. Na verdade, o texto constitucional garante t3o-somente 0
direito & compensagdo do imposto devido em cada operacio com o montante cobrado nas
anteriores, sem guardar qualquer proporg@o entre o exigido nas diversas fases do processo
produtivo.

Assim, com o devido respeito aos que entendem o contrério, o fato de insumos
sujeitos & aliquota zero comporem a base de célculo de um produto tributado a aliquota’ positiva
nao confere ao estabelecimento industrial o direito a crédito a eles referente, como se onerados
fossem. Até porque, em caso contrario, ter-se-ia que, para estabelecer o quantum a ser creditado,
atribuir a tais produtos aliquotas diferentes das estabelecidas por lei. Em outras palavras, o
aplicador da lei estaria legislando positivamente, usurpando fun¢es do legislador.

Repise-se que a diferenciagio generalizada de aliquotas do IPI adotada no
Brasil gera a desproporgio da carga tributdria entre as vérias cadeias do processo produtivo, hora
se concentrando nos insumos hora se deslocando para o produto elaborado, e o principio da nao-
cumulatividade ni3o tem o escopo de anular essa desproporgdo, até porgque, a variagdo de
aliquotas decorre de mandamento constitucional: o principio da seletividade em fungdo da
essencialidade.

Desta forma, a impossibilidade de utilizagdo de créditos relativos a esses
produtos tributados ndo constitui, absolutamente, afronta ou restrigdo ao principio da nio-
cumulatividade do IPI ou a qualquer outro dispositivo constitucional.

2- BENS DO ATIVO IMOBILIZADO E MATERIAL DE CONSUMO.

No que pertine ao aproveitamento de créditos relativos a materiais que n@o
compde o produto final, sua apropriagdo, por forga do estatuido no inciso I do artigo 147 do RIPI
1998, sé sera licita se ditos materiais se enquadrarem como matéria-prima ou produto
intermedidrio. Para haver esse enquadramento, torna-se necessirio que 0s insumos sejam
empregados diretamente na industrializagdo de produto final ou que, embora nao se integrem a
este, sejam consumidos efetivamente em seu fabrico. O Parecer Normative CST n® 65/1979,
explicitou quais insumos que mesmo nio integrando o produto final podem ser caracterizados
como matéria-prima ou produto intermedidrio: “hdo de guardar semelhanga com as maiérias-
primas e os produtos intermedidrios stricto sensu, semelhanga esta que reside no fato de
exercerem na operacdo de industrializacdo fungdo andloga a destes. ou seja, se consumirem en;
decorréncia de um contato fisico, ou melhor dizendo, de uma agdo diretamente exercida sobre o
produto de fabricagdo, ou por este diretamente sofrida. Tal entendimento também € extraido do
Parecer Normativo CST n°® 181/1974, do qual transcreve-se o elucidativo excerto:
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13- Por outro lado, ressalvados os casos de incentivos expressamente previstos em lei,
ndo geram direito ao crédito do imposio os produtos incorporados as instalagdes
industriais, ds partes, ds pegas e aos acessdérios de mdquinas, equipamentos e
Jerramentas, mesmo que se desgastem ou se consumam no decorrer do processo de
industrializagdo, bem como os produtos empregados na manutengdo das instalagaées,
" das mdquinas e equipamentos, inclusive lubrificantes e combustiveis necessdrios ao
seu acionamento. Entre ouwrros, sdo produtos dessa natureza: limas, rebolos, ldmina
de serra, mandris, brocas, tijolos refratdrios usados em fornos de fusdo de meiais,
tintas e lubrificantes empregados na manutencdo de mdquinas e equipamentos elc..

Diante disso, entendo ndo ser cabivel o aproveitamento do crédito referente as
aquisi¢des de materiais intermedirios, tais como pecas de manutengdo de esteiras, e bens
escriturados no ativo imobilizado ou destinados ao ativo 'fixo. Esses itimos, a vedagio do
creditamento encontra-se expressa na parte final do inciso I do artigo 147 do RIPI/1998, nos
termos seguintes:

Art. 147. Os estabelecimentos industriais, e os que lhes sdo equiparados, poderdo
creditar-se:

I ~ do imposto relativo a matérias-primas, produtos intermedidrios e material de
embalagem, adquiridos para emprego na industrializagdo de produtos tributados,
exceto os de aliguota zero e os isentos, incluindo-se, entre as matérias-primas e
produtos intermedidrios, aqueles que, embora ndo se integrando ao novo produto,
Sforem consumidos no processo de industrializagdo, salvo se compreendidos entre os

bens do ativo permanente.” (Grifamos).

Esclarega-se, por oportuno, que o laudo acostado pelo Recorrente € por demais
genérico e pouco explicativo sobre o processo produtivo do contribuinte. Nele s6 h4 uma lista de.
produtos denominados “intermedidrios” (fls. 1010/1921), sem, contudo, explicitar como tais
materiais se enquadram no processo produtivo.

3 — Bonificagoes,

Em relagdo a glosa de créditos oriundos de descontos e bonificagbes, ndo
merece reprimenda a decisdo a quo, pois a base de célculo do IPI - nos termos do artigo 14 da
Lei n° 4.502/1964, alterado pelo artigo 27 do Decreto-Lei n° 1.593/1977, e com a nova redagio
dada pelo artigo 15 da Lei n°® 7.798/89 - nas saidas para o mercado interno, é o valor da operagio,
sem dedugdo de descontos ainda que incondicionais, diferengas ou abatimentos. Com isso, ndo
houve o indébito pertinente 2 incidéncia do imposto sobre os valores dos descontos e
bonificagGes concedidos pela reclamante. Por conseguinte, ndc havia crédito a ser apropriado.
Em assim sendo, correta a glosa efetuada pelos autuantes.

Nesse sentido, peco vénia ainda para transcrever a correta fundamentagio da
decisdo recorrida:
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Ndo procede ainda, a alegagdo da recorrente de que a bonificagdo, tendo natureza de
abatimento, deve ser excluida da base de cdilculo. O § 3° do art. 118 do RIPI/98
determina que “ndo podem ser deduzidos do valor da operagdo os descontos,
diferencas ou abatimentos, concedidos a qualgquer titulo, ainda que
incondicionalmente.” Consegiientemente, correta a glosa dos créditos.

4 — Da Multa.

Por derradeiro, no tocante 4 multa de oficio aplicada, consta dos autos que
decorren do descumprimento da obrigagdo principal, da falta de recolhimento do IPL A
legislag¢iio que disciplina a matéria prevé a aplicagdo de muita em casos de ndo recothimento ou
recolhimento a menor de tributos e contribuigdes, apuradas em procedimento de oficio,

A aplicagao da penalidade cominada em lei ndo € atividade discricioniria,
sendo, antes, obrigatéria e vinculada, nio podendo a autoridade fiscal deixar de aplicé-la, em se
configurando a situagao tipificada no texto legal, sob pena de responsabilidade funcional.

A situagdio fatica apresentada nos autos subsume exatamente na hipétese
prevista no inciso I do art. 80 da Lei n® 4.502/1964, com a redagdo dada pelo art. 45 da Lei n°
9.430/1996 - falta de recolhimento do imposto devido — e enseja a quem nela incorrer a multa de
75% da obrigagdo tributdria nfo satisfeita. Agiu, pois, corretamente, a fiscalizagdo ao aplicar a
multa prevista na lei tributdria especifica. ' -

Os argumentos de que a multa lancada representaria confisco n3o serdo aqui
debatidos, pois a discussdo convergiria, necessariamente, para a anilise da constitucionalidade
da lei que fixara o percentual da multa aplicdvel, matéria alheia & competéncia das instincias

administrativas.
Com essas_consideragdes, voto no sentido de afastar a preliminar de nulidade

da decisdo recorrida e, no mérito, nego provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 07 de novembro de 2006.
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