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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

13831.001119/2007-43

Voluntario
2803-01.345 — 3" Turma Especial
09 de fevereiro de 2012
Auto de Infracdo. Obrigacdo Acessoria
ASSOCIACAO COMERCIAL E IND DE MARILIA
FAZENDA NACIONAL

Assunto: Obrigacoes Acessorias
Data do fato gerador: 23/11/2007
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. COOPERATIVA DE TRABALHO

A contratagdo de servigos prestados por cooperados por intermédio de
cooperativas de trabalho determina o recolhimento de quinze por cento sobre
o valor bruto da nota fiscal ou fatura, ex vi art. 22, IV da lei 8.212/91.
Configurado o fato gerador, necessaria sua declaracao em GFIP.

MULTA APLICAVEL. LEI SUPERVENIENTE MAIS BENEFICA.
APLICABILIDADE

O artigo 32 da lei 8.212/91 foi alterado pela lei 11.941/09, traduzindo
penalidade, em tese, mais benéfica ao contribuinte, a qual deve ser aplicada,
consoante art. 106, II “c”, do CTN, se mais favoravel. Deve ser efetuado o
calculo da multa de acordo com o art. 32-A,I,da lei 8.212/91, na redacao dada
pela lei 11.941/09, e comparado aos valores que constam do presente auto,
para que seja aplicado o mais benéfico a recorrente.

Recurso Provido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em dar
provimento parcial ao recurso, nos termos do voto do(a) relator(a), para que seja efetuado o
calculo da multa de acordo com o art. 32-A,1, da lei 8.212/91, na redacdo dada pela lei
11.941/09, e comparado aos valores que constam do presente auto, para que seja aplicado o
mais benéfico a recorrente.

assinado digitalmente

Helton Carlos Praia de Lima - Presidente.

assinado digitalmente

Oséas Coimbra - Relator.

Participaram da sessdao de julgamento os conselheiros: Helton Carlos Praia de
Lima, Eduardo de Oliveira, Oséas Coimbra Junior, Gustavo Vettorato, Amilcar Barca Teixeira
Junior.
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F1. 3

A empresa foi autuada por descumprimento da legislagdo previdenciaria por
ter apresentado a GFIP sem a informacao referente aos valores devidos em razao dos servigos
que The foram prestados por cooperados, por intermédio da Cooperativa Unimed de Marilia, no
periodo de 03/2000 a 12/2006.

A Decisdo-Notificagdo — fls 177 e ss, conclui pela procedéncia parcial da
impugnagao apresentada, em razdo da reconhecida decadéncia referente as competéncias
anteriores a 12/2001, inclusive. Inconformada com a decisdo, apresenta recurso voluntario
tempestivo, alegando, na parte que interessa, o seguinte:

ACIM nao realiza qualquer contratagdo em seu proprio nome.

Inaplicabilidade sobre a atuacdo das cooperativas de trabalho do
inciso IV do artigo 22 da Lei 8.212/91

Impossibilidade de se atribuir a uma contratacdo e a sua
correspondente despesa, o bindmio: fato gerador e base de calculo.

A Multa exasperada nada mais ¢ do que um confisco contra o
contribuinte, ndo sendo permitido pelo artigo 150 da Constituigao
Federal e a interpreta¢do do § 1°, do artigo 161, do Codigo Tributéria
Nacional a luz do disposto no artigo 146 da Constitui¢do Federal de
1988 ¢ de que a estipulagdo de juro diverso daquele de um por cento
ao mes, s6 pode ser instituida mediante Lei Complementar.

Pugna pelo provimento do recurso, com a declaragdo de
improcedéncia do presente Auto de Infracdo e Imposicao de Multa.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Oscéas Coimbra

A lei 8212/91 traz:

Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a
Seguridade Social, aléem do disposto no art. 23, é de:

()

1V - quinze por cento sobre o valor bruto da nota fiscal ou fatura
de prestagdo de servigos, relativamente a servigos que lhe sdo
prestados por cooperados por intermédio de cooperativas de
trabalho. (Incluido pela Lei n°® 9.876, de 1999).

O diploma normativo ndo deixa margem a davida em relagdo a
responsabilidade do contratante de cooperativas de trabalho. Existindo a contratacdo com as
cooperativas em questdo, emerge a responsabilidade da contratante em recolher quinze por
cento sobre o valor bruto da nota fiscal ou fatura referente a prestagao dos servigos por parte
dos cooperados e declarar a base de calculo nas Guias de Pagamento do FGTS e Informagdes a
Previdéncia Social.

As fls 34 e ss temos as faturas emitidas pela UNIMED de Marilia em nome
da recorrente, onde inclusive consta a discriminagdo do valor da base de calculo que deveria ter
sido declarada, sob a rubrica “VI.Serv.Médicos a partir de 01/03/00 :R$ 76.268,06, Inciso IV
do artigo 22 da Lei 8.212/91 na redagdo dada pela Lei 9876/99".

Fica assim demonstrado que a base de calculo ndo se resume aos valores
envolvidos na contratacdo em sim nos servigos prestados pelos cooperados através da
cooperativa, em consonancia com a legislacao citada.

No caso presente, a recorrente procura afastar sua responsabilidade ao
informar que nao realiza qualquer contratacdo em nome proprio, sendo uma intermedidria entre
a cooperativa e seus associados. Tal tese ndo merece acolhida, pois € despicienda para a
configuragdo da obrigacdo tributdria, as razdes da celebra¢do negocial ou quem arca com as
eventuais despesas.

Demonstrada a contratacdo com cooperativa de trabalho, para a prestacdo de
servicos prestados por cooperados, devida a contribuicao prevista no art. 22,1V da lei 8.212/91
com a sua conseqiiente declaracdo em GFIP.

APLICACAO DA NORMA MAIS FAVORAVEL AO CONTRIBUINTE
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O art. 106, inciso IL,’c” do CTN determina a aplicacdo de legislacdo
superveniente, caso esta seja mais benéfica ao contribuinte.

As multas em GFIP foram alteradas, ap6s a lavratura do auto, pela lei n °
11.941/09, o Gue pode beneficiar o recorrente. Foi acrescentado o art. 32-A a Lei n © 8.212,
sendo vejamos

Art. 32-A. O contribuinte que deixar de apresentar a declaragao
de que trata o inciso IV do caput do art. 32 desta Lei no prazo
fixado ou que a apresentar com incorregdes ou omissoes serd
intimado a apresenta-la ou a prestar esclarecimentos e sujeitar-
se-a as seguintes multas: (Incluido pela Lei n° 11.941, de 2009).

I —de RS 20,00 (vinte reais) para cada grupo de 10 (dez)
informagoes incorretas ou omitidas, e (Incluido pela Lei n°
11.941, de 2009).

Il — de 2% (dois por cento) ao més-calendario ou fragao,
incidentes sobre o montante das contribui¢des informadas, ainda
que integralmente pagas, no caso de falta de entrega da
declaragdo ou entrega apos o prazo, limitada a 20% (vinte por
cento), observado o disposto no § 3o deste artigo. (Incluido pela
Lein®11.941, de 2009).

$ 1o Para efeito de aplicagdo da multa prevista no inciso 11
do caput deste artigo, sera considerado como termo inicial o dia
seguinte ao término do prazo fixado para entrega da declaragdo
e como termo final a data da efetiva entrega ou, no caso de nao-
apresentagdo, a data da lavratura do auto de infra¢do ou da
notificagdo de langcamento. (Incluido pela Lei n° 11.941, de
2009).

$ 20 Observado o disposto no § 3o deste artigo, as multas
serdo reduzidas: (Incluido pela Lei n° 11.941, de 2009).

1 — a metade, quando a declara¢do for apresentada apos o

prazo, mas antes de qualquer procedimento de oficio; ou
(Incluido pela Lei n° 11.941, de 2009).

II — a 75% (setenta e cinco por cento), se houver
apresenta¢do da declara¢do no prazo fixado em intimagdo.
(Incluido pela Lei n° 11.941, de 2009).

$ 30 A multa minima a ser aplicada sera de: (Incluido pela
Lein®11.941, de 2009).

I — R$ 200,00 (duzentos reais), tratando-se de omissdo de
declara¢do sem ocorréncia de fatos geradores de contribuigdo
previdenciaria; e (Incluido pela Lei n° 11.941, de 2009).

II — R§ 500,00 (quinhentos reais), nos demais casos.
(Incluido pela Lei n° 11.941, de 2009).

Dessarte, o valor do Auto de Infracdo deve ser calculado segundo a nova
norma legal - art. 32-A,1, da lei 8.212/91, somente, e comparado aos valores que constam do
presente auto, para se determinar o resultado mais favoravel ao contribuinte.
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DA INCONSTITUCIONALIDADE DA MULTA E JUROS
APLICADOS

Sobre a matéria, o regimento do CARF, aprovado pela portaria GMF n° 256,
de 22 de junho de 2009 veda aos membros a possibilidade de apreciacao de constitucionalidade
de decreto ou lei, sendo vejamos.

Art. 62. Fica vedado aos membros das turmas de julgamento do
CARF afastar a aplicacdo ou deixar de observar tratado, acordo
internacional, lei ou decreto, sob fundamento de
inconstitucionalidade.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo:

I - que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisdo
plenaria definitiva do Supremo Tribunal Federal; ou

11 - que fundamente crédito tributario objeto de:

a) dispensa legal de constituicdo ou de ato declaratorio do
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, na forma dos arts. 18 e
19 da Lein® 10.522, de 19 de julho de 2002,

b) sumula da Advocacia-Geral da Unido, na forma do art. 43 da
Lei Complementar n° 73, de 1993, ou

¢) parecer do Advogado-Geral da Unido aprovado pelo
Presidente da Republica, na forma do art. 40 da Lei
Complementar n° 73, de 1993.

Do que exposto, a matéria sob exame ndo se encontra nas excecdes
elencadas, afastando assim sua analise sob o prisma da constitucionalidade.

CONCLUSAO

Ante o exposto, conheco do presente recurso ¢ DOU-LHE PARCIAL
PROVIMENTO para que seja efetuado o célculo da multa de acordo com o art. 32-A.1, da lei
8.212/91, na redacdo dada pela lei 11.941/09, e comparado aos valores que constam do
presente auto, para que seja aplicado o mais benéfico a recorrente.

assinado digitalmente

Oséas Coimbra - Relator.
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