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& PEDIDO DE _  RESTITUICAO/COMPENSACAO.
jg % 2 DECADENCIA QUINQUENAL.
g D g\ O pleito de restituigio/compensagio de valores recolhidos a
§§ oo 3% maior de PIS para os periodos de apuragao até 30/09/1995, com
%: EL base nos inconstitucionais Decretos-Leis n% 2.445 e 2.449, de
38 338 _.% 1988, tem como prazo de decadéncia/prescri¢io aquele de cinco
§§ 'ﬁ ‘:":: b anos, contado a partir da edi¢fio da Resolugdo n® 49, do Senado,
%o s =2 que ocorreu em 10/10/1995 (até 10/10/2000), ja para o perfodo
g" z £ que vai de 01/10/95 a 28/02/1996, o prazo decadencial conta-se
7 88 da data da publicagio da Adin n® 1.417, que ocorreu em
= o 13/08/1999 (até 12/08/2004).

Até o advento da Medida Proviséria n® 1.212/95, a base de
célculo do PIS corresponde ao sexto meés anterior ao de

ocorréncia do fato gerador.
Recurso provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da segunda cAmara do segundo conselho de
contribuintes, por maioria de votos, em dar provimento parcial a0 recurso para afastar a
decadéncia e reconhecer o direjto ao indébito do PIS, observado o critério da semestralidade da

base de calculo, nos t
Rodrigues Romero quanfo a decadéncia. |

ANTONIO CARLOS A

Presidente

6s da Stimula n® 11, do 2¢ CC. Vencida a Conselheira Nadja
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Maria Cristina
Roza da Costa, Gustavo Kelly Alencar, Antonio Zomer, Domingos de S4 Filho e Maria Teresa
Martinez Lépez.

Relatério

Adoto o relatorio da DRI em Ribeirdo Preto - SP (fls. 146/147), nos seguintes
termeos:

“A interessada solicitou restituigdo de indébitos da Contribui¢do para
o Programa de Integracdo Social — PIS (fl. 1), nos periodos de
apuracdo de margo de 1990 a novembro de 1992, cumulado com
pedido de compensagdo de débitos (fl. 2). Instruem o pedido o
demonstrativo de fls. 14/17 e as guias de recolhimento de fls. 3/13.

2. A Delegacia da Receita Federal em Marilia, SP, por meio do
despacho deciscrio de fls. 117/118, emitido com base no Parecer Saort
n® 2002/412 (fIs. 105/116), indeferiu a solicitagdo da contribuinte
considerando ter ocorrido a decadéncia do direito de pleitear a
restituicdo com relacdo aos pagamentos efetuados até (4/04/1995 e
pela inexisténcia do direito creditorio.

3. Inconformada com o indeferimento de seu pedido, a interessada
apresentou a manifesta¢io de inconformidade as fls. 122/139, na qual
alegou, em suma:

® 0 prazo para se reaver o imposto pago a maior é de prescrigdo e
ndo de decadéncia;

¢ no que concerne ao PIS, estd efetivamente pacificada a
compreensdo de que o faturamento do sexto més anterior
consubstancia ndo o fato gerador, como pretende a fiscalizagdo,
mas tdo-somente o elemento gquantitative do tributo a base de
calculo;

* firmou-se no Superior Tribunal de Justiga (STJ) a jurisprudéncia de
que, nas agdes que versem sobre tributos langados por
homologagdo (CIN, art. 150), o prazo prescricional é dez anos, ou
sefa, cinco anos para a Fazenda efetuar a homologagdo do
langamento (§4°) mais cinco anos da prescrigdo do direito do
contribuinte para haver tributo pago a maior e/ou indevidamente
(CTN, art. 168, I);

o ainda, quanto ao PIS, o Decreto-lei n® 2.052, de 3 de agosto de
1983, art. 10, dispde que a prescri¢do para a cobranga e, mu
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mutandi, para a pretensdo de repetic@o/compensagio é de dez
anos;

* a compensacdo de tributo sujeito a langamento por homologagdo,

uma -vez ~que "0 “pagamento € feitd sem audiéncia prévia da
autoridade administrativa, conduz 4 conclusio de que a
compensagdo requer iniciativa do contribuinte ¢ independe de
prévia manifestagdo do Fisco, o qual, por sua vez, tem um prazo
para eventual lancamento ex officio por diferengas ndo pagas,
conforme Lei n® 8.383, de 30 de dezembro de 1991, art. 66,
disciplinado também pelo Decreto n° 2.138, de 29 de janeiro de
1997,

s a compensagdo de indébitos fiscais com créditos tributdrios é um
direito garantido pela Constituicdo Federal (CF), fundamentado
nos principios da cidadania, justica, isonomia, propriedade e
moralidade e, portanto, a denegacdo a esse direito afronta a
Constituicdo;

® prescrigdo e decadéncia s@o institutos juridicos distintos no que diz
respeito a obrigagdo tributdria principal, e estio claramente
colocados no CIN, arts. 173 e 174, o primeiro cuida da extin¢do
do direito de langar o tributo e o segundo da extingdo do direito de
cobrd-lo;

® a decadéncia diz respeito apenas aos direitos potestativos enquanto
a prescrigdo diz respeito aos direitos a uma prestagdo, assim ndo
se pode confundir a decadéncia com a prescrigdo.

4. Requereu seja conhecido e provido seu recurso, permitindo a
homologagdo do pedido de compensagido. "

O Acordéo n? 6.147, de 10 de setembro de 2004 (fls. 145/151) assim ementado:

“Periodo de apuragdo: 01/03/1990 a 30/11/1992
Ementa: COMPENSACAQ. DECADENCIA.

O direito de pleitear a restituicdo de pagamentos indevidos para
compensagdo com créditos vincendos decai no prazo de cinco anos
contados da data de extingdo do crédito tributdrio.

Assunto: Contribuigdo para o PIS/Pasep
Periodo de apuragdo: 01/03/1990 a 30/11/1992

Ementa: BASE DE CALCULO. FATURAMENTO.
SEMESTRALIDADE.

A base de calculo do PIS é o faturamento do proprio més de ocorréncia
do fato gerador.

Solicitagdo Indeferida”.

Cientificada do acdrddo em 09/02/2005 (AR-fl. 154), a contribuinte interpds

recurso em 17/02/2005 (fls. 155/182).
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Em 29/03/2006, Resolug#o n2® 202-00.999, no sentido de que a repartigio de
origem se pronunciasse conclusivamente sobre a existéncia de recolhimentos efetuados a
maior, a titulo de PIS, nos periodos informados pela recorrente, levando-se em consideragio a
semestralidade da base de célculo do PIS, informasse, demonstrasse e cientificasse a recorrente -

para manifestar-se sobre o resultado da diligéncia.

Intimada a apresentar a relagdo de valores dos faturamentos dos meses de
setembro de 1989 a maio de 1992, bem como cdpia dos livios contdbeis, fiscais e/ou
demonstragdes de resultados do referido periodo e demais documentos que julgasse
necessarios, a contribuinte requereu a juntada dos documentos de fls, 201 ¢ seguintes.

A unidade de origem informa, as fls. 239/243, que, considerando a
semestralidade da base de cdlculo do PIS nos periodos de apuragio de setembro de 1990 a
novembro de 1992, foi apurada a soma dos valores atualizados monetariamente até 31 de
dezembro de 1995, a importincia de R$664,31 (seiscentos e sessenta e quatro reais e trinta €
um centavos).

Cientificada em 07/12/2007 (AR de f1. 245) a manifestar-se no prazo de 10 (dez)
dias sobre o resultado da diligéncia, transcorreu o prazo in albis, sendo o processo devolvido a
esta Segunda Camara do Segundo Conselho de Contribuintes.

E o Relatoério.
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Conselheiro ANTONIO LISBOA CARDOSO, Relator

O recurso merece ser conhecido, porquanto interposto dentro do trintidio legal e
respeitados os demais requisitos estabelecidos.

Conforme se depreende dos autos e dos fatos narrados no relatério, a DRJ

indeferiu o pleito de restituigdo/compensagdo em razdo de o direito da contribuinte ter sido

- fulminado pela decadéncia, porquanto o indébito decorrente de recolhimento de PIS, com base

nos inconstitucionais Decretos-Leis n% 2.445/88 e 2.449/88, relativo ao periodo de apuragio de

01/03/1990 a 30/11/1992, requerido em 04/04/2000 (fl. 1), por entender ja decaido o direito da
contribuinte para pleitear a restituicdo.

Em relagio ao periodo de apuragio que se estende até 30/09/95, o prazo
extintivo do direito de pleitear a restitui¢io conta-se da data da publica¢do da Resolugdo n®
49/95, do Senado Federal, publicada em 10/10/95, s6 decairia, portanto, em 10/10/2000.

Caso existissem eventuais débitos para o periodo que vai de 10/95 até 02/96, a
contagem do prazo decadencial se daria a partir data do julgamento da Adin 1.417, que ocorreu
em 13/08/99. Para esse periodo, o prazo para o pedido de restituigdo/compensagdo vai até
12/08/2004. No caso em questdo nZo h4 indébito em discussdo para esse periodo.

Logo, quando a recorrente ingressou com o pedido de restituigdo/compensacéo,
em 04/04/2000, o seu direito ainda ndo havia decaido.

O art. 17 da Medida Proviséria n® 1.212/95 (29/11/1995) e reedi¢des, convertida
na Lei n® 9,715, de 25/11/998, foi declarado inconstitucional, através da Adin n® 1.417-0/DF,
sendo afastada sua aplicagio aos fatos geradores ocorridos a partir de 12 de outubro de 1995,
conforme a ementa parcialmente transcrita abaixo:

“EMENTA: Programa de Integracio Social e de Formagdo do
Patriménio do Servidor Piblico — PIS/PASEP.

Medida Proviséria. Supera¢do, por sua conversio em lei, da
contestagdo do preenchimento dos requisitos de urgéncia e relevancia.

(..J

Inconstitucionalidade apenas do efeito retroativo imprimido & vigéncia
da contribuigdo pela parte final do art. 18 da Lei n° 9.715/98." (Adin
n° 1.417-0/DF, rel. Min. Octdvio Gallotti do STF, sessdo de 2 de agosto
de 1999, D.J 23.03.2001).

Com isto a Egrégia Corte declarou a inconstitucionalidade, em parte, do art. 18
da Lei n® 9.715, de 25/11/1998, da expressdo “aplicando-se aos fatos geradores ocorridos a
partir de 1° de outubro de 1995 . Nio houve a retirada do mundo juridico da MP n®1.212/95 e
reedigbes posteriores até sua conversdo na Lei n® 9.715/98, mas tio-somente o afastamento da
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aplicagdo do art. 18, que previa sua aplicagfo aos fatos geradores ocorridos a partir de 12 de
outubro de 1995. Além de n3o ter aplicagfio retroativa, somente vigorou apés o transcurso do
prazo nonagesnmal determmado pelo art. 195, § 62, da Carta Magna.

~Cotaoa Medidd™ Provisoria m“f212701 pubhcada em 29/11/1995 somente
entrou em vigor a partir de 12 de margo de 1996, sendo que a contribui¢do ao PIS nesse
periodo, foi regida pela Lei Complementar n® 7/70, aplicando-se a semestralidade da base de
célculo. Nesse periodo (12 de outubro de 1995 até 28/02/1996) a contribui¢8o ao PIS & devida
com base na LC n? 7/70, obedecendo a semestralidade da base de calculo da referida
contribuicdo.

Nesse sentido, este Conselho de Contribuintes ji teve oportunidade de discutir
amplamente o assunto, conforme se depreende da decisio que resultou no acérdio n® 202-
14.714, proferido nos autos do Recurso Voluntdrio n2 122.792, de relatoria do i. Conselheiro
Henrique Pinheiro Torres (Sessio de 16/04/2003), segue abaixo transcrito, na parte coincidente
com a matéria aqui tratada:

“A meu sentir, a tese de defesa ndo merece ser acolhida, pois, como se

pode verificar do inteiro teor do voto do relator da ADIN, Ministro
Octavio Gallotti, a inconstitucionalidade reconhecida pelo STF
restringiu-se, tdo-somente, & parte final do artigo 18 da Lei
9.715/1998, sendo que os demais dispositivos da Lei foram mantidos
integralmente. Esse artigo correspondia ao art 15 da Medida
Provisoria n° 1.212/1995, publicada em 29 de novembro de 1995, que
Jja trazia a expressGo ‘aplicando-se aos fatos geradores ocorridos a
partir de 1° de outubro de 1995°. E a inica mdcula encontrada na lei,
que resultou da conversio dessa medida provisoria e de suas
reedicdes, foi justamente essa expressdo que feriu o principio da
irretroatividade da lei, haja vista que a Medida Provisdria fora editada
em 29 de novembro daquele ano e os seus efeitos retroagiam a 1° de
outubro do mesmo ano.

Assim, decidiu por bem o Guardido da Constitui¢do suspender, jd em
sede de liminar, a parte final do artigo 17 da Medida Provisoria n°®
1.325/1996, que correspondia a parte final do artigo 15 da Medida
Proviséria n® 1,212/1995 e que deu origem ao artigo 18 da Lei n°
9.715/1998. Com isso, o artigo 17 da Medida Provisdria n® 1,.325/1995
passou a viger com a seguinte redagdo:

Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publicagdo.
Como essa MP representa a reedigdo da MP 1.212/1995, o artigo desta
correspondente ao art. 17 da Medida Proviséria n° 1.305/1996,
também passou a viger com a mesma reda¢do acima transcrita. Em
outras palavras, com a declaragio de inconstitucionalidade da
expressdo ‘aplicando-se aos fatos geradores acorridos a partir de 1°
de outubro de 1995’ a Medida Provisoria n° 1212/1995, suas
reedicies e a Lei n® 9,715/1998 passaram também a viger na data de
sua publicagdo.

Por outro lado, a Medida Proviséria n° 1.212/1995, reeditada
intimeras vezes, teve a ultima de suas reedi¢ges convertida em lei, o
que tornou definitiva a vigéncia, com eficdcia ex tunc sem solugdo de
continuidade, desde a primeira publicacdo, in casu, desde 29 de

-
- &

C



MF ~ SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
CONFERE COM O ORIGINAL

Processo n® 13832.000034/00-91 Coo/Co2
Acbrdiio n.* 202-19.177 Bresite, 222/ OF 4 QK
. " - Fls. 254
] Celina Maria de Athuquerque

Mat. Siane 94442

novembro de 1995, preservada a identidade origindria de seu conteudo
normativo.

Em resumno, o conteudo normativo da Medida Provisorig n® 1.212/1995

- passou a_viger desde_29/11/1995,-e tornou-se definitivo-com a Lei n®

9.715/1998.

Todavia, por versar sobre contribui¢do social, somente produziu
efeitos apés o transcurso do prazo de noventa dias, contados de sua
publicagdo, em respeito a anterioridade nonagesimal das contribuigdes
sociais.”.

Portanto, a vigéncia da MP n® 1.212/95 passou a se dar apés 29/02/96, em razio
de a Suprema Corte ter determinado a aplicagio do principio da anterioridade nonagesimal
para o PIS/Pasep.

Como no caso em tela o pedido de restitui¢do se refere ao periodo de apuragio
de 01/03/1990 a 30/11/1992, ainda ndo havia sido fulminado pela decadéncia.

Q critério da semestralidade da base de calculo do PIS/Pasep, com base nas Leis
Complementares n® 7/70 e 8/70, tornou-se questdo pacificada no ambito deste Segundo
Conselho de Contribuintes, conforme inclusive preconiza a Stimula n® 11, verbis:

“A base de cdlculo do PIS, prevista no artigo 6° da Lei Complementar
n® 7, de 1970, é o faturamento do sexto més anterior sem corregdo
monetdria.”

Em face do exposto, voto no sentido de DAR PROVIMENTO PARCIAL ao
recurso, a fim de reconhecer o direito & compensagio/restitui¢do dos valores recolhidos a
maior, a titulo de contribui¢do ao PIS/Pasep, no periodo de 01/03/1990 a 30/11/1992, com base
nos Decretos-Leis n% 2.445/88 e 2.449/88 e o que realmente seria devido com base na Lei
Complementar n2 7/70, sem corregdo da base de calculo, em conformidade com os célculos
efetuados pela unidade de origem.

Os valores dos indébitos remanescentes, apos o desconto da contribuigio devida
com base nas Leis Complementares n% 7/70 e 8/70, devem ser corrigidos monetariamente, até
31/12/1995, de acordo com o provimento judicial, e a partir de 1%/01/96, sobre os indébitos
passam a incidir exclusivamente juros equivalentes 4 taxa Selic, acumulada mensalmente, até o
més anterior em que houver a restituigdo/compensagdo, acrescida de 1% relativamente a0 més
da ocorréncia da restitui¢io ou compensagio, por forga do disposto no art. 39, § 42, da Lei n®
9.250/95.

a das Sessdes, em 03 de julho de 2008.
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