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ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP ' f
Periodo de apuragdo: 01/11/1995 a 28/02/1999 /’
PRESCRICAO. PIS. NAO OCORRENCIA. /

O pleito de restituigdo/compensagdo de valores recolhidos a maior, a titulo d
contribui¢do para o PIS, com base nas alterag:oes 1ntrodu21das pela Medida
Proviséria n°. 1.212, de 1995, extingue-se em cinco anos contados a partir da
publica¢do do acordao definitivo que julgou procedente a A(;ao Direta de
Inconstitucionalidade - ADIN.

PIS. VIGENCIA. MP N° 1212/95 E |SUAS REEDICOES
INCONSTITUCIONALIDADE DA PARTE FINAL DO ART. 18 DA LEI
N°9.715/98. REPRISTINACAO. INEXISTENCIA

A partir de 01 de margo de 1996, devem ser con51deradas as alteracoes pela

MP 1212/95, e suas reedicdes, na base de calculo do PIS.

Nio hd como se dizer que houve reprlstmag:aoida Lei Complementar n°
07/70, uma vez que o art. 18 da Lei n° 9.715/98 foi declarado 1nconst1tuc1ona1

pelo STF em agdo direta de inconstitucionalidade, tendo esta declarag:ao ,

efeitos ex tunc, passando as altera¢Ges 1ntrodu21das na contr1bu19ao para o
PIS pela MP 1212/95 a surtir efeitos a partir de marg:o de 1996

Recurso provido em parte. f

!

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

|
ACORDAM os membros da 3* Turma Especial da SEGYNDA SECAO DO
idade de votos, em




Presidente |

ANDREIA DANTAS LACERDA M

L

Relatora

NETA

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Alexandre Kern

e Luis Guilherme Queiroz Vivacqua.
i
|
Relatério |
!

Trata-se de recurso voluntérib (fls. 173/195) interposto pelo conftribuinte
acima identificado, em 30/06/2006, contra acoérddo n®. 10.132 — 3* Tu ma da DRJ emlRibeiréo
Preto/SP, datado de 02 de dezembro de 2005, que indeferiu o presente pedido de restituigdo,

nos termos da ementa do acdérddo (fls. 161), abaixo transcrita:

“ASSUNTO: Normas Gerais de Pireito Tributario

Periodo de Apuragio: 01/11/1995 a 28/02/1999
i ]

Ementa: RESTITUICAO. COMPENSACAO. CONDICAO.

A restitui¢do de indébito fiscal relativo ao PIS, cumulada com a
~ T I . ) : .

compensacdo de créditos | tributdrios . vincendos,

condicionada a comprovagdo da certeza e liquidez do respectivo

indébito. |

~ A |
RESTITUICAO. DECADENCIA.

O prazo para que o contribuinte possa pleitear a restitz’ticdo de

tributo ou contribui¢do pago a maior ou indevidamente extingue-
, ! .

se apos o transcurso do prazo, de 5 (cinco) anos, contados da

data da extingdo do crédito tributario.
q

PIS. VIGENCIA. J

H

u
Suspensa a aplica¢do de medida provisdria durante o periodo de
anterioridade nonagesimal, aplica-se o -disposto na legislagdo

entdo vigente. W

|
ANTERIORIDADE. CONTAGEM DO PRAZO.

O termo a quo do prazo de anterioridade da contribuigéio social

. URTS . . ,
criada ou aumentada por medida provisdria é a dat
0s sucessivas edigdes

primitiva edi¢do e ndo daquela que
tenha sido convertida em lei. 1

Solicitagdo Indeferida.

—
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+ Em 24/09/2002 (fls. 127/128) a autoridade local indeferiu o ped1d0 de

restituigdo, tengio a contribuinte interposto manifestacdo de inconformidade (ﬂs.;131/ 150).

t

A DRI indeferiu a solicitagdo, nos termos da Ementa ja transcrfita.
|
. Inconformada com a decisdo, a recorrente interpds recurso \Eoluntério ao 2°
Conselho de Contribuintes, aduzindo, em suma, que: com a declaragao de
inconstitucionalidade pelo STF, nos autos da ADIN n° 1.417-0, da parte final do art. 18 da lei
n°® 9.715/98, houve repristinagdo da LC n° 07/70 no periodo de novembro de 1995 até fevereiro
de 1999, que as reedi¢des da MP n® 1212/95 sdo inconstitucionais; o prazo para pleitear a
restituigdo de pagamento indevido ou a maior finda-se transcrito o lapso de 10 (dez) anos a

partir do pagamento indevido (tese dos cinco mais cinco).

E o relatério.

Voto

Conselheira ANDREIA DANTAS LACERDA MONETA, Relatora
U

O recurso é tempestivo e satisfaz os demais requisitos de adm1551b111dade
devendo ser conhecido. !

No presente caso, trata-se de pedido de restituicdo/compensag@o de \}alores
pagos a maior em virtude de declarago posterior de inconstitucionalidade da norma legal que
obrigava o contnbumte a recolher & Fazenda Nacional, as contribui¢des ao PIS nos termos

legais. ]‘ *
: u

A partir do momento em que o STF, em sede de ADIn, declara

1nconst1tuc1ona1 a MP. 1212-0 e suas sucessivas reedigdes, aqueles pagamentos tidos como
legais, passaram a ser considerados ilegais. i
| i

Tendo em vista o efeito erga omnes da Declaragéo de Inconstxtucmnahdade
bem como os efeitos ex tunc da decisdo, surgira para o contribuinte, a partir da pubhcag:ao do
acérddo do STF a possibilidade de requerer a repetigio do indébito. | ‘

I ‘
O Professor Alberto Xavier', ao tratar do assunto, se filia a tal entendimento,

ao afirmar que: !
‘ 4
i

“Devemos, no entanto, deixar aqui consignada a nossa opinido
Javoravel a contagem do prazo para pleitear a restituicao do
indébito com fundamento em declaragdo de
inconstitucionalidade, a partir da data dessa declaracdo. A

: declarag¢do de inconstitucionalidade é, na verdade, um fator
] inovador na ordem juridica, suprimindo desta, por invalidade,
i uma norma que até entdo nela vigorava com forga de lei.
,! Precisamente, porque gozava de presung¢do de validade
!

! XAVIER Alberto. Do langamento: teoria geral do procedimento e do processo tributdri io, 2° ed
- Janeiro, Forense 2002, p. 97.
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constitucional e tinha, portanto, for¢a de lei, os pagamentos
efetuados a sombra de sua vigéncia foram pagamentos
“devidos”. O carater indevido ” dos pagamentos efetuados sé
Jfoi revelado “a posteriori”, com efeitos retroativos, de tal modo
que SO a partir de entdo puderam os czdadaos ter conhecimento
do fato novo que revelou o seu direito a restztuz;:ao A contagem
do prazo a partir da data da declaragio de inconstitucionalidade
é ndo so coroldrio do principio da protegdo da confian¢a na lei
fiscal, fundamento do Estado-de-Direito, como conseqiiéncia
implicita, mas necessaria, da figura da agdo direta de
inconstitucionalidade prevista na Constztutcao de 1988. Nao
poderia esse prazo ter sido considerado & epoca da publtcacao
do Codigo Trzbutarzo nacional, quando tal agdo, com eficdcia
“erga omnes” ndo existia. A legzttmzdade do novo prazo ndo
pode ser posta em causa, pois sua fonte ndo é a interpretagdo
extensiva ou analogica de norma znﬁaconstztztczonal mas a

proprla Constituigcdo, posto se tratar de conseqiiéncia légica da
’ . ~ . . . ot .
propria figura da agdo direta de inconstitucionalidade

\ \
Assim, se considerarmos a data da publicagdo do Acérddo dehmtlvo que
Julgou procedente a ADIn n°. 1417-0, que se deu em 23.03.2001, ndo ha que 'se falar em

prescrigdo do direito a compensagdo dos valores pagos a maior pelo contribuinte, pois deve ser

considerado este o dies a quo para contagem do prazo de 5 (cinco) anos para osipedidos de
restituigdo / compensagéo.

e
—_
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i

8 |
E de bom alvitre ressaltar que, esse Egrégio Segundo Conselho de
Contribuintes, ji tem posicionamento idéntico ao exposto ‘acima, conforme se observa no ?
aresto abaixo: x : \
Numero do Recurso: 133699 “1 : | \"1
N . )ﬁ . i
Cdmara: PRIMEIRA CAMARA q \\F
1 : .
Numero do Processo: 13826.000393/2002-60 %! F
Tipo do Recurso: VOLUNTARIO g \

. |
Matéria: RESTITUICAO/COMP PIS \
i

Recorrente: FMC FEREZIN MARTINS C OMERCI.LIL LTDA.

i
Recorrida/Interessado: DRJ-RIBEIRAO PRETO/SP,

Data da Sessdo: 27/02/2007 14:00:00
Relator: José Antonio Francisco

1
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Decisdo: ACORDAO 201-80025 |

\ ‘
Resultado: PPM - DADQO PROVIMENTO PARCIAL POR
MAIORIA \

|
[-] |
Ementa:

~ {
PIS.  RESTITUICAO. NORMA DECLARADA
INCONSTITUCIONAL. TERMO INICIAL.

]
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O termo inicial do prazo para pedido de restztmgao
relativamente a contribui¢do exigida com base em lei
posteriormente declarada inconstitucional é a data de
publicacdo da decisd@o do Supremo Tribunal Federal, com efeito,
que considerou a norma inconstitucional, do ato admzmstrattvo
que determinou a ndo aplicagdo da norma ou da resolucao do

Senado Federal que suspendeu sua execugdo, em face de deczsao
do STF no sistema difuso.

l
[-] *&
Recurso provido em parte. 1

"a

D.O.U. de 14/08/2007, Se¢do 1, pag. 292 ﬁ

"* Assim, resta patente o direito do contribuinte a restituigio dos valores pagos a‘

maior, com base na semestralidade do PIS, uma vez que o pCdldO de compensagdo foi,
formulado em 22 de abril de 2002, e a publicagdo do Acérddo da ADIn n°. 1417-0 foi em 23 de

margo de 2001, razdo pela qual se observa que o pedido foi formulado dentro do prazo
prescncwnal 3

ﬂ

Todavia, cumpre ressaltar que ao formular o pedldo de compensagdo, o
contribuinte, no presente caso, requereu a compensagdo dos débitos com' o valor integralmente

pago 2 titulo de PIS, o que ¢ inaceitavel, uma vez que os valores pagos ndo sdo completamente
1ndev1dos g
Q

O direito obtido com a publicag@o do acérddo deﬁmtlvo da ADIn n°. 1417-0,

restrmge-se tdo somente ao pagamento formulado nos termos da MP 1212/1995, de modo que
0 seu credlto corresponde a dlfereng:a do pagamento efetuado nos moldes da MP. 1212/95 e 0
dlsposto na Lei Complementar n°. 7/70.

Adoto como fundamento para julgamento do mérito, parte da declaragao de

voto, do Conselhexro Ivan Alegretti, proferida nos autos do RV n° 141 005 com o segumte
teor: 3

A decisdo do Supremo Tribunal Federal que afastou os efeztos
retroativos pretendidos pelo art. 18 da Lei n® 9.715/98 ndo criou
uma lacuna, ou uma vacatio legis, na incidéncia do PIS.

|
O STF ndo declarou a inconstitucionalidade da sistematica

instituida pela MP n° 1.212/95 (convertida na Lei n° 9.715/98),
mas apenas do efeito retroativo por ela pretendido. i

A MP n° 1.212 foi publicada em 28/11/95, mas pretendia lanca}r
efeitos a partir de 01/10/95. O STF, no entanto, assegurou que,
em respeito ao principio da anterioridade nonagesimal (art. 1 95

$ 7°, da CF), suas disposigbes apenas passariam a surtir efeito a
partir de margo de 1996. |

A decisdo do STF apenas projetou para a frente o inicio dos,
efeitos da MP n° 1.212 (convertida na Lei n°® 9.718/98), nao\
havendo qualquer razdo em alegar que isto tenha 1mpltcaa'o,k

o

1
\
!
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|
numa lacuna temporal, na qual; ndo haveria qualque

‘ lei
surtindo efeito. } ’\

Postergado o inicio dos efeitos da Medida Provisoria n° 1,212
(ao final convertida na Lei n° 9.715/98), permaneceu surtindo
seus regulares efeitos, neste pen’odo," aLCn® 7/70

Ou seja, até o fim da fluéncia do prazo da anterioridade
nonagesimal — momento em que a nova sistematica comegaria a
surtir seus efeitos -, continuou surtmdo seus regulares efetto.s a
sistemdtica anterior, prevista na LC n 7/70.

E neste sentido a reiterada jurzsprudencza das demais Cdmaras
deste Segundo Conselho de Contribuintes:

“PIS. MP 1.212/95. ADIN 1417—0 RESTITUICAO DOS
VALORES REFERENTES AOS 1 FATOS GERADORES
OCORRIDOS APOS A VACATIO LE GIS

O STF declarou a znconstztuczonalzdade da aplicagdo retroativa
da sistematica de apuragdo do PIS mstlluzda pela MP 1.212/95 ¢
posteriores reedigdes, convertida na, ‘Lei n° 9.715/98. Referzda
sistematica de apuragdo passou a surtzr efeztos noventa dzas
apos a publtcag:ao da MP 1.212/95, ou seja, a partir do perzodo

de apuragdo de margo de 1996 até a entrada em wgor da Lei n°
9.715/98. *

1
|
DECRETOS-LEIS N°S 2.445/88 E 2.449/88. DE CLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. APLICA CAO DA S]STEMA TIC(i
INSTITUIDA PELA LEI COMPLEMENTAR N°¢ 07/70.
declaragdo de mconstztuczonalzdade dos Decretos- Leis n %
2.445/88 e 2.449/88, pelo STF, objeto de Resolugio do Senado n”

49/95, importa na aplica¢do da szstematzca prevzsta na Lei
Complementar n° 07/70.

|

] :
Recurso  negado.”  (Acdrddo n"i 204-02.371,  Relator
ConselheiroLeonardo Siade Manzan, j. 26/04/2007)

“PRAZO  DE RECOLHIMENTO ANTERIORIDAD
NONAGESIMAL. VACATIO LEGIS. Inocorre o fenémeno da
vacatio legis por conta da declaracao da mconstztuczonalzdadé
de parte do artigo 18 da Lei n° 9. 715/98. Aplicavel, nos fato
geradores entre outubro de 1995 e fevereiro de 1996, o prazo
afeicoado a LC n° 7/70 e a partir daz as regras da Lei n‘
9.715/98 (MP n° 1.212/95 e reedigoes). 1

(...) Recurso negado.” (Acérdao ‘ n° 201—7?. 786, Rel.
Conselheiro Walber José da Silva, j. 08/11/2006)
I

“PIS. PRAZO DE RECOLHIMENTO. ANTERIORIDADE
NONAGESIMAL. VACATIO LEGIS. Ndo ocorre o fenémeno da
vacatio legis por conta da declaragdo da inconstitucionalidade
de parte do artigo 18 da Lei n° 9.71 5/98 Aplicavel, nos fatos
geradores entre outubro de 1995 e feverezro de 1996, o prazo
afeicoado a LC n° 7/70 e, a partir dai, as regras da Lei n° |
9.715/98 (MP n°1.212/95 e reedigdes).

%

1
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\ Recurso negado.” (Acorddo n° 201-79.408, Rel. Conselheira
' Fabiola Cassiano Keramidas, j. 26/06/2006)

} A propria Admmlstrag:ao Tributéria, por meio da Instru¢do Normativa SRF n°
06/2000 cuidou de esclarecer que a contribuigdo para o PIS nos penodos de outubro de 1995 a ;
feverelro de 1996 seria devida com base na Lei Complementar n® 7/70, como forma de
obse ancia do prazo nonages1mal das contribuigdes, e a partir dai o PIS seria exigido com
fundarnento naMPn° 1 212/95 ‘e suas sucessivas reedigdes.

Até a edigdo da Medida Proviséria n° 1.212/95, a base de célculo da
contnbuu;ao do PIS tem de ser apurada da forma como previsto no art. 6° da Lei
Complementarn 7/70, assim entendldo o valor nominal do faturamento do sexto més anterior,

|
Tem a aphcag:ao de corregdio monetaria.

[ Tanto € assim, que este entendimento foi sumulado no enunciado n° 11 deste
Segundo Conselho de Contribuintes, que deve ser aplicado ao presente caso:

“Simula n® 11 - 4 base de cdlculo do PIS, prevista no art. 6° da |
Lei Complementar n° 7, de 1970, é o faturamento do sexto més l

anterior,sem correcc'io monetaria.” |
I

1 Tendo em v1sta pois, que a contribuinte recolheu a contribuigdo para o PIST

com fundamento nos Decreto-Leis ns 2.445/88 e 2. 449/88, declarados inconstitucionais pelo:
i

Egrégio STF, quando apenas era obrigada a recolher os valores apurados nos termos da Le1]

Comg lementar n® 7/70, tem diteito a restitui¢@o da suposta diferenga que recolheu a maior, no,

periodo de outubro/1995 a fevereiro/1996.

A vigéncia da MP 1.212/95 passou a se dar ap6s 29/02/1996, em razdo de a
Suprc%ma Corte ter determinado a aplicagdo do principio da anterioridade nonagesimal para o
PIS. | j

. Assim, quanto ao pedido de restituigdo/compensagdo do periodo dez
01/03/1996 a 28/02/1999 ja estava em pleno vigor a MP 1.212/95 e reedigdes, mexxstmdo
mdebxto a ser restituido/compensado. ‘
Diante do exposto voto no sentido de dar provimento parcial ao recurso para!
reconhecer o direito do contribuinte a restitui¢do/compensagdo dos valores recolhidos € o que
seria devido nos termos da Lei Complementar n° 7/70, no periodo de 01/10/1995 a 29/02/1996,
negando provimento ao recurso quanto ao periodo de 01/03/1996 a 28/02/1999, uma vez que
neste" periodo ndo existe 1ndeb1to a ser restituido ou compensado.

i Sala das Sessoes, em 04 de maio de 2009. |

N A ZM |

ANDREIA DANTAS LACERDA MONETA




